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Taysistunto

Tiistai 25.10.2022 klo 13.59—19.02

15. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta
annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 161/2022 vp

Valiokunnan mietinté SiVM 13/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ensimmaiiseen késittelyyn esitellddan paivijarjestyk-
sen 15. asia. Késittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietinté SiVM 13/2022 vp. Nyt
padtetdan lakiehdotuksen siséllostd. — Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Risikko.

Keskustelu

17.57 Paula Risikko kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Valiokunta kannat-
taa hallituksen esitystd sddatdd varhaiskasvatuksen kansallisesta laadunarviointijarjestel-
maésté. Jarjestelmilld voidaan kerétd ja tuottaa tietoa, jota voidaan hyddyntdd varhaiskas-
vatuksen paikallisessa ja kansallisessa kehittdmistydssd. Ehdotus parantaa siten seké var-
haiskasvatuksen jirjestdjien ja palveluntuottajien ettd Kansallisen koulutuksen arviointi-
keskuksen edellytyksia huolehtia lakisddteisistd arviointitehtdvistdan. Valiokunta ehdottaa
hallituksen esitykseen siséltyvan lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana. Ehdo-
tuksella edistetdén varhaiskasvatuksen paikallista ja kansallista arviointityot.

Voimassa oleva varhaiskasvatuslaki, sen 24 §, velvoittaa varhaiskasvatuksen jarjesta-
jén ja palveluntuottajan arvioimaan antamaansa varhaiskasvatusta sekd osallistumaan ul-
kopuoliseen toimintansa arviointiin. Ehdotetun laadunarviointijérjestelmén kayttodnoton
tarkoituksena on helpottaa ja sujuvoittaa kyseisisté tehtivistd suoriutumista.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan ehdotettu laadunarviointijarjestelmé on térked osa-
uudistus ja yhteiskunnallinen satsaus varhaiskasvatuksen arvioinnin ja laadunhallinnan ke-
hittdmisessd. Varhaiskasvatuksen laadunarviointijérjestelma ja siihen liitettédvit tutkimus-
perusteiset arviointityokalut auttavat varhaiskasvatuksen johtoa ja henkildstod paitsi arvi-
oimaan toimintansa rakenteita ja toteuttamaansa pedagogiikkaa myos kehittdiméain niitd
lapsen etu huomioon ottaen.

Laadunarviointijarjestelmélld tuotetaan tietoa varhaiskasvatuksen kehittimisen tueksi.
Toiminnan kehittdmisté tehddédn toimijaa sekd palvelujen kayttdjid — lapsia ja perheitd —
varten. Kyseisié tietoja ei tule kayttdd muuhun tarkoitukseen, esimerkiksi pdivékotien kes-
kindiseen vertailuun ja paremmuusjérjestykseen asettamiseen. Valiokunta pitdd hyvéna,
ettd tdhan on kiinnitetty huomiota jirjestelméé ja arviointiraportointia valmisteltaessa, ja
korostaa, ettd arviointitulosten julkisuuskysymyksié tulee tarkastella myds laadunarvioin-
tijarjestelmén kayttoonoton jalkeen.

Tarkistettu
4.1
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Ehdotetun laadunarviointijarjestelmén kéyttdonotto sekd sen toiminnallinen ja taloudel-
linen tuki, siitd muutama sana: Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota siihen, etti vaikka laadunhallintajérjestelmén kéyttd on varhaiskasvatuksen jarjesté-
jille ja palveluntuottajille vapaaehtoista oman toiminnan arvioinnissa, ulkoisiin arviointei-
hin osallistumisessa jarjestelméé on kuitenkin velvollisuus kéyttda. Jarjestelméin velvoitta-
van kéyttdmisen on katsottu aiheuttavan kustannuksia, joita ei esityksessé ole huomioitu.
Saatuun selvitykseen viitaten valiokunta toteaa, ettd jarjestelmén kayttdonoton tarkoituk-
sena on sujuvoittaa varhaiskasvatustoimijoiden jo nykyisin voimassa olevaa lakisdéteisté
velvollisuutta osallistua ulkoisiin arviointien tiedonkeruisiin. Uudistuksen on katsottu pi-
kemminkin helpottavan Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen ohella myds varhais-
kasvatuksen toimijoiden suorittamaa tiedon kerdémisti ja kokoamista ulkoisissa arvioin-
neissa. Lisdksi on huomattava, etti jarjestelma on kayttdjilleen maksuton.

Télla hetkelld kansallisten arviointien toteuttaminen on tydldstd muun muassa arvioin-
neissa tarvittavien yhteystietojen puutteellisuuden vuoksi. Varhaiskasvatuksen johtajien ja
henkildston tavoittamiseen ehdotetun laadunhallintajérjestelmén avulla on arvioitu vihen-
nettdvin ulkoisiin arviointeihin... [Puhujan mikrofoni sulkeutuu] — No niin, nyt tuli. Siis
aloitetaan kappale uudelleen: Télld hetkelld kansallisten arviointien toteuttaminen on tyo-
1dstd muun muassa arvioinnissa tarvittavien yhteystietojen puutteellisuuden vuoksi. Var-
haiskasvatuksen johtajien ja henkiloston tavoittamiseen ehdotetun laadunhallintajarjestel-
min avulla on arvioitu vahennettdvén ulkoisiin arviointeihin kdytetyn tyon maaraa.

Uuden jérjestelmén valmistelussa on kiinnitetty huomiota siihen, etti jérjestelma muo-
dostaa luontevan kokonaisuuden valtionhallinnon muiden tietojérjestelmien, kuten var-
haiskasvatuksen tietovarannon ja Opintopolun palvelukokonaisuuden, kanssa. Siten jo itse
jérjestelméin kayttoonotto helpottaa arviointitydtd nykyisestd. Laadunarviointijirjestel-
mén avulla toimimista on puolestaan pyritty sujuvoittamaan kiinnittdmalla erityistd huo-
miota jarjestelmén helppokayttdisyyteen ja selkeyteen.

Ehdotetun jérjestelmin kéyttdonotto vaatii — muiden uusien jérjestelmien kéyttoon-
oton tavoin — perehtymistd, hallinnollista ty6té ja kayttoonottokoulutuksia, joten on erit-
tdin hyv4, ettd opetus- ja kulttuuriministerié on niitd varten avannut haettavaksi valtion eri-
tyisavustuksia. Taloudellisen tuen liséksi Kansallinen koulutuksen arviointikeskus osana
lakiséddteisid tehtdvidédn tulee tukemaan sekd kunnallisia varhaiskasvatustoimijoita etti yk-
sityisid palveluntuottajia jérjestelmin kiyttdonotossa ja arviointien toteuttamisessa. On
tarkedd, ettd kaikkia alan toimijoita kohdellaan kehittimistydssé ja sen tukemisessa yhden-
vertaisesti.

Valiokunta painottaa, ettd varhaiskasvatuksen arviointitydhon tulee varata riittavésti
tydaikaa ja resursseja siten, ettd se ei kohtuuttomasti kuormita varhaiskasvatuksen toimin-
taa. Laadunarviointijirjestelmén kayttoonoton vaikutuksia varhaiskasvatuksen toimijoi-
hin on tarpeellista seurata ja arvioida tiiviisti.

Arviointity0 on vaikuttavaa vain, jos siitd saatu tieto hyddynnetédén — nédin me totesim-
me. Varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena on turvata varhaiskasvatuslain tarkoituk-
sen toteuttamista ja tukea varhaiskasvatuksen kehittdmisté seké edistdé lapsen kehityksen,
oppimisen ja hyvinvoinnin edellytyksid. Valiokunta, arvioinnin lakisditeiseen tarkoituk-
seen huomiota kiinnittden, toteaa, ettd arviointity0 on viline varhaiskasvatuksen kehitté-
miseen ja onnistumisten esille tuomiseen. Arvioinnin yhteydessé kertyneen tiedon arvo on-
kin sen oikeassa hyodyntdmisessd. Varhaiskasvatuksen toiminnan itsearvioinnissa var-
haiskasvatuksen jérjestdjén ja palveluntuottajan on tiarkedd varmistaa, ettd arvioinnin yh-
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teydessa keritty tieto esimerkiksi kehittdmistarpeista ja hyvin toimivista kiytdnndista saa-
vuttaa koko organisaation aina ylimpain johtoon ja padtdksentekijoihin saakka.

Lopuksi: sivistysvaliokunnan péétosehdotus on, ettid eduskunta hyvéksyy muuttamatto-
mana hallituksen esitykseen 161/22 sisiltyvén lakiehdotuksen. — Kiitos.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 161/2022 vp siséltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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