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Taysistunto

Tiistai 25.10.2022 klo 13.59—19.02

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yleisisti kielitutkinnoista annetun lain muuttami-
sesta

Hallituksen esitys HE 230/2022 vp
Ldhetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 5.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetiddn sivistysvaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan tdssd vaiheessa enintddn 30 minuuttia. — Keskustelu,
edustaja Rasénen.

Keskustelu

15.20 Piivi Risénen kd: Arvoisa herra puhemies! Téamékin esitys vaikuttaa varsin kan-
natettavalta. Tassa lakiesityksessd ehdotetaan muutettavaksi kielitutkinnoista annettua la-
kia niin, etté lakiin liséttdisiin sddnndkset jérjestyksen rikkomisen ja vilpillisen menettelyn
seuraamuksista. Téssd ehdotetaan, ettd jos tutkinnon suorittaja rikkoisi jarjestysta tutkinto-
tilaisuudessa eikd suostuisi lopettamaan sitd menettelyédén kehotuksista huolimatta, niin
hénen tutkintosuorituksensa katsottaisiin hylétyksi. Jos hén syyllistyisi vilpilliseen menet-
telyyn, myds siind avustamiseen tai vilpin yritykseen tutkintotilaisuudessa, niin my®ds sil-
loin katsottaisiin tutkintosuoritus hylityksi. No ndmé, arvoisa puhemies, ovat sellaisia joh-
topaitoksid, joiden téllaisissa tilanteissa tulisi olla aivan itsestdéinselvyyksid, ja on tietysti
tarkedd, ettd kun néisséd on ollut epéselvyyksii ja on ollut ongelmia erityisesti, kun on ollut
kysymys suomen kielen tutkinnosta maahanmuuttajataustaisten henkiléiden kohdalla, ettd
tastd sitten sdddetddn myos lailla, jotta timaé olisi selked.

Téma kielen oppiminen, erityisesti suomen kielen oppiminen ja ruotsin kielen oppimi-
nen maahanmuuttajataustaisilla henkildilld, on erittdin tirkedé tinne integroitumisen kan-
nalta, ty6- ja opiskelumahdollisuuksien kannalta ja kotoutumisen kannalta, ja olemmekin
ehdottaneet sitd, ettd myos toimeentulotukilainsdddantdd muutettaisiin niin, etti... [Sari Es-
sayah: Tyomarkkinatuki!] — Anteeksi? [Sari Essayah: Tyomarkkinatuki!] Anteeksi, tyo-
markkina... Tuolla puheenjohtaja Essayah korjaa. — Tydmarkkinatukilainsdddant6d muu-
tettaisiin niin, ettd siind huomioitaisiin nykyisté paremmin tdma kielitaito. Tastd meilld on
myos ihan lakialoite, ja toivon, ettd hallituskin siihen tutustuisi ja veisi titéd eteenpdin. Tar-
vitaan kannustimia, jotta tuo vaadittu kielitaito oikeasti myds saadaan haltuun, ja tietysti té-
maékin lakiesitys, jota nyt késitellddn, omalta osaltaan on tdtd viemédssé eteenpiin.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Eloranta.

Tarkistettu
4.1
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15.23 Eeva-Johanna Eloranta sd: Arvoisa puhemies! Yleisistd kielitutkinnoista annet-
tua lakia on tosiaankin tarpeen paivittdd, jotta se vastaisi tutkintojen jérjestimisessé ilme-
neviin kiytdnnon haasteisiin. Toisinaan on tapahtunut niin, ettd ndmaé tutkinnon suoritta-
jien vilpilliset menettelyt ja jarjestyksen rikkomiset ovat olleet aika hankalia, koska mei-
ddn voimassa olevassa lainsdddidnndssa ei ole vield sddnnoksid siitd, miten timmaoisissa ti-
lanteissa menetelldédn. My6skin tutkinnon suorittajan ndkdkulmasta on ongelma, ettd mei-
dén lainsédddannossé ei ole sddnndksid siitd, mité siitd sitten seuraa, jos menettelee vilpilli-
sesti. Sen lisdksi ndma vilppiepdilyt aiheuttavat aika paljonkin lisityotéd tutkintojirjestel-
mén toimijoille.

Onkin hyvi, ettd nyt meilld on tuotu esitys siitd, miten lainsdddant6d voidaan tdmén
osalta tdydentdd tdmén vilpillisen menettelyn ja jérjestyksen rikkomisen seuraamuksilla.
Tédma tulee meille tuonne sivistysvaliokuntaan, ja sielld sitten huolella tdhén perehdyim-
me, ettd varmasti kaikki on katsottu kuntoon.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Risikko.

15.24 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Kysymyksessd on hallituksen esitys edus-
kunnalle laiksi yleisisté kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta. Tasséhén ehdotetaan
muutettavaksi yleisisté kielitutkinnoista annettua lakia. Lakiin liséttdisiin siis sddnnokset
jérjestyksen rikkomisen ja vilpillisen menettelyn seuraamuksista. Jos tutkinnon suorittaja
rikkoisi jarjestystd tutkintotilaisuudessa eikéd tutkintotilaisuuden valvojan kehotuksesta
huolimatta lopettaisi menettelyé, hinen tutkintosuorituksensa katsottaisiin hylatyksi. Jos
hén syyllistyisi vilpilliseen menettelyyn, siind avustamiseen tai vilpin yritykseen tutkinto-
tilaisuudessa, hénen tutkintosuorituksensa katsottaisiin hylétyksi ja liséksi hdn menettéisi
oikeutensa osallistua kyseisen kielen tutkintoon kuuden kuukauden ajaksi tutkintopdivasta.

Lisiksi esityksessd ehdotetaan tismennettéviksi yleisten kielitutkintojen tutkintotoimi-
kuntaa, tutkinnon jérjestijid ja arvioijia koskevia sddnnoksid tekemélld enimmaikseen tek-
nisluonteisia tarkistuksia ja siirtdmalld nykyisin asetuksessa sééddettyjé asioita lain tasolle.
Samalla tismennettéisiin ja péivitettdisiin sédnnoksié tutkintomaksusta ja muutoksenhaus-
ta. Ehdotettu lakihan on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Mielesténi tima on, ja tdélld jo muutama puheenvuoro kéytettiinkin, ettd timé on var-
masti erittdin tirked lainsdddédnnollinen muutos. Ja, aivan niin kuin edustaja Rdsénen tuos-
sa sanoi, tdmdnhén pitéisi olla itsestdéinselvyys, mutta koska se ei ole, niin hyvéhin siitd
sitten on sdétdd laissa.

Me otamme tdmén tuonne valiokuntaan kisittelyyn ja varmasti ainakin yritimme mah-
dollisimman nopeasti tita sitten, ettd se on aivan varmasti voimassa 1.1. Vilpillistd kayt-
tdytymistéhén ei voi hyvéksyéd. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Essayah.

15.26 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Kielitaito on &ddrimmaéisen térked, ja se, ettd
pystyy osoittamaan vaadittavan kielitaidon, on toki monta kertaa tiettyihin ammatteihin
esimerkiksi ihan selked vaatimus. Siind mielessé tdmaé kielitutkintolain muutos on toki tar-
peellinen, vaikka, niin kuin tadlld edelld kollegat ovat sanoneet, voisi kuvitella, etté tillai-
nen asia olisi aikalailla itsestéén selv, etti jos rikotaan jérjestysté tai harjoitetaan vilppié,
niin silld on seuraamuksensa. Mydskin se tdssd on hyvé, etti lain tasolle kirjoitetaan sitten
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seuraamukset, ja myds se, ettd menettdd médratyksi ajaksi oikeuden osallistua sitten néihin
tutkintoihin.

T&élla edustaja Rdsdnen nostikin esille jo sitd, ettd kristillisdemokraatit on tidlla kaudella
nostanut esille sen, ettd tyomarkkinatukeen tulisi tuoda timmdinen kielilisd, mika sitten
tarkoittaisi sité, ettd kielilisa tulisi kaikille. Elikka voisi sanoa, ettd henkil6t, jotka ovat kéy-
neet Suomessa peruskoulun, joilla on peruskoulun paistotodistus perusopetuksesta, pysty-
vét osoittamaan sen kielitaitonsa silld — ei tarvita erillisié tutkintoja. Mutta niilld henki-
161114, joilla ei téllaista ole, varmasti motivaatio sitten suorittaa tdllainen kielitutkinto olisi
parempi. Ja niin kuin tiedetéén, suomalaisille tydmarkkinoille pddsemisessé kaikkein suu-
rin este esimerkiksi maahanmuuttajataustaisilla henkilGilld on se kielitaidon puute, ja sen
takia olisi ddrimmadisen térked4, ettd me suomalaisessa yhteiskunnassa saataisiin tité asiaa
eteenpdin.

Tuossa tosiaankin vihredt aikoinaan, muistaakseni 2011, silloisen edustaja Sinneméen
johdolla olivat esittimédssd tdméantyyppistd menettelyd tuonne toimeentulotuen puolelle.
Mutta niin kuin me tieddmme — ja mika viime kaudellakin on niin sanotusti koeponnistet-
tu — toimeentulotuki on perustuslailla suojattu, ja siihen ei tillaisia menettelyitd voitu tuo-
da. On muuten mielenkiintoista, ettd silloin, kun me esitimme tétd mallia tyomarkkinatu-
keen tuotavaksi, niin yksi suurimmista arvostelevista ryhmisté oli vihredt. Ehké oli unoh-
tunut, ettd he itse olivat tehneet matkan varrella samantyyppisen esityksen, tosin nimen-
omaisesti sithen toimeentulotukeen, missa sitd ei voida tehda.

Mutta tosiaan timd KD:n esitys ldhtee siitd, ettd tydmarkkinatuki on sellainen, johonka
tatd kielilisdd voitaisiin ldhted tuomaan. Ja se olisi mahdollista toteuttaa siind mielessé kus-
tannusneutraalisti, ettd se ensin laskee kaikilta titd tydmarkkinatukea ja sen jilkeen kieli-
tutkinnon osoittamisella tai kielitaidon osoittamisella jollain muulla sovitulla tavalla pys-
tyy sitten timaén kielilisén saamaan itsellensa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Heindluoma.

15.29 Eveliina Heinéluoma sd: Arvoisa puhemies! Tédssd on kyseessé ihan tdrked muu-
tos tdhdn nykylainsdadédntdon, ja tilld pyritdén estdimédn ja vihentdmédn sitd, ettd ndissi
kielitutkintokokeissa tapahtuu vilppid. Mutta samaisesta esityksestd paljastuu kylld myds-
kin muutos kielitutkintojen suomen kielen suorittajien tuloksissa, koska téélld kerrotaan,
ettd vuonna 2012 jopa 80 prosenttia kansalaisuutta hakevista saavutti timén kielitaitovaa-
timuksen, mutta sitten samainen luku vuonna 2020 on vain 49 prosenttia. Epdillddn, ettd
hakijat meneviét liian aikaisin tdhén kielitaitokokeeseen ja sitd kautta timé prosentuaalinen
osuus on laskenut. Mutta pidén tité kylla tosi huolestuttavana kehityksend, ja toivoisin, ettd
me yhteiskuntana kiinnitettdisiin enemmén huomiota siihen, miten meiddn myoskin vie-
raskieliset ihmiset ja perheet oppivat suomen kielen, koska paitsi ettd se on padsy suoma-
laisille tydmarkkinoille ja kiinni siihen ty6llistymiseen, niin kylld se on mielestéini myos-
kin padsy osaksi suomalaista yhteiskuntaa laajasti ottaen.

Ajattelen niin, ettd jos me pystyttdisiin tarjoamaan mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa hyvidi, laadukasta kieliopetusta, niin silloin me voimme mydskin vaatia véhén
enemmin siltd kielen opiskelulta ja tulosten saavuttamiselta, mutta ndiden téytyy kulkea
kési kédessd, ettd meidin tiytyy tarjota kieliopiskelulle mahdollisuus mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa ja saada se ihminen osaksi opiskelua ja suomen kieltd esimerkiksi
erilaisten tyoharjoitteluidenkin kautta, mutta samaan aikaan usein kuitenkin velvoitteet toi-
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mivat. Se, ettd ihmiselle asetetaan tiettyja askelmerkkejd sen suhteen, miten sité taitoa on
pitdnyt saavuttaa, myoskin motivoi ihmisid, joten tdssd meilld kyllad on paljon, paljon pa-
rannettavaa.

Néen, ettd timi on kylld koko tdmén meidén hyvén kotoutumisen edellytys, ettd ihmi-
nen oppii suomen kielen tai ruotsin kielen, ja se on edellytys sille, ettd pddsee osaksi suo-
malaisia tydmarkkinoita, ja se on edellytys sille, ettd kotoutuu laajasti ottaen suomalaiseen
yhteiskuntaan.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Myllykoski.

15.31 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Hyvd tdsmentédd itsestddnselvyyk-
sidkin lainsdddannolla, jos ne eivdat muuten ole toteutettavissa. Toivoisin kumminkin, ettd
valiokunta voisi rohkeasti katsoa, kun tdima nyt koskee tietysti yleisté kielentutkimusta, tut-
kintatoimikuntien ja tutkinnonjirjestéjien ja arvioitsijoitten osuutta tdssé prosessissa. Va-
litettavasti voi todeta, ettd esimerkiksi meilla taksiajoluvan saamiseksi erds oppilaitos, joka
jérjestdd nditd kokeita, on hyviksynyt englanninkielisen, vaikka meilld on selkeésti sanot-
tu, etté pitdd olla kotimaisella kielelld suoritettu tutkinto tai edellytys ajolupaan. Katsottai-
siin, ettd perataan myds sitd toista puolta, vaikka siltd osin kuin se vain on mahdollista, ja
ettd ainakin kuulemisissa voisivat jotkut asiantuntijat tulla esittdméan ndkemyksensé, onko
sillé toisellakin puolella jotakin korjattavaa. Kun tiedetdén, ettd suoritettu tutkinto on avain
sithen rahalliseen korvaukseen, niin valitettavasti meilld — ei, en tarkoita nyt pelkéstdan
tdssd, vaan jossakin kohtaa — tutkinnot ldpédistdén, voisiko sanoa, erittdinkin puutteellisel-
la osaamisella.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kinnunen.

15.33 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kielen oppiminen on portti pads-
td suomalaiseen yhteiskuntaan mukaan. Kun oppii suomen kielen, paésee helpommin tyd-
eldmién, jatko-opintoihin, oppimisen jatkuvalle polulle ja muutenkin yhteisdjen eldméin
mukaan.

Yleisid kielitutkintoja koskevaa lakia on nyt tarve péivittaé. Kielitutkintojen toteuttami-
nen on voinut olla osin hankalaa. Jos tutkinnon tekijé, suorittaja, menettelee vilpillisesti,
seuraamusten tulee olla selkeét ja ennalta tiedossa. Nédin muutos ennalta ehkéisee vilppid.
On tarpeen oppia tdssikin kohdin toimimaan rehellisesti maassa maan tavalla. Emme voi
hyviéksyé vilpillistd kédyttdytymista.

Tarvitsemme osaavia tyontekijoitd myos ulkomailta. Kielen oppiminen on osa kotoutu-
mista. Kielitutkinnon suorittamiseen on voitu menn liian nopeasti.

Joillekin maahanmuuttajille tydeldmé voi olla parasta kielen oppimista. My0s tyOssi
oleville kannattaisi jarjestéd joustavasti osa-aikaisia kieliopintoja esimerkiksi vapaan sivis-
tystyOn toimesta, jotta oppijat voivat kehittié kielitaitoaan ja pikkuhiljaa mydskin syven-
tad sitd. Kielté ei opita hetkessi. Erityisopettajana pidén tdrkeénd myd0s sitd, ettd oppimisen
vaikeudet otetaan riittdvalla tavalla huomioon myds kielitutkintojen jarjestimisessa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Risikko.
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15.35 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Vield lyhyesti téstd, kun tddlld on erittdin
hyvéd keskustelua ollut siitd, ettd miké on se kielitaitovaatimus, kun tdnne Suomeen tul-
laan. Suomihan on aika vaikea kieli, ja on monesti kuullut sité, ettd kylld sinne Suomeen
muuten tulisi, mutta kun teilld on niin vaikea kieli. Mutta siihen kielikoulutukseenhan mei-
dén pitdd nimenomaan satsata, kun me tarvitaan sité tydperdistd maahanmuuttoa.

Monta kertaa tydyhteisd on juuri se, jossa sen kielen parhaiten oppii ja samalla oppii ta-
hian meidin kulttuuriin ja suomalaisille tavoille. Mutta tietysti jossain menee sitten raja,
ettd kuinka sinne tyOyhteisoon voi tulla ja millé kielitaidolla. Itse edustan sosiaali- ja ter-
veysalaa aikaisemmalta ammatiltani, ja kyll4 sielld edellytetdén ihan selkedd suomen kie-
len ymmartémisté, koska se on ihan potilasturvallisuuden nédkdkulmasta niin tirkea.

Sitten tietysti, kun ajattelee, ettd nyt kun me puhumme tésté vilpillisyydestd, niin tieten-
kédn me ei lahtokohtaisesti ajatella, ettd ihminen on vilpillinen néissé tutkinnoissa. Mutta
kylla néistd kannattaa pitda siis kerta kaikkiaan huoli, jos ajatellaan, ettd me pééstetdan lapi
kasien henkilo, joka ei osaa suomen kielta tai ruotsin kieltd ja joka menee sitten terveyden-
huoltoon eiké sitten osaa sitd kieltd, niin se on todella jopa potilasturvallisuuden nikokul-
masta vakava juttu.

Eli otamme tdmén késittelyyn tuonne meidén valiokuntaan ja tarkasti katsomme tdmén.
Mutta ainakin néin yhtidkkié ajatellen timé on erittdin jarkeva lainsdadanto.

Keskustelu péittyi.

Asia ldhetettiin sivistysvaliokuntaan.
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