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Taysistunto

Tiistai 20.11.2018 klo 14.00—19.35

14. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n muuttami-

sesta

Hallituksen esitys HE 135/2018 vp
Valiokunnan mietintd PeVM 6/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitelldan
paivdjarjestyksen 14. asia. Késittelyn pohjana on perustuslakivaliokunnan mietint6 PeVM
6/2018 vp. Nyt padtetdan lakiehdotuksen sisallosta.

Keskustelu

18.17 Annika Lapintie vas (esittelypuheenvuoro): Herra puhemies! Hallitus on antanut
eduskunnalle esityksen Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n muuttamisesta, ja perustusla-
kivaliokunta on antanut asiasta mietinnon, ja esittelen nyt timan mietinnon.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi itsehallintolain kohtaa, joka koskee
kuluttajaneuvonnan jarjestimistd. Kuluttajansuoja on valtakunnan lainsdddantdvaltaan
kuuluva asia. Voimassa olevan sdintelyn mukaan kuluttajaneuvontaa koskevan lainsia-
dédnnén mukaan maistraatille kuuluvista tehtivistd maakunnassa huolehtivat maakunnan
viranomaiset maakunnan ja valtion vélisen sopimuksen mukaan. Nyt tdtd ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd otetaan huomioon kuluttajaneuvontaa koskevien tehtévien siirtyminen
valtakunnassa maistraateilta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, eli ilmaisu maistraatille” kor-
vattaisiin ilmaisulla “Kilpailu- ja kuluttajavirastolle”.

Sindnsi perustuslakivaliokunta pitdi esitysta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.

Hallitus on ehdottanut, etti koska tilla esitykselld on yhteys valtionhallintoa koskeviin
uudistuksiin, niin tdma pitdisi késitelld kiireellisend perustuslain 73 §:n 2 momentissa sa-
detyll4 tavalla, ja perustuslakivaliokunta on tété asiaa késitellyt.

Ensinnékin itsehallintolakia voidaan muuttaa vain eduskunnan ja maakuntapéivien yh-
tépitavin padtoksin. Eduskunnassa pditds on tehtdva siind jarjestyksessa kuin perustuslain
muuttamisesta on saddetty.

Yleisesti ottaen perustuslakivaliokunta on perustuslain suhteelliseen pysyvyyteen ja val-
tio-oikeudelliseen asemaan liittyvien nikdkohtien vuoksi pitidnyt tarkedna, ettd perustus-
lain tekstin muutokset késitelldan pddsddnnon mukaan perustuslain 73 §:n 1 momentin mu-
kaisessa niin sanotussa normaalissa perustuslain sdétdmisjirjestyksessé. Perustuslakivalio-
kunta on myos pitidnyt hyvin tiarkedn, ettei perustuslain kiireellistd muuttamismenettelya
kaytetd muutoin kuin pakottavissa tilanteissa. Tdma sama periaate soveltuu myds pysy-
vaisluonteisten poikkeuslakien sddtdmiseen.

Tarkistettu
4.1



Poytikirjan asiakohta PTK 117/2018 vp

Perustuslain voimassaolon aikana eduskunta on viisi kertaa kisitellyt Ahvenanmaan it-
sehallintolain muuttamista. Eduskunta on kolme kertaa — vuosina 2002, 2010 ja 2014 —
jattanyt lakiehdotuksen perustuslakivaliokunnan mietinndssé esitetyn kannan mukaan le-
pidédmaidn seuraavien eduskuntavaalien jélkeisiin valtiopdiviin perustuslain 73 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti. Kahdesti, vuonna 2009 eli aivan keskelld vaalikautta, eduskunta on ka-
sitellyt ja hyviksynyt itsehallintolain muuttamista koskevat lakiehdotukset perustuslain
73 §:n 2 momentin mukaisessa kiireellisessd perustuslain sddtdmisjérjestyksessa.

Tata hallituksen esitystd kasitellessddn perustuslakivaliokunta on paitynyt lopputulok-
seen, jonka mukaan nyt ehdotettavalle muutokselle esitetyt perustelut eivét, ottaen huo-
mioon yhtééltd sddnndksen sddtdmisajankohdan — eli ndin ldhelld vaaleja — ja toisaalta
Ahvenanmaan itsehallinnon ja itsehallintolain perustuslain mukaisen erityisaseman, yh-
teensa riittdvasti puolla itsehallintolain muutoksen késittelemisté perustuslain 73 §:n 2 mo-
mentin mukaisessa kiireellisessd menettelyssd. Tdmén vuoksi valiokunnan mielesti itse-
hallintolain muutosten séétamisjérjestysté ei ole syytd arvioida perustuslain tekstimuutok-
sista ja pysyvéisluonteisista poikkeuslaeista olennaisesti poikkeavasti ja sen vuoksi lakieh-
dotus on asianmukaista késitelld normaalissa perustuslain sditdmisjérjestyksessd lain
73 §:n 1 momentin mukaisesti.

Sinénsé lakiesityksen osalta perustuslakivaliokunta esittéd, ettd se hyvéaksytddn muutta-
mattomana.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 135/2018 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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