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Taysistunto

Keskiviikko 21.11.2018 klo 14.01—17.54

15. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Syyttiijalaitoksesta sekid eriiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Hallituksen esitys HE 17/2018 vp

Valiokunnan mietintd LaVM 5/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitelldan
paivdjarjestyksen 15. asia. Késittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietinté6 LaVM 5/2018
vp. Nyt padtetddn lakichdotusten sisdllosta.

Keskustelu

17.11 Kari Tolvanen kok (esittelypuheenvuoro): Herra puhemies! Tédsséd esityksessd on
kyse syyttdjalaitoksen organisaatiouudistuksesta. Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi
laki Syyttédjdlaitoksesta. Samalla nykyinen syyttdjdlaitoksesta annettu laki kumotaan. Esi-
tyksen mukaan syyttijilaitoksen organisaatiota uudistetaan siten, ettd Valtakunnansyytti-
janvirastosta ja sen alaisuudessa toimivista 11 syyttdjavirastosta muodostetaan yksi Syyt-
tdjalaitos-niminen virasto. Syyttdjdlaitos muodostuu jatkossa keskushallintoyksikkoné toi-
mivasta valtakunnansyyttdjan toimistosta ja viidestd viraston osastona toimivasta syyttija-
alueesta.

Kihlakunnansyyttdjan virkanimike muuttuu aluesyyttéjiksi. Ahvenanmaalla séilytetdan
maakuntasyyttijan virkanimike. Erikoissyyttdjit toimivat vastedes erikoissyyttdjan viras-
sa. Kaikki virat ovat jatkossa Syyttéjéalaitoksen yhteisid, ja ne sijoittuvat syyttijdalueelle tai
valtakunnansyyttijan toimistoon. Syyttdjdaluetta johtaa aluesyyttdjd, joka nimitetdén vir-
kaansa méardajaksi.

Laissa sdddetddn edelleen syyttdjan tehtdvistd, toimivallasta, tiedonsaantioikeudesta, es-
teellisyydestd, varallaolosta ja asiamiehend toimimisesta.

Muilta osin esityksesséd tehdddn voimassa oleviin sddnnoksiin 1&hinné teknisid muutok-
sia.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan uudistuksen taustalla on monia syita.
Syyttdjan tehtdvit ovat viime vuosina muuttuneet aikaisempaa vaativammiksi ja monipuo-
lisemmiksi. Vaativien rikosasioiden maérd on kasvanut merkittidvisti. Rikosasioissa on
yhd useammin kansainvélisid liitynt6jd, ja syyttdjien hoidettavaksi on tullut uusia kansain-
viliseen oikeudenhoitoon liittyvid tehtdvid. Nama edellyttavit syyttijilta erityisosaamista.

Esityksen tavoitteena on parantaa syyttdjilaitoksen toimintaedellytyksid siten, etti re-
sursseja voidaan suunnata enemmaén vaativien rikosten késittelyyn. Keskittimalld syytté-
jélaitoksen hallinnon ja tukitoimintojen ohjaamista keskusyksikkoon voidaan vapauttaa re-
sursseja syyttdjalaitoksen keskeiseen tehtdvain eli syyttdmistyohon.

Tarkistettu
4.2
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Arvoisa puhemies! Edelld selostetun sekd saamansa selvityksen perusteella lakivalio-
kunta pitdd esityksessd ehdotettua organisaatiouudistusta perusteltuna. Syyttdjén toimin-
nan ja ratkaisujen yhdenmukaisuuden lisdéintyessé kansalaisten oikeusturva ja yhdenver-
taisuus lain edessé paranevat. Oikeusturvan kannalta on merkityksellinen myds tavoittee-
na oleva rikosasioiden kisittelyaikojen Iyhentdminen.

Arvoisa puhemies! Muutama sana syyttdjédn ja Syyttéjélaitoksen riippumattomuudesta:
Ensinnékin Syyttdjilaitoksen riippumattomuudella on térked merkitys etenkin oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin takeena. Perustuslakivaliokunta on esityksestd antamassaan
lausunnossa korostanut syyttdjien riippumattomuuden merkitystd paitsi syytettd pédtet-
tdessd myoOs niiden tehtdvien kannalta, joita syyttéjélld on esimerkiksi rangaistusméaaraysti
annettaessa tai tuomioesitysti tehtdessd. Lausunnossaan perustuslakivaliokunta pitia tar-
peellisena, ettd lakivaliokunta harkitsee Syyttdjélaitoksen riippumattomuutta ja itsendista
asemaa selventivin sddnndksen kirjaamista lakiin.

Lakivaliokunta pitdd perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitettyjd huomioita perus-
teltuina. Valiokunnan ndkemyksen mukaan 1. lakiehdotuksen 10 §:44 on tarkoitus tdyden-
tad siten, ettd siind itsendisen, riippumattoman syyteharkintavallan liséksi tuodaan esiin se,
ettd syyttdja tekee itsendisesti ja riippumattomasti kaikki paatosvaltaansa kuuluvat rikosoi-
keudellisen vastuun toteuttamista koskevat ratkaisut késiteltdvénéén olevassa rikosasiassa.

Sitten ihan muutama sana johtavan aluesyyttdjan méardaikaisuudesta.

Esityksen perustelujen mukaan syyttdjdalueen johtamiseen liittyvét vaatimukset ovat
nykyisten yksittdisten syyttdjanvirastojen johtamista suuremmat, mika edellyttdd johtamis-
tehtivédssd menestymistd sekd sitoutumista ja motivaatiota. Syyttdjdalueen tulee toimia
mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti, mité johtavan aluesyyttdjin viran
tdyttdmisen méérdajaksi arvioidaan edistdvén. Néistd syistd esityksessd katsotaan, etté teh-
tdvéssd onnistumista tulee méérdajoin arvioida. Lakivaliokunta katsoo, ettd johtavan
aluesyyttdjén viran méairdaikaisuutta puoltavat muun muassa edellé esitetyt seikat. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd valtionhallinnon ylimpiin johtamistehtaviin ni-
mitetddn padsdantoisesti viiden vuoden ajaksi.

Téssé todella esitetddn enintidén viiden vuoden ajaksi nimitettévéksi johtavan aluesyyt-
tdjan virkaan, mutta lakivaliokunnassa asiaa on pohdittu ja ldhdetty myds perustuslakiva-
liokunnan lausunnosta, jossa todetaan niin: “Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todet-
tua vastaavasti lakivaliokunta katsoo, ettd kdytetyn muotoilun eli ’enintéén viiden vuoden
maiirdajaksi’ sijasta momentissa on perusteltua kayttda muotoilua ’viiden vuoden méaara-
ajaksi’. Tdman liséksi valiokunta katsoo, ettd momenttiin on perusteltua lisiti virkamies-
lakia vastaava muotoilu ’jollei erityisestd syysté ole perusteltua nimittéa titd lyhyemmaéksi
méériajaksi’. Viimeksi mainittu lisdys voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jos-
sa virkaan nimitettdvé on ennen viiden vuoden méairdaikaa saavuttamassa eroamisiin.”

Ja sitten, arvoisa puhemies, lyhyesti virkasuhteen késittely.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 27 § siséltda sdannokset virkasyytteen késittelysti. Pykélan
1 momentin mukaan valtakunnansyyttdjié ja apulaisvaltakunnansyyttdjad syytetéén virka-
rikoksesta korkeimmassa oikeudessa. Syyttdjdnd on joko valtioneuvoston oikeuskansleri
tai eduskunnan oikeusasiamies. Pykéldn 2 momentin mukaan valtionsyyttdjdd syytetdin
virkarikoksesta hovioikeudessa. Syyttdjdnd on joko oikeuskansleri tai oikeusasiamies. Py-
kéldn 3 momentin mukaan johtavaa aluesyyttédjdd, erikoissyyttdjaa, aluesyyttdjaa ja apu-
laissyyttdjaa syytetddn virkarikoksesta hovioikeudessa. Syyttdjéné on valtakunnansyyttijé
tai hdnen médrddméansad syyttéja.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetun 3 momentin mukaisesti johtavan
aluesyyttijén, erikoissyyttdjén, aluesyyttdjdn ja apulaissyyttdjan osalta syyteoikeuden
kéayttoon liittyva harkinta sdilyisi edelleen Syyttéjélaitoksen sisélld. Esityksen perustelui-
den mukaan, koska kaikki syyttdjdt toimivat jatkossa yhdessd virastossa, méaraisi valta-
kunnansyyttija syyttdjan niihin virkarikosasioihin lakiehdotuksen 24 § esteellisyyssdin-
ndkset huomioon ottaen. Edelleen perustelujen mukaan syyttdja voitaisiin méarété toiselta
alueelta tai Valtakunnansyyttdjanviraston toimistosta. Lakivaliokunta nyt kuitenkin kat-
soo, ettd syyttdjien virkasyyteasioiden késittelyn ulkoisen uskottavuuden parantamisen
kannalta on perusteltua, ettd ehdotetusta virkasyytteen késittelyd koskevasta 27 § 3 mo-
mentista poiketen myos alempien syyttédjien virkasyyteasioiden kisittelyn osalta syyteoi-
keuden kayttoon liittyvé harkintavalta etdédnnytetddn Syyttédjalaitoksen ulkopuolelle. Tdma
on erittdin tirkedd Syyttdjdlaitoksen yleisen uskottavuuden kannalta.

Sitten vield tdhdn loppuun, arvoisa puhemies, voimaantulo. Siitd lakivaliokunta on kan-
tanut huolta, kuten monista muistakin asioista, kun on kuullut operatiivista tasoa, ettd jaa
riittdvasti aikaa varautua tdhén ja valmistautua tdhin muutokseen. Lakivaliokunta esittda,
ettd ministeridn esityksestd poiketen ndmé lait tulisivat aikaisintaan voimaan syksylld
2019.

Lakivaliokunnan paitdsehdotuksessa meilld on kolme muutosehdotusta, mutta muilta
osin timi meididn mietintomme on yksimielinen.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 17/2018 vp sisdltyvien 1.—12. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pédttyi.
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