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Taysistunto

Torstai 24.9.2020 klo 16.01—17.47

7. Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus eduskunnan tilinpiitoksesti, toi-
mintakertomuksesta ja kirjanpidosta seké hallinnosta vuodelta 2019
Kertomus K 9/2020 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivijarjestyk-
sen 7. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn tarkastusvaliokuntaan.
Taman asian yhteydessa sallitaan keskustelu mydskin paivijarjestyksen 8. ja 9. asiasta.

Keskustelu

17.30 Toimi Kankaanniemi ps (esittelypuheenvuoro): Herra puhemies! Eduskunnan ti-
lintarkastuksesta vastaavat kolme kansanedustaja-tilintarkastajaa sekd ndiden valitsema ti-
lintarkastusyhteisd, joka tdlla hetkelld kilpailutuksen perusteella on BDO Oy, vastuullise-
na tilintarkastajana KHT, JHT Ari Lehto. Puheenjohtajana toimineen kansanedustajan jaa-
tyd pois eduskunnasta esittelen kertomukset varapuheenjohtajana.

Tilintarkastuksen kohteena ovat eduskunta ja sen yhteydessa toimivat virastot Ulkopo-
liittinen instituutti ja Valtiontalouden tarkastusvirasto. Eduskunnan oikeusasiamiechen ja
Thmisoikeuskeskuksen toiminta ovat osa eduskunnan kirjanpitoyksikkoa ja tilintarkastus-
ta. Tilintarkastus on kohdistunut eduskunnan, UPIn ja VTV:n hallintoon seké kirjanpitoon
ja tilinpaatokseen vuodelta 2019. Hallinnon tarkastuksessa arvioitiin johdon toiminnan ja
padtoksenteon lainmukaisuutta erityisesti taloudenpidon ndkokulmasta. Keskeisid osa-
alueita olivat valtion talousarviolain ja -asetuksen, eduskunnan tiliohjesdannon seka viras-
tojen taloussdantojen noudattaminen. Hallinnon tarkastukseen kuuluivat myos virastojen
johdon péitosten ja niiden toimeenpanon seuranta, talousarvion noudattamisen valvonta
sekd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi. Osana hallinnon tarkastusta tilintar-
kastajat késittelivat tietohallinnon hankkeiden edistymisti ja niiden kustannusten kehitty-
mistd. Lisdksi tilintarkastajat teettivit arvion eduskunnan tietohallintostrategiasta ja tieto-
turvasta.

Hallinnon tarkastuksessa ei noussut esille erityistd huomautettavaa tarkastettavissa koh-
teissa. Kirjanpidon ja tilinpaatoksen tarkastuksessa arvioitiin eduskunnan, UPIn ja VTV:n
kirjanpidon seki taloudellisen raportoinnin ja talousarvioseurannan jarjestimista kirjanpi-
don oikeellisuuden ja sisdisen valvonnan toimivuuden kannalta. Ndiden kirjanpitojen ja ti-
linpdétdsten seké toimintakertomusten tarkastuksessa ei noussut esille erityistd huomautet-
tavaa.

Arvoisa puhemies! Talouden tunnuslukujen osalta toteamme, ettd eduskunnan kanslian
toimintamenot olivat 54,9 miljoonaa euroa, mikd on 3,6 miljoonaa euroa eli 7 prosenttia
enemman kuin vuonna 2018. Suurimpana yksittdisend syynd menojen kasvulle oli henki-
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16stokulujen nousu 1,35 miljoonalla eurolla. Myo6s palvelujen ostot kasvoivat 1,14 miljoo-
nalla eurolla. Menojen tasoon vaikuttivat eduskuntavaalivuoden lisdksi merkittévésti kol-
me kertaluonteista menoerdéd: Suomen EU-puheenjohtajuuskausi, 1,6 miljoonaa euroa il-
man palkkamenoja; kevéin hallitusneuvottelut, 0,6 miljoonaa euroa sekéd vuonna 2019 al-
kanut tydasemauudistus, 0,7 miljoonaa euroa. Eduskunnan kanslian toimintamenoista
maksetut palkkamenot henkildstdsivukuluineen ilman kansanedustajien avustajien palk-
koja ja ulkopuolisten palkkioita olivat 30,1 miljoonaa euroa, mikd on 2 miljoonaa eli 7 pro-
senttia enemmén kuin vuonna 2018. Palkkamenojen kasvuun vaikuttivat etenkin tynanta-
jamaksujen nousu, virkaehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset 1.4.2019 lukien sekd
tammikuussa maksettu sopimuksen mukainen 9,2 prosentin kertaerd. Kilpailukykysopi-
muksen mukainen 30 prosentin lomarahaleikkaus on toteutettu vuosina 2017-2019. Edus-
kunnan menot ilman arvonlisdveroja ja eduskunnan oikeusasiamiestd olivat 93,8 miljoo-
naa euroa, miké on 0,9 miljoonaa euroa eli 1 prosentin enemmén kuin vuonna 2018. Edus-
kunnan menot jokaista suomalaista kohden olivat noin 17 euroa.

Ulkopoliittisen instituutin tehtdvéné on luoda kansainvéliset mitat tdyttévaa tieteellistd
asiantuntemusta omalla tutkimusalallaan ja tarjota sitd sekd kotimaisen poliittisen pa&atok-
senteon ja julkisen keskustelun tarpeisiin ettd myds kansainvélisen tieteellisen tutkimuk-
sen ja keskustelun tueksi. Ulkopoliittinen instituutti on nettobudjetoitu kirjanpitoyksikkd
ja kuuluu talousarviossa eduskunnan paidluokkaan. Vuonna 2019 virastolle myonnettiin ta-
lousarviossa 3,6 miljoonaa euroa rahoitusta kaksivuotisena siirtoméérarahana. Tamén li-
sdksi virastolla oli kéytdssdan edellisiltd vuosilta siirtynyttd midrarahaa 1,3 miljoonaa eu-
roa. Kertomusvuonna kertyi tuottoja talousarvion ulkopuolisista ldhteistd noin 650 000 eu-
roa. Valtaosa ulkopuolisesta rahoituksesta tuli hankerahoituksena muilta valtion virastoil-
ta ja yksityisiltd sadtiiltd. Toimintamenomé&érirahojen kéyttd oli 3,4 miljoonaa euroa.
Sadstod syntyi erityisesti henkilostokuluissa. Todetaan ettd UPI menestyi hyvin ulkopuo-
lisen rahoituksen haussa, miké erdissid hankkeissa sdésti talousarvioméadriarahaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on riippumaton tarkastus- ja valvontaviranomainen,
jonka asema ja tehtdvit on sdddetty perustuslaissa. Tarkastusvirasto tarkastaa valtion talou-
denhoitoa ja talousarvion noudattamista sekd valvoo finanssipolitiikan sééntdja. Valtion-
talouden tarkastusvirasto toimii liséksi puolue- ja vaalirahoituksen valvojana. Viime vuon-
na tarkastusviraston toiminnan kulut olivat 15,7 miljoonaa euroa, miké on 6,3 prosenttia
enemmaén kuin edellisend vuonna. Toiminnan kuluista suurin osa oli henkildstokuluja, joi-
den osuus oli vajaat 80 prosenttia. Palvelujen ostoihin kului noin 13 prosenttia.

Arvoisa herra puhemies! Johtopéaétoksend suorittamastamme tilintarkastuksesta toteam-
me, ettd eduskunnan, Ulkopoliittisen instituutin ja Valtiontalouden tarkastusviraston tilin-
péétokset ja toimintakertomukset on laadittu niitd koskevien sdédnndsten mukaisesti ja ettd
ne antavat oikeat ja riittavét tiedot niiden toiminnan tuloksista ja taloudellisesta asemasta
vuonna 2019. Niin ikédn toteamme toimintakertomusten ja tilinpdétosten tietojen olleen
ristiriidattomat. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitokset eduskunnan tilintarkastajien varapuheen-
johtajalle, edustaja Kankaanniemelle, ja jatketaan keskustelua.

17.38 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Uutena tilintarkastajien vara-
puheenjohtajana kiitdn ldmpimésti edustaja Kankaanniemed edellisten tilintarkastajien
erinomaisesta ty0std ja huolellisesta paneutumisesta tdhan tirkedédn tehtdvéin. Pyrimme
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jatkamaan télld kaudella yhtd laadukasta tyoskentelyé kuin mité te edelliselld kaudella teit-
te. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia, tima on hienoa kuulla.

17.38 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Haluan kiittdd varapuheenjohtaja
Maikisalo-Ropposta ja toivottaa onnea siind mielenkiintoisessa ja tarkeéssi, todella tér-
kedssd tyodssd, mitd tilintarkastajat tekevit.

Me yritimme viime kaudella katsoa kuvaannollisesti timén talon jokaiseen huoneeseen
ja jokaiseen nurkkaan tarkastaaksemme, ettd mitdén himéréa tai muuta ei ole. Emme sel-
laista 10ytaneet. Toivon, ettd tekddn ette 16ydd, mutta toivon myd0s, ettd teette samalla lail-
la, etté tarkastatte laaja-alaisesti toimintaa. Varsinainen toiminnan siséllon arviointi ei kuu-
lu tilintarkastajille sindnsd, mutta sen toiminnan laillisuus ja sitten sithen puuttuminen, jos
on jotakin huomautettavaa. Esimerkiksi kirjaston toiminta, tydterveysaseman toiminta ja
téllaisia yksikoitd voisi olla mielenkiintoista kdyda 14pi. Varsinkin nyt, kun on tdmi koro-
na-aika, teilld on haastava tyd. T4élla on hyvin erilaista nyt kuin oli meidén kaudellamme,
jolla siis 2015 valitut tarkastajat tarkastivat vield viime vuoden.

Lampimét kiitokset ja onnea ja menestysta tyohdnne.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tarkastusvaliokuntaan.
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