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Taysistunto

Keskiviikko 28.11.2018 klo 14.01—16.31

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilotietojen késittelysti Rajavartiolaitoksessa
ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 241/2018 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 9. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetetddn hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakiva-
liokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan tdssikin enintdédn 30 minuuttia. Asian késittelyssi nouda-
tetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

15.00 Sisdministeri Kai Mykkinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esitim-
me siis sdddettdvaksi henkildtietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa uuden lain, joka
korvaisi voimassa olevan samannimisen lain — hyvin monessa osassaan symmetrisesti sa-
mantyyppinen sisélloltién ja itse asiassa my0s uudistustarpeiltaan kuin poliisin henkil&tie-
tolaki, joka on seuraavana eduskunnan tydjarjestyksessé késiteltavéna 1dhetekeskustelussa.

Tavoitteena on siis saattaa henkil6tietojen kisittely Rajavartiolaitoksessa ennen kaik-
kea EU:n uudistuneen tietosuojalainsdddannon mukaiseksi, ja Rajavartiolaitoksen henki-
16tietolaki tdydentda téltd osin tietosuojan yleislainsdédéntod eli tietosuoja-asetusta, tieto-
suojalakia ja rikosasioiden tietosuojalakia. Rakennetta laissa selkeytetddn ja sdédntelyéd yk-
sinkertaistetaan. Periaatteellinen siirtyméhin suomalaisessa tietosuojasddntelyssd on kai-
killa hallinnonaloilla tietosuoja-asetuksen mydta se, ettd siirrytddn yksittdisten rekisterien
sddntelysté tarkoitukseen eli tiedon kéyttdtarkoitukseen perustuvaan sééntelyyn, joten tis-
sé tapauksessa Rajavartiolaitos saisi késitelld siis tehtdviensd mukaisia henkildtietoja re-
kistereistd riippumatta. Késittelytarkoitukset perustuvat Rajavartiolaitoksen lakisééteisiin
tehtéviin, joita ei tisséd sindnsé olla laajentamassa, eli rajavalvontaan, rikostorjuntaan, so-
tilasoikeudenhoitoon ja erilaisiin valvontatehtéviin.

Laissa parannettaisiin Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia kiyttdd olemassa olevilla
toimivaltuuksilla saatuja tietoja Rajavartiolaitoksella tutkittavien rikosten ennaltachkéise-
miseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi. Muutokset olisivat téltdkin osin vastaavia kuin
poliisin henkil6tietolain yhteydessé. Laissa sdddettdisiin voimassa olevan lain tavoin myos
Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeuksista lakisédteisten tehtéviensd suorittamiseksi sekd
litkenteenharjoittajien velvollisuuksista toimittaa Rajavartiolaitokselle matkustaja- ja mie-
histotietoja. Samassa yhteydessé tarkistettaisiin myds meripelastuslain meripelastusrekis-
terid koskeva sééntely.

Tarkistettu
4.1
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Taustalla on siis Euroopan unionin uudistunut tietosuojalainsidadanto, ja myos eduskun-
ta on vuonna 2013 edellyttényt, ettd Rajavartiolaitoksen henkildtietolain rakennetta ja si-
sdltod on selkeytettédvd samassa yhteydessd, kun poliisin henkildtietolaki uudistetaan, ja
ettdl laista on karsittava esimerkiksi muun henkildtietolainsddddnnon kanssa pédllekkéaisté
sddntelyd. Néin siis nyt eduskunnan tahdon mukaisesti esitetddn tehtivéksi. Rajavartiolai-
toksen toimintaympériston voi myds sanoa muuttuneen erityisesti rikostorjunnan toimin-
taympériston osalta, mika edellyttda osaltaan tarkistuksia henkil6tietojen késittelyyn siten,
ettd toimivaltuuksilla saatu tieto voidaan tehokkaammin kéyttdé turvallisuuden hyvéksi.

15.03 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esityksen mukaan
sdddettdvissd uudessa laissa sdddettéisiin jatkossa yksittdisten rekisterien ja tietojirjestel-
mien sijaan tarkoituksista, joihin Rajavartiolaitos saa kisitelld henkildtietoja. Henkilotie-
tojen kisittelytarkoituksia olisivat voimassa olevaa lakia vastaavasti rajavalvonta, rajatur-
vallisuuden ja rajajérjestyksen ylldpitdiminen, Rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosten sel-
vittdminen sekd yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdiminen, Rajavartiolaitoksen
tutkittavien rikosten ennalta estiminen ja paljastaminen, sotilasoikeudenhoito sekéd Raja-
vartiolaitokselle sdddetyt muut tehtivit, esimerkiksi erilaiset valvontatehtavét. Tama esi-
tys on kannatettava — jos kohta on syyté tarkastella sitd muistaen, ettd arkaluonteisia hen-
kilGtietoja tulee kasitelld erityisen tarkasti ja niitd késittelevien viranomaisten toimivallan
tulee olla mahdollisimman tarkkarajainen ja selva.

Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitys henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolai-
toksessa ja erdissd muissa viranomaisissa on pitkén ketjun lopputulos. Sen ketjun paéssa on
nyt padtettdva kansallinen lainsdddanto. Esitetyt lait turvaavat ihmisten tietoturvaa ja tati
kautta korostavat perusoikeuksien suojan tasoa. Ne korottavat perusoikeuksia. Omat tie-
tomme ja oma eldamdmme ovat entistd paremmin omissa késissimme. Lainmuutosten lop-
putulos on siis enemmén yksilonturvaa ja enemmén vapautta.

Uudistuksen alkupéé ei kuitenkaan ole kansallinen. Se on eurooppalainen. Se on suoraa
seurausta Euroopan unionin tietosuoja-asetuksesta. Siis taas kerran EU parantaa ihmisten
oikeuksia ja vaikutusvaltaa omaan eldmédinsd. Tdmén haluan téssd yhteydessd todeta ja
muistuttaa taas kerran, ettd kun seuraavan kerran kuulemme viljahtineen vertauksen, jos-
sa EU:ta rinnastetaan entiseen Neuvostoliittoon, niin on hyvé pitdd mielessd, ettd EU ei
suinkaan ole kansojen vankila eikd ihmisoikeuksien rajoittaja vaan jirkevédé yhteistyoté
kansalaisten parhaaksi.

15.05 Olli-Poika Parviainen vihr: Arvoisa rouva puhemies! Téssé, kuten muissakin hen-
kildtietojen késittelyyn liittyvissé laeissa, on luonnollisesti oltava tarkka rajausten kanssa
ja huolehdittava tietoturvan toteutumisesta kaikissa olosuhteissa. Arkaluonteisten tietojen
kisittely on rajattava riittdvén tarkkarajaisesti saannoksilla siten, ettd vain valttimiton la-
kitasoinen sééntely on... vain vélttiméton on... vain valttimattdmiin tietoihin mennién ja
lakitasoinen sdéntely on sitten sellaista, ettd se on riittdvad tasoltaan. — Anteeksi, takelte-
lin hieman sanoissani, laite hajosi, sopii hyvin tietoturvakysymyksiin. [Puhuja osoittaa
edessdin olevaa mobiililaitetta]

Korostaisin my®&s, ettd rikosten ennalta estdmisté ja paljastamista varten tapahtuvaa hen-
kil6tietojen késittelyd koskeva lainsdddantd Suomessa on mielesténi varsin viljad ja yleis-
luonteista. Tietojen tallentamiskynnys on varsin matala ja jéttdd edelleen jonkin verran tul-
kinnan varaa lain soveltajille. Mielestdni olisi térkedd miettid edelleen jatkossa tyokaluja,
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joilla voisimme valvoa henkildtietojen késittelyd tarkemmin ja huolehtia siitd, ettd esimer-
kiksi lokit olisivat ajantasaisia. Tdhin ehkd valiokuntakésittelyssd voidaan kiinnittédd huo-
miota.

15.06 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Usein aloitan puheenvuoron, kun puhu-
taan sisdisen turvallisuuden asioista, miksei véhén ulko- ja turvallisuuspolitiikankin asiois-
ta, etti olen saanut olla hallintovaliokunnassa vuodesta 2011 alkaen, ja sini aikana on tie-
tenkin maailmalla tapahtunut paljon. Ja nyt on helposti jo paédssyt unohtumaan se, etté joi-
tain vuosia sitten keskusteltiin jopa viisumirajan poistamisesta Suomen ja Vendjin valtioi-
den vililtd. Tand pdivénd timéntyyppisid poliittisia avauksia ei endé ole tullut.

Ja niin kuin edustaja Tuppurainen viisaasti tuossa totesi, EU-sdéntely tuo meille my&s
positiivisia asioita. Puheet kansojen vankiloista ja muista on syyté toki unohtaa. Tietenkin
pitdéd olla myos kriittinen niille lainsdddéntohankkeille, joita EU:ssa tehdédén, katsoa ne
myos kansallisten asioiden ja kansallisten silmélasien l4pi ja tehda sitten kansalliseen lain-
sdddantoon korjauksia, kun tarpeen on.

Ja téssé nyt yksi keskeinen asia on tima tietosuojapuoli. Pidén hirveén tirkedna sitd — ja
niin kuin edustaja Parviainenkin sanoi, varmasti myos valiokuntakésittelyssé tullaan kay-
méén lépi sitd — millé tavalla timaé tietosuojapuoli toimii. Mutta olen pitdnyt aina tirked-
nd, ettd myds viranomaisten tietojenvaihto toimii. Jos vaikka tdhén aikaisemmin mainitse-
maani Suomen ja Vendjédn rajaan liittyvid ongelmia tulee — niin kuin joitain vuosia sitten
tuli linja-autolastillisia ja muutama vuosi sitten tuli Saimaan kanavaa mydten alus, jossa oli
laittomia ihmisié ilman asianmukaisia papereita rajaa ylittdméssd — niin kylld meilld pitéa
olla myds viranomaisilla kyky vaihtaa tietoja eri viranomaisten vélilld. Yksi rikollisuuden
muoto voi osoittautuakin pienen tutkimisen jédlkeen huomattavasti laajemmaksi tapauksek-
si. Kyse ei valttdmitti ole aina pelkdstdin salakuljetuksesta, voi olla kyse ihmiskaupasta.
Voi olla, ettd asioilla on laajempiakin juuria, vaikkapa ihan maanpuolustukseenkin liitty-
vid asioita. Tallgin tdytyy varmistaa, ettd timéd Euroopasta tuleva tiukka, kansalaisten pe-
rusoikeuksien kannalta myds ihan perusteltu sdéntely ei saa kuitenkaan rajata viranomais-
ten kykyé tuottaa kansalaisille sité turvallisuuspalvelua, jota meidén viranomaiset hienosti
yhteistyolld pystyvét parhaimmillaan tekeméén. Eli ei liikaa siiloja, vaan myos siilojen vé-
lilla pitdd olla ovia ja ennen kaikkea ikkunat auki.

15.09 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Edustaja Karin puheenvuorossa kun tuli esille
tdmé Vendjdn-raja, niin on totta, ettd sen rajan yli tulee ei-toivottuja ilmidité ja niitéd asioita
tietysti pitdd kontrolloida. Se on Schengen-alueen ulkoraja. Mutta toisaalta hyvin suuri osa
niisti ei-toivotuista ilmidistd, joita maassamme ilmenee ulkomailta tulleina, tulee myoskin
EU-alueelta vapaan liikkkuvuuden mydta. Eli kokisin tarkeédksi sen, ettd jos Vendjin-rajalta
ylitse tulevia paperittomia ihmisié niin mydskin Euroopasta ja muualta tulevia paperitto-
mia ihmisié, rikollisuuden liikkeité ja muita vastaavia asioita pystytdan kontrolloimaan. Eli
tdssé ei saa mydskéédn luoda sellaisia raja-aitoja tietojenvaihdolle, ettei nditd rikollisuuteen
liittyvid ilmiditd saataisi kiinni, kun néité henkil6itd ja asioita sielld rajalla havaitaan.

Puhemies Paula Risikko: Ja sitten ministeri, olkaa hyvi, enintddn 3 minuuttia.

15.10 Sisdministeri Kai Mykkinen: Arvoisa puhemies! Tédssé on oikeastaan helppo yh-
tyéd kaikkeen sithen, mitd myds salista arvoisat edustajat hyvin perehtyneesti tdhén kom-



Poytikirjan asiakohta PTK 122/2018 vp

mentoivat, ettd on luonnollista, etté téssi on punnittava kahta tdrkeéa suomalaiseen vapaa-
seen demokratiaan liittyvad perusoikeutta eli toisaalta oikeutta henkil6tietojen yksityisyy-
teen ja toisaalta sité, ettd viranomaisilla on riittdvét tyokalut turvata turvallisuuttamme. Se
on téssd koko séédntelyn perusta.

Edustaja Parviainen viittasi tallentamiskynnykseen, kayttdoikeuksien méérittelyyn po-
liisissa — tai Rajavartiolaitoksella tdssé tapauksessa — ja lokitietoihin. Téssé sinénsi nyt
tuodaan sdéntelyd moneen sellaiseen asiaan, joka télld hetkelld on ollut hieman sééntele-
métontd tai on ikddn kuin ennakkotapausten kautta vakiintunut. Tallentamiseen tulee selva
aikaraja, kuusi kuukautta, minké jdlkeen on tuhottava tiedot, jos ne eivit selkedsti liity jo-
honkin avoimena olevaan konkreettiseen rikosasiaan. Kéyttooikeudet rajataan nykyisti
selkedmmin, lokitietojen sdilytystd sdédelldén, ja tietenkin kaikki edellyttid, ettd néita sit-
ten myo0s toimeenpannaan selkeésti, ja uskon kyllé sen, ettd ndin myos tapahtuu.

Viranomaisten tiedonvaihto on todella tirkedd sekd maan sisilld ettd muiden maiden vi-
ranomaisten kanssa. Olin juuri kaksi viikkoa sitten Moskovassa, ja sovimme tdmén puolen
yhteistyon vahvistamisesta edelleen, ja yhdyn siihen tarpeeseen voimakkaasti.

Paperittomien osalta, mihin edustaja Mékela viittasi, EU:n sdéntelyssé on sindnsé erik-
seen Eurodac-asetusta, on lentotietojen jakamista ja niin edelleen, jotka pystytéédn yhteen-
sovittamaan tietosuoja-asetuksen kanssa, ja siind on itse asiassa otettu aika isoja loikkia
viime vuosina juuri sen takia, ettd tieto liikkuisi ja ainakaan tiedonpuutteen takia laiton
maahantulo ei yleistyisi.

Puhemies Paula Risikko: Vield edustaja Kari, Mika.

15.11 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Haluan antaa tunnustuksen my®&s ministe-
ri Mykkéselle kommentin yhdesté osasta eli rajojen yli menevistd ministeritason keskus-
telusta néissé asioissa. Ministeri on pitdnyt myos valiokuntaa asianmukaisesti informoitu-
na ndistd ei nyt suoraan sanoen keskusteluista mutta tavallaan tistd viestin viennin ja vies-
tin saamisenkin merkityksestd. Haluan nyt tdssé yhteydesséd antaa ministerille tunnustusta
myos siité, ettd asianmukaista valiokuntaa informoidaan siitd, milld tavalla ylemmill4 ta-
soilla néisté asioista pystytddn asianmukaisesti, fiksusti ja ennakoivasti keskustelemaan.

Meilld oli joitain vuosia sitten tilanne aivan toisenlainen. Pohjoisessa Suomessa rajan-
ylittdjié tuli, ja tilanne ei tuntunut olevan rajan télla puolella jos toisellakaan puolella hy-
véssd hoidossa, mutta toivon, ettd ministeri ylemmilld valtiotasoilla keskustellessaan toi-
mii jatkossakin samalla vastuullisella tavalla kuin tdhén asti.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.
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