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Taysistunto

Keskiviikko 27.11.2024 klo 14.00—23.06

15. Hallituksen esitys eduskunnalle ty6ttomyysturvalain ja tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain 4 ja 8 §:n muuttamiseksi

Hallituksen esitys HE 135/2024 vp

Valiokunnan mietinté StVM 19/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 15. asia. Késittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté6 StVM
19/2024 vp. Nyt paitetddn lakiehdotusten siséllostd. — Yleiskeskustelun aloittaa edustaja

Lyly.
Keskustelu

22.16 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Orpon—Purran hallituksen tyottomyys-
turvan kolmannen tai, voisi jopa sanoa, neljinnen aallon leikkaukset kohdistuvat nyt nii-
hin ty6ttdmyysturvan korotusosiin ja liikkkuvuustukeen. Leikkaukset kohdistuvat samoihin
thmisiin kuin aikaisemmatkin, jo voimassa olevat tydttomyysturvan heikennykset. Tdma
koskee noin 88 000:ta henkil6d — 2023 niin paljon oli niitd henkil6itd, jotka timén akti-
vointi- tai korotusosan saivat.

On selvaa, ettd leikkaus tulee heikentdmain kannustavuutta ty6llistymista edistiviin ak-
tiivitoimiin ja osallistumista tyollisyystoimiin ja vdhentdd myos tydvoiman liikkuvuutta.
Nailla tyottomyysturvaleikkauksilla ei ole osoitettu olevan positiivisia tyollisyysvaikutuk-
sia. Esitys on esimerkki hallituksen kylméstd heikommassa asemassa olevien tuen leikkaa-
misesta. Tdma on omiaan lisddmaiin ja pitkittiméain matalasuhdannetta ja taittamaan koti-
maista kulutuskysyntdd ja jarruttamaan tyon perdsséd liikkumista. TAmé voimistaa tyo-
markkinoiden, toimialojen ja maan eri alueiden kohtaanto-ongelmaa, kun ty6ttomien liik-
kumisen avustaminen lopetetaan.

Tama korotusosa tuli vuonna 2004 tydomarkkinaratkaisun yhteydessa. Téalla on silla lail-
la mielenkiintoinen historia, ettd olen itse ollut tdtd neuvottelemassa silloin, kun tima4 ai-
koinaan on tullut kdytt6on, ja nyt olen tddlld sitten kasitteleméssé tdmén jatkoa. TAma teh-
tiin nimenomaan sen takia, ettd halutaan aktivoida ty6ttomyysturvalla olevia ihmisid hake-
maan aktivointitoimia. Kéytdnnossi tima on itsensd kehittdmiseen liittyviin asioihin pieni
kannustus, ja nuo maarat kertovat sitid suuruutta.

Jos ajatellaan sitten, ettd kun nditd on yli 80 000, niin niistd kolmasosalla oli alaikéisid
lapsia ja lasten yhteisméaéra on ollut 35 000, eli tdma heijastuu aika laajasti sitten tyottomi-
en arkeen ja my0Oskin parjidmiseen.

Nyt voidaan ajatella, ettd kun nditd tyottomyysturvan leikkauksia on tehty monessa aal-
lossa, niin siitd alkuperdisestd tyottomyysturvasta, mistd tdimén hallituksen kaudella 1dh-
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dettiin ja missé nyt ollaan, ollaan kylld nyt aika paljon viety niitd elementtejé, joita ansio-
turvalla on tarkoitus ollut tehda. Ja siind mielessd, kun kaikki tulee vaan paille, niin se te-
kee tdsti tosi hankalan asian.

Me olemme omassa vaihtoehtobudjetissamme téhén varanneet rahat, niin etté tété ei pe-
ruttaisi. Tdméa ndhdéén positiivisena, kannustavana elementtind tyottomyysturvassa.

Toinen asia, arvoisa rouva puhemies, on timé liikkuvuusavustus. Tdmé on koskenut
noin 1 800:aa ihmistd, ja sindnséd tdiméa on ollut semmoinen véhén pienempi méird henki-
16itd, mutta tdimd on ollut semmoinen asia, ettd kun tyon peréssd litkutaan pitemmalle
omalta kotipaikkakunnalta, niin se on siind madaltanut sitd kynnysta.

Me tulemme esittdmain toisessa kasittelyssa, etti tima lakiesitys hyldtdan. Tadma on ko-
konaisuus, joka liittyy néihin aikaisempiin ty6ttdmyysturvan heikennyksiin. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Berg, poissa. —
Edustaja Lindén, ja sen jélkeen sitten edustaja Kiuru esittelee vielé.

22.21 AKki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Kannatan dskeistd edustaja Lylyn teke-
méé hylkdysehdotusta. Se ei nyt mitéédn laajoja lisdperusteluja tarvitse, mutta téssé yhtey-
desséd nyt haluaisin todeta, ettid koko timéd — kdytén nyt tillaista sanaa — narratiivi siité,
ettd heikentdmaélla lisdd ja lisdd ja liséd tyottdmyysturvaa me aikaansaisimme lisié tyGpaik-
koja, ei nyt vain niytd toimivan.

Varmasti jokainen ihminen ymmértié sen logiikan, etté jos meillé ei olisi mitdén tyo6tto-
myysturvaa, ei mitdin sosiaaliturvaa, ei eldketurvaa eikd mitéén, niin ihmisten olisi tieten-
kin pakko hankkia eldmisensi puitteet vaikka milld ihmeellisilld keinoilla, ja talld logiikal-
la ikdén kuin ajatellaan, ettd se synnyttid tyotd. Mutta me olemme kuitenkin luoneet téllai-
sen hyvinvointiyhteiskunnan, jossa me nimenomaan tydttomyysvakuutuksella — koros-
tan titd tyottomyysturvan vakuutusluonteisuutta, eli sité, ettd tyontekijit ja myos tyonan-
tajat tietyssd suhteessa maksavat tyottdomyysturvaa — olemme luoneet turvaa niiden tilan-
teiden varalle, jolloin meilld sitten ty6ttomyys kasvaa.

Toki tieddmme, ettd on olemassa tiettyjd kannustusloukkuja ja téllaisia tilanteita. Kun
litkutaan oikein pienissé tuloissa, jotka alkavat olla niin 1&helld sellaista minimitoimeentu-
loa, ettd kynnys nédiden kahden, eli hyvin matalasti palkatun ty6n ja minimityyppisen tyot-
tomyysturvan, vililld on pieni, niin siind voi esiintya tillaista kitkaa. Mutta toisaalta emme
me voi painaa ihmisié sinne nélkiintymisen partaalle ja ajatella, etti jostain he sitten 10yté-
vit tyOta.

Eli halusin timmdisen inhimillisen puolen itse tissd kuitenkin turvatussa tydssé ja hy-
vituloisena ithmisend tuoda esille.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Ja tosiaan edustaja Lyly ei
vield tehnyt esitysté, koska se tehdéddn vasta toisessa késittelyssd, [Aki Lindén: Selvé!]
mutta ehtii sitten. [Joona Réasdnen: Harjoitteli jo!] — Kylld, harjoitus tekee mestarin. —
Mutta sitten valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Kiuru esittelee.

22.23 Krista Kiuru sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olin tdssd samassa ta-
lossa, mutta ikévé kylld se tietokonejirjestelma tai timé meidén digitaalinen appsi ei ollut
ajan tasalla. Lahdin tdnne, kun oli kolme puheenvuoroa vield jiljelld, mutta ei niitd kahdes-
sa minuutissa pystytty puhumaan, eli se laahaa nyt jéljessé. Niin kuin tdmé edustajien poy-
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tatietokonekin téssé salissa sekin néytti laahaavan ténién jéljessd, eli tekee timéan enna-
koinnin hiukan hankalaksi, koska en halunnut osallistua tuohon edelld kiaytyyn keskuste-
luun. Mutta tdhén ekspertiisini riittdé, joten esittelen lyhyesti timén asian.

Tésséd on siis kysymys siitd, ettd vuoden alusta ehdotetaan poistettavaksi tydllistamisté
edistévien palveluiden ajalta maksettavan tydttomyysturvalain mukainen peruspéivérahan
ja tydmarkkinatuen korotusosa seké ansiopdivarahan korotettu ansio-osa. Téllaisia ty6llis-
tdmiseen liittyvid palveluita meille perinteisesti ovat tydvoimakoulutus, tydnhakijan oma-
ehtoinen ty6ttomyysetuudella tuettu opiskelu, tyonhakijan omaehtoinen ty6ttdmyysetuu-
della tuettu kotoutumiskoulutus, tydnhakuvalmennus, uravalmennus, tyékokeilu, koulu-
tuskokeilu ja kuntouttava tydtoiminta. Myoskin tissd ehdotuksessa ehdotetaan poistetta-
vaksi mahdollisuus maksaa liikkkumisavustusta korotettuna, jos henkild siis ottaa tyottoma-
né ollessaan vastaan ty6td yli 200 kilometrin pédssé asuinpaikastaan.

Téssi esityksesséd ehdotetaan myds alennettavaksi vanhempien luona asuvien tydnhaki-
joiden osittaisen tydmarkkinatuen véhimmaisméérda niin, etti se jatkossa olisi 50 prosen-
tin sijasta 35 prosenttia tuen hakijalle muutoin maksettavasta tydmarkkinatuesta. Myoskin
muutamia teknisid muutoksia tehdédan tyottomyysturvalakiin.

No, kaiken takana on hallituksen kehysriihessd linjatut lisisopeuttamistarpeet, joiden
osana on kdytdnndssé péitetty luopua tydttomyysetuuden aktiiviajan korotuksista ja kiris-
tad tyomarkkinatuen tarveharkintaa vanhempien tulojen osalta. Tissd on oletusarvona, etti
etuuskuluja vihennetddn 36,9 miljoonan euron verran, mutta kun verotulot sitten laskevat
samalla, niin on jouduttava ottamaan huomioon, ettd se laskee tétd kokonaisetuuden talou-
dellista vaikutusta kymmenella ja puolella miljoonalla eurolla, joka sitten kidytinndssé va-
hentdd sen reilu 26 miljoonaa julkisen talouden menoja.

No, ldhtokohtaisesti, arvoisa puhemies, ndmé korotusosat ovat olleet iso kysymys yh-
teiskunnassa. Eli tyottomyysturvan korotusosien tavoitteena on ollut osaltaan taloudelli-
sesti kannustaa tyonhakijoita hakeutumaan ty6llistymisté edistéviin palveluihin. N&ité ko-
rotusosia maksettiin vuonna 23 ansioturvan osalta reilulle 26 000 henkildlle, peruspéivira-
hassa ldhes 11 000 henkilolle ja tyomarkkinatuessa yli 50 000 henkilolle. Korotusosia
maksetaan enintddn 200 paivaltd nykylain mukaan, ja peruspdivirahassa ja tyomarkkina-
tuessa korotusosan suuruus on noin 5,3 euroa péivissé, eli kdytdnndssd kuukauden osalta
on sitten 114 euroa kuukaudessa tuo korotusosa. Ansioturvan osalta korotusosa méaraytyy
tyOttomyytté edeltdvan palkan mukaan, missé 2 000 euron kuukausituloilla ansio-osan ko-
rotuksen poistaminen pienentéd etuutta noin 112 eurolla ja 1 000 euron osalta noin 208 eu-
rolla kuukaudessa.

Tédmén liikkuvuusavustuksen osalta kysymys on siis siitd, ettd yritetddn kompensoida
tyOomatkasta tai muutosta aiheutuvia kuluja ja kannustaa tyonhakijaa ottamaan tyoti vas-
taan pidemmaén matkan pédstd. Kéytdnnossa litkkuvuusavustuksesta maksettava korotus-
osa on suuruudeltaan yhtéd suuri kuin peruspéivirahan korotusosa eli 5,3 euroa péivéssi,
mikd tekee kuukaudessa keskimiérin noin 114 euroa. Liikkuvuusavustusta maksetaan
enintdédn 60 paivaltd. Yksittdiselle litkkumisavustuksen saajalle timéin korotusosan poista-
minen voi tarkoittaa siis kéytdnnossi noin 317 euron menetysta.

Tyottomyysetuuksien korotusosan poistaminen alentaa esityksen mukaan tydttomyyse-
tuusmenoja perusturvassa noin 28,6 miljoonaa euroa ja ansioturvassa siis 8,3 miljoonaa eu-
roa, ja liikkkuvuusavustuksen korotusosan poistamisen vaikutus olisi 0,2 miljoonaa euroa.
Ja kun sitten otetaan huomioon se, ettd korotusosien poistaminen nostaa yleisen asumis-
tuen menoja noin 4 miljoonalla eurolla, niin kokonaisuus alkaa hahmottua.
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Arvoisa puhemies! Tydeldméivaliokunnan lausunnosta ihan yksi nosto. Kéytdnnossa ko-
rotusosien poistaminen koskee ldhtokohtaisesti vain tyollistymisté edistévid palveluita, jot-
ka alkavat lain voimaantulon jalkeen. Anteeksi, siis me sosiaali- ja terveysvaliokunnassa
mutta myoskin tyoeldmivaliokunta kiinnitti huomion siihen, etti on perusteltua, ettd timéa
korotusosien poisto koskisi siis vain sitd tyollistymistéd edistidviéd palvelua, joka alkaa ni-
menomaan tdmén lain voimaantulon jélkeen. Jos se alkaisi ennen, niin silld voisi olla vai-
kutuksia... Ja tdlld suojataan palveluihin osallistuvien tydnhakijoiden odotuksia siité, etti
palveluun osallistumisen vaikutukset etuusoikeuteen eivét muutu palvelun aikana. Ja tél-
lainen huomio on térked, jonka molemmat valiokunnat jakavat.

On selvii, ettd myodskin on keskusteltu siitd, vaikuttaako korotusosien poistaminen ja
millé tavalla, ja siitd voi tarkemmin katsoa sieltd lausunnosta.

Arvoisa puhemies! Sitten tdimén osittaisen tyomarkkinatuen vihimmaisméérén alenta-
minen nykyisestd 50 prosentista 35 prosenttiin on téssd tdmaé toinen esitys, ja se koskee
noin 10 400:aa henkildd. 93 prosenttia osittaisen tyomarkkinatuen saajista on nimen-
omaan nditd alle 30-vuotiaita, eli alentamisen vaikutukset kohdistuvat erityisesti niihin
nuoriin, jotka eldvét vanhempien, pddosin omien vanhempiensa, taloudessa, mutta jotka ei-
vit kuitenkaan ole endd ndiden vanhempien elatusvelvollisuuden piirissa.

On hyvi todeta se, ettd valiokunta piti myonteisend, etti esityksen mukaan kuitenkaan
omaishoitajan hoitopalkkiota tai perhehoitajan hoitopalkkiota ei enéé oteta huomioon ha-
kijan vanhempien tuloina osittaisen tyomarkkinatuen tarveharkinnassa, ja jatkossa tyo-
markkinatuki maksetaan tdysimaérdisend, jos hakijan vanhempien tulot alittavat 1 781 eu-
roa kuukaudessa. Jokainen vanhempien huollettavana oleva samassa taloudessa asuva ala-
ikdinen lapsi nostaa tété tulorajaa reilulla satasella eli 106 eurolla kuukaudessa. Tyomark-
kinatuki maksetaan edelleen kuitenkin tdysiméaardisesti silloin, jos vanhempien taloudessa
asuva henkild kykenee luotettavasti osoittamaan, etteivdt vanhemmat tosiasiallisesti tue
hénti taloudellisesti, vaikka ndmaé tulot vanhempien osalta ylittdisivdt sdddetyn rajan.

No tésséd kokonaisuudessa on paljon mydskin valiokunnan huomioita, joihin ei ole télla
aikataululla mahdollista enéé ottaa tissd kantoja.

Totean yhteisvaikutuksista ihan muutamalla sanalla vield sen, etté siind missé perustus-
lakivaliokunta toteaa, ettd voidaan menné tavallisessa sddtdmisjarjestyksesséd, mutta silld
on useita huomioita, jotka tdssé jaetaan, niin erityisesti yhteinen huomio on sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan kannalta siind, ettd tissd on tehty isoja muu-
toksia tyottdmyysturvaan ja mydskin ndmaé eri aikoina tehdyt tyottomyysturvaan tehdyt
muutokset aiheuttavat yhteisvaikutuksia, joihin halutaan kiinnittda erityistd huomiota. Té-
mén merkitys on siind mielessé térked, etté silld on my0ds vaikutusta moniin sellaisiin asioi-
hin, jotka sitten vaikuttavat myds siihen, syntyykd lisdéd toimeentulotuen varassa olevia.
Tastd voidaan sitten debatissa kdyda keskustelua. — Kiitoksia.

Ja totean, ettd tdhdn esitykseen sisdltyy mydskin valiokunnan mietintdon liitetty vasta-
lause. Tdma vastalause on siind valiokunnan mietinndn osana, ja siiné esitetddn myoskin
nédiden korotusosien poistamisen tekeméttd jattdmistd. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Résénen, Joona.
22.33 Joona Risiinen sd: Arvoisa puhemies! Suomalaista ty6ttdmyysturvaa todella on

talld kaudella rajusti heikennetty jo aiemmin. Nyt olisi kylld syvié viisautta se, ettd ennen
kuin tehddén uusia tydttomyysturvaheikennyksid, katsottaisiin, toteutuvatko ne vaikutuk-
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set, joita aiemmille paétoksille on laskettu. Eli toisin sanoen katsottaisiin, vaikuttaako timéa
tyOttdmyysturvan uudistaminen, mité hallitus on tehnyt, todella samalla tavalla tydllisyy-
teen kuin hallitus on luvannut, koska, arvoisa puhemies, suurin osa timén hallituksen tyot-
tomyysturvaheikennyksistd on késitelty td4lld eduskunnassa viime syksyné ja timén vuo-
den kevitpuolella ja ne ovat tulleet osin jo voimaan. Varmaan olisi jo ndhtdvissé niité vai-
kutuksia, onko niilli sitten tydvoiman tarjontaa lisddva vaikutus siind mitassa, ettd ihmiset
heikennetylté ty6ttomyysturvalta enemménkin pyrkisivit palkkatuloille ja sitd kautta tima
tyollisyys Suomessa nousisi.

Arvoisa puhemies! Niille ty6ttomyysturvan muutoksille on kuitenkin laskettu kohtuul-
lisen isot vaikutukset tyollisyyden puolella. Todella tilld hetkelld se tilanne kuitenkin on
se, ettd keséstd 23 ldhtien Suomen tydllisyyskehitys on ollut todella huonoa. Meilld tydl-
listen miard on itse asiassa viahentynyt yli 50 000:11a siitd, miti se oli ennen kuin tdma hal-
litus aloitti. Senkin takia olisi syytd toimia nyt siten, ettd ennen kuin nyt uusia tyottomyys-
turvaheikennyksié téélla késitellddn ja hyvéksytddn, katsottaisiin, milld tavalla aikaisem-
mat padtokset ovat vaikuttaneet.

Téma olisi ihan helppoakin tehdi siten, ettd nyt katsotaan tdti kokonaisuutta, joka meil-
12 tdndén on késittelyssd. Tdmén fiskaalinen vaikutushan valtiontalouteen valtion menoja
vahentdvisti on vajaa 25 miljoonaa euroa — taitaa aika tarkalleen olla 23,5 miljoonaa eu-
roa. Mikali ndma ty6ttomyysturvaosat, nimenomaan nima aktivointiosat, joista tosiasialli-
sesti olisi juuri hydtyé siind, ettd ihminen pystyisi my0s tyottdmyysturvan avulla aktivoi-
tumaan ja 16ytdiméaén polun takaisin tyoeldmédn, pidettdisiin voimassa, tdima olisi fiskaali-
sesti than mahdollista tehdd kustannusneutraalisti siten, ettd pidettdisiin itse asiassa vain
olutvero silld tasolla, milld se on ollut vuonna 23. Hallituksen péétos laskea olutveroa on
pienentédnyt valtion verotuloja 25 miljoonalla. Jos jokainen meistd nyt suostuisi siithen, ettd
se oluttolkki maksaisi muutaman sentin enemmaén, niin ndma voitaisiin sdilyttdd. Palataan
niihin sitten, jos edelleen hallitus haluaa, kun meilld on tosiasiallisesti ndyttda siitd, miten
ndmi aiemmat muutokset ovat toimineet.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kiuru, Krista.

22.36 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Haluan téssd yhteydesséd kdyttdd puheenvuo-
ron myoskin SDP:n perusteista, siitd, miksi SDP on sitd mielté, ettd niitd korotusosia ei
kannattaisi tissé tilanteessa poistaa.

On ensinnékin muistettava, mistd tdmé esitys tulee. Téssd on kysymys siitd, ettd halli-
tusohjelmassa on haluttu ottaa yksipuolisesti, ei parlamentaarisesti sopien, iso reformi,
muutos eduskunnan késittelyyn sosiaaliturvan uudistamisen osalta. Ja tietysti kun paljon
on uudistuksia ja kaikenlaisia teonsanoja, jotka néyttivit silté, ettd tehdddn yhdessé ja hy-
vin ja tehdédén aidosti aitoja uudistuksia, niin tdssé on kysymys siité, ettd halutaan l4hted oi-
keuttamaan sitd, ettd sosiaaliturva voi kdytdnnossd mydskin olla jatkossa selkeésti alhai-
sempi. Nyt jo ensimmdiset tietenkin ajattelevat, ettd kovaa puhetta, mutta itse asiassa on to-
dettava, ettd tima asia on ollut myoskin valiokunnassa esilla. Tdssé reformin tarkoituksena
on nimenomaan — kuten Orpon hallitusohjelmassakin todetaan, ettd kysymys on tdstd —
koko jarjestelmén yksinkertaistaminen ja yksinkertaistaminen myoskin niin, ettd siirry-
tadn yleistukeen, mika voisi olla tarkoituksenmukaisinta. Ja téssd on tarkoituksena poistaa
ndma korotusosat, ettd tulisi ikdan kuin yksi tuki kéyttdon. Sen kautta sitten hankaluutena
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on ollut se, ettd sosiaaliturvan osalta ndmé etuudet ovat vaihdelleet, ja siind merkittavéssa
osassa ovat olleet myoskin korotusosat.

Téssd kantamme vaihtelevat hallituksen kanssa hyvin vahvasti. SDP ei kannata sellaista
sosiaaliturvaa, jossa me emme voi aktiivisuudesta mydskin antaa tunnustusta. Nyt tdimén
esityksen osalta joudutaan sellaiseen tilanteeseen, ettd ihmiselld, joka on esimerkiksi osit-
taisella tydomarkkinatuella ja asuu vanhempiensa luona, on sama tuki, vaikka hén ei osal-
listuisi mihink&an aktiivitoimintaan. Minun mielesténi se on tdysin epatarkoituksenmu-
kaista yhteiskunnan nédkdkulmasta. Me emme kannusta siis ihmisié, jotka ovat perusturval-
la, olemaan aktiivisia. Sellaisen poliittisen linjan valitseminen, jossa korotusosat lahtokoh-
taisesti poistetaan, on kylld aika erilainen kuin se késitys, joka meilld on SDP:ssd. Me
emme kannata sellaista sosiaaliturvapolitiikkaa, jossa lahdetéén siitd, ettd silld ei ole mer-
kitystd, yrittdéko ihminen itse parantaa omaa tilannettaan. Tdmé& korotusosien poisto on sii-
né suhteessa aika réiked sosiaaliturvaan liittyva poliittinen valinta, etti aikaisemmassa so-
siaalihistorian perinteessd me ollaan kuitenkin tavoiteltu sitd, ettd ihmisten aktiivisuudesta
kiitetddn, ihmisid aktivoidaan olemaan aktiivisia. Taméntyyppisen tempun tekeminen on
kylla aika iso poliittinen arvovalinta. En tied4, ovatko kokoomuksen ja perussuomalaisten
kannattajat aidosti sitd mieltd, etté silld ei ole vilid, maksetaanko siité, ettd ihminen on ak-
tiivinen, vai siitd, ettd ihminen on ei-aktiivinen. Mutta tima on uskomaton takinkainto, ja
mind ihmettelen sitd, ettd se tehddin yleisturvan suunnittelun yhteydessd, tdimé on ikdin
kuin se ensimmaéinen osoitus, minkilaista sosiaaliturvauudistusta hallitukselta pukkaa. Jos
tdlld menolla mennéén, niin aika kovaa kyytié tissé on tulossa.

On hyvéd my0skin todeta, ettd tdmé tehddin avoimesti séédstojen nimissd. Tamé séésto,
josta edustaja Résénenkin dsken puhui, on sitd mittaluokkaa, ettd kun olisi arvioitu ndita
sddstojé, niin olisi varmasti tultu sithen johtopéaétokseen, etté olisi halvempaa jatkaa tilla
nykysysteemilld ja esimerkiksi kaljaveron tai jonkun muun arvovalinnan osalta joustaa.
Mutta nythén tdssd kédy niin, ettd me varmistetaan my0skin, ettd ne kaljat voidaan kotiin
kantaa jopa kuljetuksella. Kylld ndmé sosiaalipoliittiset arviot, jotka téssd maailmassa on
tehty, eivit ihan kohtaa titid nykypaivaa.

No sitten, arvoisa puhemies, niin kuin min totesin tuossa, otan joitakin asioita, mihin
valiokunnassa kiinnitettiin huomiota, tdssd vield esiin. Minun mielestdni ensimmaéinen
huomio on siis kdytdnnossa se, ettd timédn esityksen tekeminen johtaa nyt sitten siihen, etti
verotulojen osalta me menetetédn merkittdvésti verotuloja, mutta mydskin tdmén tyollisty-
misen osalta me joudutaan korniin tilanteeseen. Minkélainen signaali tdmé on niille ihmi-
sille, jotka kuitenkin etsivit aktiivisuuden kautta asemaa tyomarkkinoilla? Ja kun valio-
kunta myo6skin kiinnittdd huomiota siihen, ettd tdssi on otettu aika vahvoja tydllisyyspo-
liittisia tavoitteita, niin tdlld on merkitysta. Toki reiluuden nimissé on sanottava, ettd me ol-
laan kayty mydskin pitkéa akateemista keskustelua vuosikausia siité, kuinka paljon ndmé
korotusosat vaikuttavat. On myoskin tirked havainto se, miké on ollut seké tydeldma- etti
sosiaali- ja terveysvaliokunnalla, ettd ndmé muutokset, jotka on tehty, eivit vélttdmaéttd ole
hyvin merkittévié ty6llisyyden kannalta. Se johtuu siis siitd, ettd monet niisti korotusosis-
ta ovat sellaisia, joissa ihminen pyrkii parantamaan omaa sosiaaliturvan maksimimaéaraa,
ja se ei auttamatta ole vélttamati se, milld erityisesti tydllistetdén. Tdma on mainittu myos-
kin téssd valiokunnan mietinndssd, mikd on hyva todeta.

Mutta kokonaistuloksena, jos me pyrimme nyt siihen, ettd ndmaé ty6ttomyysturvaan teh-
dyt muutokset ovat olleet sellaisia, joissa tyonteon kannustimia pyritdén lisddméaén — niitd
on perusteltu tyonteon kannustimien lisidmisend — niin nythdn me tehdéén sellainen kan-



Poytikirjan asiakohta PTK 123/2024 vp

nustin, jonka ei motivoi mitdén. Téssi ei ole mistédén kannustimista kysymys. Ja kun tyon-
teon kannustimista ei voi puhua, niin kdytdnnossd myoskiédn tdimén etuusjérjestelméan vah-
vistaminen nimenomaan tyonteon kannustimia lisédmalld ei kohtaa kylla tdssé esitykses-
sd. Ndiden muutosten on arvioitu vahvistavan tydllisyyttd noin 40 000 tyolliselld. Naméa
tyollisyysvaikutusarvioinnit ovat olleet surkeata katsottavaa, koska meilld ei ole sellaista
kiveen hakattua totuutta ja nyt jo on jouduttu korjaamaan niité hallituksen ty6llisyysarvi-
oita moneenkin kertaan. Timé& on huolestuttavaa, kuinka vahaisilla villoilla tdssd menndan.

Arvostettu puhemies! Haluan kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd perustuslakivalio-
kunta otti joitakin asioita esiin. Yksi on osittaisen tyomarkkinatuen vihimmaismaara, [Pu-
hemies koputtaa] ja se on aika kova juttu, nima prosentit 50:std 35:een. Mihin se perustuu,
varsinkin kun se tulorajan muuttamattomuus yleisen palkka- ja hintatason noustessa [Pu-
hemies koputtaa] on johtanut vanhempien tulojen vaikutuksen kiristymiseen samassa suh-
teessa? On hyvé todeta, ettd sielld oli muitakin arvioita, mutta niitd en pystynyt tdssé yh-
teydessd ottamaan esiin.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitos paljon. — Edustaja Lindén.

22.44 AKki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Edelld edustaja Kiuru valiokunnan pu-
heenjohtajana kévi perusteellisesti téitd asiaa ldpi, enkd 1dhde itse nyt ndihin yksityiskohtiin
samalla perusteellisuudella. Tdmé on enemmin periaatteellinen puheenvuoro.

Aikanaan opiskelin sosiaalipolitiikkaa korkeimpaan arvosanaan asti ja tein siitd gradun-
kin, ja muistan aika tarkkaan, miten me jaamme erilaiset sosiaaliavustukset, toimeentulo-
asiat ja sosiaalipalvelut erilaisiin luokkiin. Ja olen korostanut moneen kertaan sitd, ettéd
meilld on sairausvakuutus, meilld on eldkevakuutus, meilld on tyottomyysvakuutus, eli ne
ovat sosiaalivakuutuksen tiettyjé lajeja, joilla ihminen vakuuttautuu tiettyjé riskeja varten:
terveyden menettdmistd varten, huoltajan menettdmistd varten tai tyon menettdmisté var-
ten. Siind mielessi olen koko ajan oudoksunut sitd, ettd meilld puhutaan ty6ttdmyysturvas-
ta ikdén kuin jonkunnékdisend sosiaaliavustuksena, mité se ei ole. Se ei ole tulonsiirtoa yh-
teiskunnassa yleisesti, vaan se on tyontekijoiden itsensd vakuuttautumista néité riskejé var-
ten, ja siind on merkittéva se itse maksetun vakuutuksen osuus — toki tieddmme, ettd myos
valtion osuus on télld hetkelld merkittava.

Nythén meilld on téilld hetkelld huippukorkea tydttdmyys Suomessa, ja viime aikoina
erityisesti korkeakoulutettujen ja perinteisesti niin sanotusti parempituloistenkin ammat-
tien parissa tyottdomyys on kohdannut tuhansia ja tuhansia ihmisié. Ja me tiedimme, etti
varsinkin sielld vihin korkeammissa tuloissa, koska tima tyottomyysturva on regressiivis-
td, se pudotus on suhteessa erittdin voimakas, vaikka se tyottomyysturva senkin jélkeen on
tietysti parempi kuin pienituloisilla. Mutta pienituloisilla, pienipalkkaisilla, se taas menee
nykyisten leikkausten jélkeen niin ldhelle sitd minimitoimeentuloa, jolla ylipddtién voi aja-
tella tulevansa jotenkuten toimeen — siité ei sitten valttdmattd mitdén asuntolainoja tai
muita tillaisia makseta. Olen ollut aika lailla otettuna... Ja edelleen korostan, etti toki tar-
kastelen tdtd asiaa itse hyvétuloisena, turvatussa asemassa olevana ihmisend, joka ei ole
henkilokohtaisesti ollut tydttoména péivadkadn, mutta minusta tissd eduskuntasalissakin
on demonisoitu meidén ty6ttomat. Heisté itsestdén on tehty ikéddn kuin syyllisid siihen, ettd
he ovat ty6ttomid, ja sitten ajatellaan, ettéd heitd pitdd rankaista viemalld heiltd vaan oikein
voimakkaalla kouraisulla nditi etuja. Ja néitdhén on ollut perdkkain vaikka kuinka monta,
erilaisten etuuksien poistamisia. Otan tdhén siis tdllaisen niin kuin moraalisen kannan, ja
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minun mielestdni tdssé kerta kaikkiaan vaan toimitaan véérin ja epésolidaarisella tavalla.
Sen takia paheksun téllaisia esityksid, joita nytkin tdssé on tehty.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kiuru, Krista.

22.47 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! On hyvé kiinnittda vield huomiota tuohon pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoon, josta dskeisessd puheenvuorossani niitd muutoksia lah-
din kdymaién ldpi. Olin kdymaéssa ldpi osittaiseen tydmarkkinatukeen liittyvid perustusla-
kivaliokunnan nostoja.

Nimenomaan tyomarkkinatuen vahimmaisméérd pienenee nyt merkittdvésti, ja osittai-
sen tyomarkkinatuen vihimmaéaismaérdd, 35 prosenttia, ei perustella tissé esityksessd, mi-
hin se perustuu, eli onko se vield riittdvé perusturva, onko 35 prosentin osuus riittédva ih-
misten perusturvan ja perusoikeuksien toteutumisen kannalta. Perustuslakivaliokunta kiin-
nitti myoskin huomiota siihen tulorajaan, jonka alittavat vanhempien yhteenlasketut tulot
eivit vaikuta tydomarkkinatukeen vahentavésti. Koska tétd rajaa ei ole muutettu sitten vuo-
den 2002, niin myoskin on tirkeétd, ettd voidaan kéydi keskustelu siitd, mihin tdma tulo-
raja pitdisi sitoa. Tulorajan muuttamattomuus yleisen palkka- ja hintatason noustessa on
johtanut siihen, ettd vanhempien tulojen vaikutuksen kiristyminen on kerta kaikkiaan otet-
tava vakavasti ndiden vuosien tuloksena.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on sitten ministerioltd saanut tiedon, ettd nimenomaan té-
hin asiaan kdynnissé oleva yleistuen valmistelua koskeva hanke tuo parannusta, silla sielld
arvioidaan tdmin uuden perusturvactuuden mydntdmisperusteita kokonaisuutena. Taméa
on iso tunnustus, ettd valiokunta ottaa tdmén asian esiin, koska silloin mydskin vanhem-
pien tulorajan arviointi olisi tehtévi, eli valiokunta pitdé perusteltuna, ettd vanhempien tu-
lorajaa arvioidaan tdssd yhteydessd, jos osittamista koskevia sddnndksid sovelletaan uu-
teen perusturvaetuuteen. Pidén sité tarkeédnd, silld kun yleisturvaa koskevan lainsdadannén
on tarkoitus tulla voimaan jo vuonna 26 vuoden alusta, niin silloin on selvii, ettd mydskin
me joudumme jo ensi vuonna ottamaan tdhén asiaan kantaa, ja tdssd on nyt valiokunnan
painokas mietintd taustalla asiasta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota myds siihen, etti osittaisen
tyomarkkinatuen vihimméaisméaaran alentaminen voi lisidti viimesijaisen toimeentulotuen
tarvetta. Samaa olemme mydskin me todenneet, ja ndiden muutosten vaikutukset toimeen-
tulotuen menoihin pitdd ottaa jatkossa entistd paremmin huomioon. Toimeentulotukiriip-
puvuudella on todettu olevan yhteys hyvinvointiin ja terveyden ongelmiin ja ylisukupolvi-
seen huono-osaisuuteen. Toimeentulotukiriippuvuuden kasvattaminen vaikuttaa myoskin
hallitusohjelmassa olevaan toimeentulotuen vihentdmisen tarpeeseen erittiin negatiivises-
ti, ja néitd yhteisvaikutuksia ei ikévi kylla ole riittdvalld tavalla otettu huomioon.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Résénen, Joona.

22.50 Joona Résiinen sd: Arvoisa puhemies! Puutun tédssé vield tdhdn kokonaisuuteen,
johon itse asiassa tuossa edustaja Kiuru lopetti. Elikké kun tarkastellaan ndiden tdssékin la-
kiesityksessd tehtdvien muutosten vaikutusta meiddn toimeentulotukimenojen kasvuun,
niin tissdhin useammassa hallituksen esityksessi kéy niin, ettd todella nyt ensisijaista tur-
vaa kun heikennetdén, niin sitten itse asiassa timén viimesijaisen turvan eli toimeentulotu-
en menot tulevat kasvamaan. Siltd osin voisi ajatella, ettd se ei nyt ainakaan kannustavam-
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maksi ihmisten tilannetta tee, koska tutkitustikin tdmi toimeentulotuki on kaikista passi-
voivin sosiaaliturvan muoto.

Ja ylipditénsé, arvoisa puhemies, téstd toimeentulotukimenojen kasvusta on Suomessa
puhuttu aivan liian véhén. Kun katselen nyt tddlta budjettikirjasta todella tétd kokonaisuut-
ta, niin vuonna 23 olemme kiyttdneet perustoimeentulotukeen 720 miljoonaa euroa — siis
720 miljoonaa euroa perustoimeentulotukeen — ja ensi vuodelle talousarviossa esitetdan
méériarahaa 970 miljoonaa ja rapiat péille. Eli siis kahdessa vuodessa toimeentulotukime-
not ovat lisddntyneet yli kahdella- ja puolellasadalla miljoonalla — siis kahdessa vuodessa
yli kahdella- ja puolellasadalla miljoonalla. Ja kun katsoo sitten, kun tdilld budjettikirjassa
aina kdydaén 14pi, mitka tekijat vaikuttavat niihin méérirahalisdyksiin, niin aika monella
rivilld todetaan, ettd madrarahalisdys johtuu juuri sitten jostakin muusta muutoksesta, jon-
ka johdosta ihmiset enenevéssd méirin joutuvat turvautumaan toimeentulotukeen.

Senpé takia olisi minun mielestd parempi yrittdd pitdd nyt ensisijaiset etuudet ainakin
silld tasolla, ettei timé toimeentulotukimenojen kasvu olisi titi luokkaa kuin mité se talla
talousarviossakin on. Tosiasiallisesti, jos tdssd nyt timén kauden jokaisena vuotena ndmi
toimeentulotukimenot kasvavat sen sata miljoonaa, mité ne nyt olivat todella tdssi kahtena
vuotena jo kasvaneet, me ylitimme sitten seuraavaksi jo kohta miljardin rajan ja sitten 14-
hestymme jo kohta puoltatoista miljardia. Jokainen varmasti ymmaértéa, etti se ei ainakaan
tdtd suomalaisen yhteiskunnan tilannetta mitenk&én helpota, ettd me entisestdin sysaam-
me ihmisid enemmén toimeentulotuelle, vaan enemmaénkin pitéisi pyrkid siihen, ettd ensi-
sijainen turva kannustaa ja aktivoi ihmisié jo siind vaiheessa, kun on télle tarvetta, ja hel-
pottaa sitten etenemisté eteenpéin, jolloin my6skin tarve tdhin viimesijaiseen turvaan olisi
pienempi.

Sen takia, arvoisa puhemies, halusin timén vain nostaa esille, koska liian vihén olemme
kayttaneet taalld salissa — itse asiassa ei kukaan meistd — puheenvuoroja niistd momen-
teista, missé tosiasiallisesti on suurinta kasvua méédrirahoissa viimeisten vuosien aikana,
kun kisittddkseni meidén kaikkien tehtdvé ja tavoite on tddlld kuitenkin valtiontaloutta
myos osaltamme tasapainottaa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kiuru, Krista.

22.53 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Tama edustaja Rasésen puheenvuoro oli erin-
omainen nimenomaan siksi, ettd myds valiokunta kiinnittd4 tdhidn asiaan huomiota, ja se,
ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta yksimielisesti kiinnittdd asiaan huomiota, on kova juttu.
Me nimittdin esimerkiksi tdssé osittaisen tydomarkkinatuen korvausprosentin alentamises-
sa kiinnitdimme huomiota siihen, ettd kdytdnndssa tdssa kdy niin, etti julkiseen talouteen
vaikutus on tdmain osittaisen tyomarkkinatuen leikkaamisen johdosta 3,3 miljoonaa euroa
vuodessa — siis miettikd4 nyt, mimmoisista rahoista me puhutaan, reilusta kolmesta mil-
joonasta — mutta sen liséksi me joudutaan toteamaan, ettd tdmén esityksen mukaan kui-
tenkin asumistukimenot kasvavat sen 200 000 ja toimeentulotukimenot 400 000. Kun me
puhutaan reilun kolmen miljoonan summasta, niin tdlld alkaa olemaan aika suuri vaikutus,
kuinka paljon koyhyyttd me samaan aikaan tuotamme.

Minusta huomionarvoista on mydskin se, ettd tissd ryhmissé kayttdytymisen muutok-
set voivat olla fataaleja, koska jos ndma ihmiset, jotka ovat osittaisen tydmarkkinatuen va-
rassa, muuttavatkin sieltd kotoa pois, didin ja isén luota, niin sehin tarkoittaa sitd, ettd mei-
dén etuusjérjestelmédn menot rdjahtavét kisiin. Voisin kuvitella, ettd timéin kolmen miljoo-
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nan haasteellisuus on nimenomaan siiné, ettd siin ei tarvitse punkeerata kuin reilun kah-
den ja puolen miljoonan verran lisdd menoja niihin padluokkiin, koska ihmisten kéyttdy-
tymisvaikutus voi olla niin radikaali, etté silld on merkitystd. Ja miltd tdmé néyttdé, onko
tdmmoinen sddsto jarkevad tehdd? Se on se pidivdan kysymys, johon hyvin vdhén on saatu
debattia aikaan.

Téhén liittyy sitten, arvoisa puhemies, myds se, ettd jos ndma kayttaytymisvaikutukset
ovat timénkin verran suuria, niin minusta on todella huolestuttavaa, ettd sekd perustusla-
kivaliokunta ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta joutuvat toistamaan timén saman rimpsun-
sa tdalléd aina, ettd silld on merkitystd, kuinka paljon toimeentulotuelle ihmisid tungetaan.
SDP:n vaihtoehtobudjettia tdndin on ruodittu taill salissa, ja kukaan hallituspuolueista ei
kiinnittdnyt sithen huomiota, ettd me ldhdemme siitd, ettd meidin ei pida tunkea ihmisié
toimeentulotuelle, ja se poliittinen valinta, joka tdssé tehdddn nyt, on Suomen sosiaalipo-
liittisessa historiassa tiysin sellainen valinta, jota ei ole edes yhteiskunnan porvaristo kos-
kaan suosinut. Nyt me nimenomaan suositaan téllaista kdyttdytymislinjaa, ettd silld ei ole
merkitystd, kuinka paljon toimeentulotuen saajia tdssé tulee, ja siitd ei kdydd minkéanlais-
ta poliittista keskustelua. Samaan aikaan sama hallitusohjelma léhtee siitd, ettd toimeentu-
lotukimenoja pitié laskea ja toimeentulotukiriippuvuutta pitda laskea, ja meidédn vaihtoeh-
dossamme nimenomaan kéy niin, ettd toimeentulotuen saajien méérd on merkittivisti va-
hempi kuin hallituksen vaihtoehdossa. Tdma on iso arvovalinta, jonka tdma hallitus tekee,
ja téssd sitd nyt lisétddn sitten.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 135/2024 vp siséltyvien 1. ja 2. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.
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