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Taysistunto

Keskiviikko 16.11.2022 klo 13.59—19.02

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 255/2022 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitelldan paivijarjestyk-
sen 10. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetdan hallintovaliokuntaan, jolle si-
vistysvaliokunnan on annettava lausunto.

Téassd yhteydessa ldhetekeskusteluun varataan enintdén 30 minuuttia. Asian késittelyssi
noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Ministeri Mik-
konen, olkaa hyva.

Keskustelu

17.19 Sisiministeri Krista Mikkonen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Késit-
telyssd on nyt parlamentaarisessa yhteistydssd valmisteltu rahapelituotolla rahoitettujen
toimintojen uutta rahoitusmallia koskeva arpajaislain muutosesitys. Tdmén sisdministeri-
0ssé valmistellun hallituksen esityksen lisdksi rahoitusmallikokonaisuuteen liittyy sosiaa-
li- ja terveysministeridssd ja maa- ja metsdtalousministeridssd valmistellut hallituksen esi-
tykset, joista kdydddn mydohemmin omat ldhetekeskustelunsa. Lisdksi opetus- ja kulttuuri-
ministerion on tarkoitus vield antaa omaa toimialaansa koskeva hallituksen esitys eduskun-
nalle.

Arpajaislain muuttamisen tavoitteena on poistaa rahapelituotolla toistaiseksi rahoitettu-
jen toimintojen yhteys Veikkaus Oy:n tuottoon ja siten samalla tehostaa rahapelihaittojen
torjuntaa. Uutta rahoitusmallia koskevien lakiehdotusten on tarkoitus tulla voimaan vuo-
den 2024 alusta.

Arvoisa puhemies! Rahapelituotto on kautta aikain kaytetty yleishyddyllisen toiminnan
edistdmiseen. TAman on katsottu olevan yhteiskunnan edun mukaista. Voimassa olevan ar-
pajaislain mukaan Veikkaus Oy:n tuotto kdytetddn urheilun ja liikkunnan, tieteen ja taiteen,
nuorisotyon, terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin sekd hevoskasvatuksen ja hevosurhei-
lun edistdmiseen. Vaikka rahapelituotto ei ole EU-oikeudessa hyviksytty peruste yllapitaa
yksinoikeusjdrjestelméaa, tosiasiassa tuotolla on ollut huomattava merkitys erilaisten yleis-
hyddyllisten toimintojen rahoittamisessa.

Koska rahapelitoiminnan tuotto on viime vuosina kdéntynyt laskuun muun muassa ra-
hapelihaittojen torjuntaa tehostaneiden toimenpiteiden ja rahapelaamisen muutosten vuok-
si, loppuvuodesta 2020 kdynnistettiin selvitystyo tuoton alentumisen vaikutuksiin valmis-
tautumiseksi. Erkki Liikasen puheenjohtama ty6ryhma esitti nelja erilaista vaihtoehtoa ra-
hapelituottojen jakamisen osalta. Tdmédn vuoden helmikuussa valtioneuvoston asettama
valtiosihteerihankeryhma ja parlamentaarinen seurantaryhma saivat valmiiksi ehdotuksen
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uudesta rahoitusmallista, joka perustui osaltaan Erkki Liikasen tyoryhmén ensisijaiseen
ehdotukseen kokonaisuudistuksesta.

Nyt kisittelyssé olevassa esityksessd ehdotetaan, ettd arpajaislakia muutettaisiin uutta
rahoitusmallia vastaavaksi. Veikkaus Oy:n tuoton kédyttotarkoituksista luovuttaisiin ja
tuotto kéytettdisiin valtion talousarvion mukaisiin menoihin ilman nykyisié korvamerkin-
tojd. Ne toiminnot, joita nyt on rahoitettu rahapelituotolla, saisivat jatkossa rahoituksensa
menokehysten siséltd yleiskatteellisista budjettivaroista eivitkd siis endd Veikkaus Oy:n
tuotosta. Arpajaislaissa sédddetddn tuoton kiyttotarkoitusten liséksi opetus- ja kulttuurimi-
nisterion, sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja metsétalousministerion myontamisti
valtionavustuksista ja -osuuksista. Uudessa rahoitusmallissa ndmé ministeriot paéttaisivit
edelleen valtionavustusten ja valtionosuuksien mydntédmisesté valtion talousarvion mu-
kaisten méérirahojen puitteissa. Kaikki avustuksiin liittyvit pykélat kumottaisiin arpajais-
laista ja tarvittavilta osin avustusmenettelyistd sdddettdisiin ehdotetuissa uusissa sosiaali-
ja terveysministerion ja maa- ja metsitalousministerion valmistelemissa laeissa, joista kes-
kustellaan myéhemmin.

Arvoisa puhemies! Hallitusohjelman ldhtokohtana on ollut rahapelihaittojen torjunnan
tehostaminen yksinoikeusjarjestelmissi. Aiemmin hallituskaudella on toteutettu laaja ar-
pajaislain uudistus timén tavoitteen saavuttamiseksi. Lisdksi vuoden alusta voimaan tul-
leella arpajaislakiuudistuksella on hallitusohjelman mukaisesti tehostettu rahapelikysyn-
nén ohjautumista arpajaislailla sdénneltyyn Veikkaus Oy:n tarjontaan. Nyt késittelyssi
oleva arpajaislain uudistaminen uuden rahoitusmallin mukaisesti on myos yksinoikeusjér-
jestelmén perusteena olevan pelihaittojen torjunnan kannalta merkittéva.

Veikkaus Oy:n tuoton kéyttotarkoitusten muuttaminen esitetylld tavalla tukisi tutkimus-
tiedon valossa rahapelihaittojen torjuntaa nykyisté jérjestelméad tehokkaammin ja parantai-
si mahdollisuuksia toteuttaa rahapelihaittoja torjuvia toimenpiteitd. Hallituksen esityksen
valmistelussa on myos kiinnitetty erityistd huomiota EU-oikeuteen, jota valtiosihteerihan-
keryhmaé ja parlamentaarinen ryhmé yhteisymmaérrysmuistiossaan korostivat. Uuden ra-
hoitusmallin katsotaan olevan sopusoinnussa EU-oikeuden kanssa. Rahapelihaittojen tor-
junta on jatkossakin jarjestelmdmme EU-oikeudellinen perusta ja Veikkaus Oy:n tuotto
niin sanottu suotuisa liitdnndisseuraus.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin. — Ja edustaja Kivisaari.

17.24 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! Kuten ministeri hyvissd esittelypuhees-
saan totesi, timén esityksen tavoitteena on poistaa rahapelituotolla rahoitettujen toiminto-
jen taloudellinen ja méardrahatasoon liittyva riippuvuus Veikkaus Oy:n tuotosta. Tavoit-
teena on myds vahvistaa rahapelihaittojen ehkéisyé ja vihentdmistd yksinoikeusjirjestel-
méssi. Veikkaus Oy:n tuotolla rahoitetuille toiminnoille on tarkoitus ottaa kayttoon juuri-
kin parlamentaarisessa yhteistyossd valmisteltu uusi rahoitusmalli, jossa toimintoja rahoi-
tettaisiin vuoden 24 alusta lukien menokehyksen sisélta yleiskatteellisista budjettivaroista.
Rahapelitoiminta ajautui monista syistd Suomessa vaikeuksiin, ja pelaamisen tuloutus vé-
heni. Jatkossa Veikkaus siis tuottaa sen mité tuottaa ja eduskunta méirittelee méérarahan.

Puhemies! Vaikeina aikoina myds henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin merkitys koros-
tuu. Siksi on hyvi, ettd hallitus turvaa Veikkauksen edunsaajien tuloutuksen jo vuodelle 23
ja siten aikaistaa parlamentaarista sopimusta. Télldin sysimusta nikymé on nujerrettu.
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Suomen lukuisat jérjestot tekevit korvaamatonta tyoté tieteen, taiteen, liikkunnan, nuo-
risotyOn tai sosiaali- ja terveyspalveluiden saralla. Jarjestdjen tekemad tyo tavoittaa 1dhes jo-
kaisen suomalaisen. Politiikka on siis tehtdva ajassa, ja se aika on nyt.

Jarjestot kantavat myds yhteiskuntavastuuta luomalla suomalaisille hyvinvointia ja aut-
tamalla ihmisié selviytyméén hankalista eldméinvaiheista. [lman néiden tahojen tyotd mo-
net suomalaiset jdisivdt myds ilman liikuntaharrastuksia ja kulttuurielamyksid. Esimerkki
todella 10ytyy vaikkapa liikunta- ja urheilukentéltd. Liikunta ja urheilu on Suomen suurin
kansanliike. Seuratoimintaan osallistuu peréti 1,8 miljoonaa ihmisti. Seurat ovat siis suu-
rimman kansanliikkeen kivijalka ja merkittdvd hyvinvoinnin tuottaja ympéri maata. Esi-
merkiksi liikkkumattomuuden kustannukset ovat Suomessa noin kolme miljardia euroa. Se
on valtava summa, jota ei tarpeeksi tunnisteta. Jarjestot taklaavat siis my0s titd hyvinvoin-
tivajetta, ja sen merkitys on yhteiskunnallisesti aivan valtava.

Siis yhteiskunnallinen peruste liikunnan ja myds kulttuurin rahoitukselle on uudessakin
rahoitusmallissa vahva. Liikunta ja kulttuuri kytkeytyvit vapaa-ajan ja eldmysten lisdksi
erittdin vahvasti ainakin terveyteen, toimintakykyyn ja hyvinvointiin, mukaan lukien mie-
lenterveysongelmien ja yksindisyyden ehkiisy, julkisen talouden kestavyyteen, kestdvaian
kehitykseen, tuottavuuteen, maanpuolustuskykyyn ja oppimiseen. Rahoitusta onkin siis
perusteltua vahvistaa ja monipuolistaa.

Puhemies! Tdmdhén on hyvé ja ymmarrettdva esitys, mutta tdlld puheenvuorolla koros-
tan jarjestotyon merkitystd keskeisend suomalaisen yhteiskunnan kulmatolppana. Ja se pi-
tad kylld vastaisuudessakin turvata.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Lundén.

17.28 Mikko Lundén ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Todellakin esityksesséd ehdote-
taan muutettavaksi arpajaislakia. Esityksen tavoitteena on poistaa rahapelituotoilla rahoi-
tettujen toimintojen taloudellinen ja médrirahatasoon liittyva riippuvuus Veikkaus Oy:n
tuotosta. Tavoitteena on myds vahvistaa rahapelihaittojen ehkédisyé ja vdhentdmisté yksi-
noikeusjérjestelméassa.

Vaikka rahapelituottojen kéyton nykyisen kaltainen kytkds edunsaajuuteen katkaistaan-
kin, kaikki Veikkauksen peleistd tuleva tuotto kdytetéén jatkossakin suomalaisen yhteis-
kunnan ja suomalaisten hyviksi. Veikkaus on tehnyt mittavia toimia, joilla on parannettu
pelaamisen turvallisuutta ja pyritty tehokkaasti vihentdméén rahapelihaittoja.

Arvoisa herra puhemies! Tahdon tissd mainita muutamalla sanalla, mitd niitd toimen-
piteitd Veikkaus on tehnyt ja ettd pidédn Veikkausta vastuullisena toimijana. Esimerkiksi
hajasijoitettuihin peliautomaatteihin ja kasinoiden pelaamiseen on tullut pakollinen tunnis-
tautuminen ja peliautomaattien méaérdé on viimeisen kahden vuoden aikana vdhennetty
18 600 automaatista 9 239 peliautomaattiin. Lisdksi Veikkaus on ottanut kaytto6n myos
kaikkea tunnistautuvaa pelaamista koskevan vuositappiorajan ja rajoittanut markkinointia
voimakkaasti. Lisdksi Veikkaus on tehnyt muun muassa seuraavia toimenpiteitd: laskenut
maksimitappiorajoja nykyiselle tasolle 500 euroa vuorokaudessa ja 2 000 euroa kuukau-
dessa, péivittiistavarakaupoissa on rajoitettu peliautomaattien aukioloajat ajalle 9—21,
peliautomaattien houkuttelevuutta on véhennetty, eivitkd automaatit enéd mainosta it-
sediin visuaalisilla efekteilld, kun niillé ei pelata. Rahapelien markkinointia on védhennetty
maéérillisesti, ja markkinointi on aiempaa maltillisempaa, liséksi peliryhmien riskitasoista
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kerrotaan Pelaa maltilla -sivuilla. Ndiden tehtyjen toimenpiteiden seurauksena suomalai-
set hdvidvit Veikkauksen peleihin noin puoli miljardia vihemmaén kuin vield muutama
vuosi sitten.

Pelaamisen vidhentyminen on tuntunut myds asiamiesten liiketoiminnassa, jossa Veik-
kauksen tuotteet ovat olleet monille elintérked osa asiakkaille tarjottua palvelua. Veikkaus
on tehnyt tyotd hyvissd yhteistydssd, koska kaikkien yhteisené tavoitteena on pyrkié va-
hentdmaién ja ehkdisemién pelaamisen aiheuttamia ongelmia.

Kuitenkin me kaikki olemme samaan aikaan varmasti huomanneet, ettd luvattomien yh-
tididen rahapelien markkinointi suomalaisille on jatkunut voimakkaana. Suomalaiset ha-
vidvit vuosittain arviolta satoja miljoonia euroja néille luvattomille toimijoille, ja raha-
méérin on arvioitu edelleen kasvavan tulevina vuosina.

Arvoisa herra puhemies! Mielesténi jatkossa olisikin entistd tirkedmpéad, ettd arpajais-
laissa mahdollistetut keinot luvattoman tarjonnan vahentdmiseen otetaan téysiméaaréisesti
kayttoon. Veikkaus on tehnyt peleihinsid mittavia vastuullisuustoimia, ja niilld toimilla
voidaan aidosti vihentdd ongelmapelaamista, kun pelaaminen voidaan ohjata tehokkaasti
nithin. Muutoin meillé on riskind, etti rahat valuvat ulkomaille mutta suomalainen yhteis-
kunta saa hoidettavaksi kasvavat, muusta kuin kotimaisesta pelaamisesta aiheutuneet on-
gelmat. Kannan téstd suurta huolta, ja nyt kun arvoisa ministerikin on paikalla, voisin ky-
syd: kannatteko te my0s, arvoisa ministeri Mikkonen, téstd suurta huolta? — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Edustaja Torniainen.

17.31 Ari Torniainen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitos ministeri Mikkoselle tdmén
hallituksen esityksen esittelystd, jossa halutaan muuttaa arpajaislakia. Esityksen tavoittee-
nahan on poistaa rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen taloudellinen ja miérarahata-
soon liittyva riippuvuus Veikkaus Oy:n tuotosta, ja my0s tavoitteena on vahvistaa rahape-
lihaittojen ehkdisyé ja vihentdmistd yksinoikeusjérjestelméssa.

Tassd yhteydessa haluan myoskin kiittdd edustaja Kivisaarta omasta puheenvuorostaan,
jossa hén nosti esille eri jarjestdt, jotka ovat nauttineet Veikkauksen tuotoista ja sitd kautta
saaneet toimintaansa rahoitusta. Todellakin nuo monet jérjestdt — etenkin liikunta- ja kult-
tuurijérjestot haluan nostaa téssi esille, jotka toimivat padosin mydskin sitten vapaaehtois-
toimin — ovat pystyneet oman toimintansa jirjestimain, ja niilld jérjestoilld on erittdin
isoja vaikutuksia suomalaisten yleiskuntoon, liikunnan harrastuksiin ja kulttuuriharrastuk-
siin kaiken kaikkiaan, ja ei pelkéstéén ndihin harrastuksiin, vaan mydskin sitten ennalta eh-
kédisevaédn toimintaan, esimerkiksi terveydenhuoltoon, ja sairastuvuuteen, jota pystytdin
ehkéisemaén.

Myoskin on tdrkead, ettd kun téssé hallituksen esityksesséd nytten sitten Veikkaus Oy:n
tuotoista paitetddn, niin rahoitetulle toiminnalle on tarkoitus ottaa kéyttoon parlamentaari-
sessa yhteisty0ssd valmisteltu rahoitusmalli, jossa niitd rahoitettaisiin vuoden 2024 alusta
lukien menokehyksen sisdltd yleiskatteellisista budjettivaroista. On tirkeda, ettd téllaiset
isot asiat, jotka ovat aiheuttaneet paljon keskustelua ja huolenaiheita tulevaisuudesta, val-
mistellaan ja vieddén eteenpédin nimenomaan parlamentaarisesti, jolloin niille saadaan laa-
ja pohja my6skin kéytdntdon.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin. — Ja ministeri Mikkonen, olkaa hyva.
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17.34 Sisdministeri Krista Mikkonen: Arvoisa puhemies! Kiitos hyvistd puheenvuo-
roista. Tdssd tuli esille paljon niitd asioita, jotka liittyvét tdhédn lainsdddéntoon ja siihen,
miksi my6s on haluttu muuttaa titd arpajaislakia ja nimenomaan tétd meidén jarjestel-
miidmme. Niin kuin téssi tuli esille, on todella tirkeéta, etti se tehtiin myos vahvassa par-
lamentaarisessa yhteistydssé, koska se on tietysti iso muutos.

Edustaja Kivisaari hyvin toi esille sité, kuinka tirkeitd nima veikkausvoittorahat ja se
tuotto ovat olleet meidén eri toimijoille, ja sen takia on tietysti ddrimmdiisen tarkedd, ettd
jatkossa tétd vastaavaa toimintaa nyt sitten rahoitetaan sieltd valtion budjetista suoraan. Ja
toisaalta riippuvuus siitd, mikd on tuotto, katkeaa, koska meilld on my0s nayttda siitd, ettd
ndma tuotot ovat vihentyneet, ja sitd kautta tietysti olisi painetta siitd, ettd emme pystyisi
riittdvasti tukemaan tété erilaista yleishyodyllistd toimintaa, jonka arvo on moninkertainen
sithen, mité yhteiskunta siihen panostaa.

Edustaja Lundénin puheessa tuli esille myds hyvin, miten meidén tdytyy varmistaa, ettd
meilld on hyvié keinoja ja vélineitd rahapelihaittojen ehkdisemiseen. Téssé todellakin on
tehty hyvéa tyotd. Myos télld hallituskaudella on tehty erillinen ohjelma siihen liittyen yh-
dessé sosiaali- ja terveysministerion kanssa, jonka vastuulla on, ettéd meilld on niitd tyoka-
luja, ja totta kai téssd Veikkaus Oy:n oma rooli on ollut tarkes.

On aivan totta sekin, ettd meilld pelataan myds muita kuin Veikkaus Oy:n pelejd. Taméa
on tietysti se iso kysymys, miten me voimme todellakin varmistaa sen, ettd mahdollisissa
rahapelihaitoissa — joita on myds muita pelejd pelaamalla, muiden yhtidéiden pelejé pelaa-
malla, etenkin nettimaailmassa — ei kdy se tilanne, ettd meille tulevat kustannukset niista
haitoista, mutta sitten tuotot, mitd saamme tdstd rahapelitoiminnasta, vihenevit. Tdma on
varmasti se iso kysymys, joka vaatii myds jatkossa paljon keskustelua: mikd se meidin
mallimme on tulevaisuudessa, miten me todellakin varmistamme sen, ettd pelaaminen on
turvallista. Meillé on riittévét keinot ehkiistd rahapelihaittoja, ja me pystymme varmista-
maan sitéd kautta sen, ettd timéa pelaaminen ei aiheuta kenellekdédn kohtuuttomia ongelmia.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle sivistysvaliokunnan on annettava lausunto.
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