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24, Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan
valvonnan raportti 2019

Kertomus K 20/2019 vp

Valiokunnan mietintd TrVM 5/2020 vp

Ainoa kdsittely

Puhemies Anu Vehvildinen: Ainoaan kisittelyyn esitellddn péivajarjestyksen 24. asia.
Kasittelyn pohjana on tarkastusvaliokunnan mietintd TrVM 5/2020 vp. Nyt paétetdén kan-
nanotosta kertomuksen johdosta.

Keskustelu

18.04 Outi Alanko-Kahiluoto vihr (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Joulu-
kuussa 2019 eduskunnalle annettu raportti siséltdé tarkastusviraston arvion hallituksen ta-
lous- ja finanssipolitiikalle asettamista tavoitteista kuluvalle vaalikaudelle ja arvion val-
tiontalouden kehysten sekéd EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisesta. Tarkastus-
virasto ei ole havainnut huomauttamista kansallisen finanssipoliittisen lainsddddannon nou-
dattamisessa.

Koronaviruspandemia on vaikuttanut eduskunnan tyoskentelyyn, ja valiokuntatydssi on
keskitytty késittelemadn padosin koronasidonnaisia tai muutoin kiireellisia hallituksen esi-
tyksid. Tamén vuoksi tarkastusvaliokunnan mietint6 finanssipolitiikan valvonnan raportis-
ta 2019 annetaan tdysistunnolle vasta nyt, syysistuntokaudella 2020.

Valiokunta kiinnittdd mietinndssddn huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin:

Koronapandemian aiheuttama vakava taantuma on johtanut finanssipolitiikan sddntdjen
poikkeusmekanismien kdynnistimiseen sekd kansallisesti ettd EU:n tasolla. EU:n vakaus-
ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke on otettu kiyttoon perustuen koronavirusti-
lanteen aiheuttamaan vakavaan taloudelliseen taantumaan koko EU:n alueella. Yleinen
poikkeuslauseke on otettu kdyttoon ensimmaisté kertaa, ja se mahdollistaa tilapdisen poik-
keamisen julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tidhtdavilta sopeuttamis-
uralta. Myo0s kansalliseen kehyssdédntoon on kuluvalla vaalikaudella lisdtty poikkeusolo-
jen mekanismi.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitdvit hallitusohjelman kehyssddnnon kirjausta
poikkeusolojen mekanismista perusteltuna. Valiokunta pitdd hyvina, ettd hallitusohjel-
massa sovittu mekanismi tuo joustavuutta kehyssaantoon poikkeuksellisissa oloissa. Hal-
lituksen paattdmat lisdtalousarvioehdotukset siséltivét laajoja toimia koronaepidemian
hoitamiseksi, sen levidmisen hillitsemiseksi, kansalaisten ja yritysten tukemiseksi seka ta-
louden elpymisen tukemiseksi.

Tarkistettu
4.1
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Valiokunta pitéd hyvina toimia koronapandemian aiheuttamien negatiivisten talous- ja
tyollisyysvaikutusten hillitsemiseksi sekéd terveydenhuoltojirjestelmén toimintavarmuu-
den tukemiseksi. Valiokunta myos katsoo, ettd vélittomén kriisin véistyttyd on tarkedé ryh-
tyd toimiin, joilla vakautetaan julkinen talous pidemmalla aikavalilla.

Tyollisyystavoitteesta. Koronapandemian aiheuttama vakava taantuma tuo lisdhaasteita
hallituksen asettaman tydllisyystavoitteen saavuttamiselle. Valiokunta pitdé tirkeéna, ettd
tyollisyystoimenpiteiden valmistelussa huomioidaan toimenpiteiden kohdentaminen seké
uusien tyOpaikkojen laatuun liittyvdt ndkokohdat. Valiokunnan mielesté tehtyjen tydtun-
tien médrdn kehitysté tulee seurata osana tydllisyystavoitteen toteutumisen seurantaa.

Tulevaisuusinvestoinneista. Hallitusohjelmaan sisiltyy 3 miljardin euron suuruinen ker-
taluonteinen investointiohjelma. Suomen kohtaamiin tulevaisuuden haasteisiin, kuten
huoltosuhteen heikkeneminen, osaamispddoman lasku seké ilmastonmuutos, on mahdol-
lista vastata investoinneilla. Asiantuntijat esittdvit kuitenkin kritiikkié hallituksen tulevai-
suusinvestointipakettia kohtaan erityisesti kahdesta ndkdkulmasta.

Ensinndkin osa tulevaisuusinvestoinneiksi nimitetyisté toimista on luokiteltavissa kulu-
tusmenoiksi.

Toiseksi asiantuntijat kritisoivat tulevaisuusinvestointien rahoittamista valtion omai-
suuden myynnilld. Valiokunnan mielesti on tiarkead, etti tulevaisuusinvestointeja suunna-
taan erityisesti kestidvdd kasvua tukeviin hankkeisiin ja kohteisiin.

Hallituksen veropolitiikasta ja veropohjan tiivistdimisestd muutama lause. Hallitusohjel-
man linjauksissa korostuu veropohjan tiivistiminen seki kestéva kehitys ja ilmastonmuu-
toksen hillintd. Hyvén verojérjestelmén ominaisuuksiin kuuluu tiivis veropohja, joka mah-
dollistaa kohtuulliset verokannat. Veropohjaa voidaan tiivistdd muun muassa verotukia
karsimalla. Verotukien méiré on viime vuosina pikemminkin lisddntynyt kuin véhentynyt,
vaikka tehottomien verotukien karsiminen on ollut tavoitteena jo usean vaalikauden ajan.
Valiokunnan mielesti on tirkeé, ettd suunnitelma uusien verotukien vaikutusten jalkiké-
teisarvioinnista tehdddn aina osana valmistelua. Valiokunta katsoo, ettd veropohjan tiivis-
tdminen on erityisen tirkedé globaalissa taloudessa, jossa rahavirrat ylittavét kansalliset ra-
Jat.

Kuntatalouden tilanteesta. Kuntien tulokehitystd ja veropohjaa heikentévét vieston
ikddntyminen ja kaupungistuminen. Koronapandemia ja sitd seuranneet toimenpiteet hei-
kentévit jo ennestdén kiredd kuntatalouden tilaa, vaikka valtio pehmentdi tukipaketilla
epidemiasta ja taantumasta aiheutuvan iskun vaikutusta kuntatalouteen. Valiokunta pitéé
tarkednd, ettd my0s kuntatalouteen liittyvid ndkokohtia huomioidaan tulevien paétdsten ja
toimenpiteiden valmistelussa.

Lyhyesti valtion takauksiin liittyvistd riskeistd. Vuodesta 2010 takauskanta on kasvanut
23 miljardista eurosta 60 miljardiin euroon vuoden 2019 lopussa. Kansainvilisesti tarkas-
teltuna Suomi on poikkeus. Verrokkimaissa takauskanta suhteessa talouden kokoon ei ole
yhtd suuri eikd talouskannan kasvu ole ollut yhté nopeaa kuin Suomessa. Valtion takausten
kaksi hallitsevaa erdd ovat Finnveran myontdmaét vientitakuut ja Valtion asuntorahasto
ARAn myontdmaét asumiseen liittyvit takaukset. Koronapandemian vaikutusten hillitsemi-
seksi tehdyt toimet kasvattavat valtiontakauksia entisestdan. Valiokunta katsoo, ettd val-
tion takausten riskienhallintaa tulee edelleen kehittéé, jotta riskien realisoitumisen vaiku-
tuksia valtiontalouteen voidaan hallita nykyistd paremmin.

Tietoon perustuvasta padtoksenteosta. Valiokunta pitéd tietoon perustuvaa paatdksente-
koa ja sen mahdollistamista erittdin tirkeénd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nousi
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esiin Tilastokeskuksen ja tutkijoiden vélinen yhteistyd. Ongelmaksi on asiantuntijoiden
mukaan muodostunut se, ettd Tilastokeskuksella on vaikeuksia toimittaa tutkimusaineisto-
ja tutkijoille kohtuullisessa méériajassa. Valiokunta tulee seuraamaan tilanteen korjaantu-
mista, silld valiokunnan mielesté on erittdin tirkedé parantaa tietoon perustuvan péaatoksen-
teon edellytyksid, joita nykytilanne ei tue riittdvésti.

Lopuksi ihan lyhyesti vaalikauden haasteista. Valiokunta katsoo, ettd koronakriisin
véistyttyd on tirkedd madratietoisesti pyrkié vastaamaan véeston ikdéntymisen sekd ilmas-
tonmuutoksen aiheuttamiin pitkan aikavilin haasteisiin. Valiokunta kiinnittéa téssi yhtey-
dessd myds huomiota tydllisyyden merkitykseen pitkdn aikavélin tavoitteiden saavuttami-
sessa. Valiokunta toteaa, ettd merkittdvien muutosten saavuttaminen tydllisyysasteen nos-
tamisessa vaatii suuria, ennakkoluulottomia ja kohdennettuja politiikkatoimia.

Valiokunnan kannanottoehdotus on: ”Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen
johdosta.” — Kiitos.

18.11 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Tarkastusvaliokunta on tehnyt hyvai tyota
mietinndn kanssa ja késitellyt hyvin laajasti néitd eri ndkokulmia, joita tdhdn kertomuk-
seen liittyy. Haluan kiittd4 my6skin edustaja Alanko-Kahiluotoa paneutumisesta valiokun-
nan puheenjohtajan roolissa tédhén asiaan.

Aivan lyhyesti, arvoisa puhemies, haluan omana henkil6kohtaisena kantanani esittda
sen, ettd valtion tulisi pidéttdytyd tuottavan omaisuuden myynnistd, varsinkin, jos silld
tuottavan omaisuuden myynnilld aiotaan kattaa senkaltaisia kuluja, jotka eivit ole luon-
teeltaan investointeja johonkin muuhun tuottavaan toimintaan vaan enemmin valtion ja
yleensa julkisen sektorin juoksevia kuluja. Tdménkaltaisten niin sanottujen tulevaisuusin-
vestointien rahoittamisesta tilla keinolla tulisi ilman muuta pidattaytya.

On sitten varmasti monenlaisia kohteita, joista voidaan ajatella, ettd valtion on hyva péa-
omitusta niithin suunnata. Yksi sellainen, johon viime vuosina on suunnattu ja varmasti tu-
levaisuudessa suunnataan padomitusta, ovat esimerkiksi korkeakoulut. Yliopistothan ovat
jo lahtokohtaisestikin hyvin autonomisia. Haluamme varmasti yliopistojen ja korkeakoulu-
jen autonomiaa vahvistaa ja luoda edellytyksid korkeatasoiselle tutkimukselle ja koulutuk-
selle ja kehittdmistoiminnalle, jota korkeakoulumme tekevét. Téssé mielessd padomitus on
tarpeellista. Mutta nékisin erittdin tdrkednd myos, ettd siind yhteydessi téllaista tuottavaa
valtionomaisuutta ei ensin myytdisi markkinoille ja sitten sitd rahaa ohjattaisi sinne kor-
keakouluihin, ja sitten ehké korkeakouluissa se raha sijoitettaisiin uudelleen taas osakkei-
siin, vaan olisi ennemmin vaikka niin, ettd néitd meidédn valtionyhtididen osakkeita suo-
raan annettaisiin yliopistoille ja korkeakouluille, jolloin sitten timi omistuspohja néissi
yhtioissd kaikella todennikoisyydelld vahvemmin séilyisi Suomessa. Ja miképé sen hie-
nompaa olisi, jos korkeakoulummekin ovat aktiivisesti kiinnostuneita siitd, kuinka keskei-
set kansantaloutemme kivijalat, nima suuret suomalaiset yhtidt, joissa valtiokin on keskei-
send omistajana, tulevaisuudessa menestyvit. Tédssd mielessd nékisin, arvoisa puhemies,
tdmmoisen toimintamallin hyvéné. Mutta minusta tosiaan tarkastusvaliokunta oli aivan hy-
véa tyotd tehnyt, kun oli tdhénkin asiaan kiinnittdnyt huomiota omassa mietinndsséén.

18.14 Matias Marttinen kok: Arvoisa rouva puhemies! Minusta Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto ja edelleen tarkastusvaliokunta ovat tehneet kylla erittdin hyvai tyoté tissd, ja
kiitoksia my0s omasta puolestani valiokunnan puheenjohtajalle tdmén asian esittelysta.
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Nostan muutaman huomion liittyen téhén finanssipolitiikkaan ja sen viritykseen, mitkd on
tadlla myos valiokunnan mietinndssd minusta hyvin kayty lapi.

Ensinnidkin tuosta tyollisyydestd: Minusta tddlld on aika realistisesti kdyty lépi tatd tyol-
lisyystilannetta, ja myds virasto ikdén kuin toteaa, ettd tydllisyyspotentiaalin perusteella
arvioituna tydllisyystavoitteen saavuttaminen on mahdollista, mikéli toimenpiteiden val-
mistelussa ja toteutuksessa edetién méaéaratietoisesti. Nyt on kuitenkin hyvé muistaa se, etti
ensimmadinen puolitoista vuotta timén hallituksen tydskentelyé on siis takana, ja kun kat-
sotaan nettomaéraisesti sekd positiiviset ettd vaikutuksiltaan negatiiviset tydllisyyspéaatok-
set, niin valitettavasti tdmé hallitus on vasta aivan alkutaipaleella timén tyon osalta. Itsed-
ni kyll4 huolestuttaa se, ettd tima hallitus on rakentanut koko finanssipolitiikan virityksen-
sé niin, ettd hallitusohjelmassa on sovittu mittavista, yli miljardin euron menonlisdyksisti,
mutta tulopuoli on jitetty ikdén kuin roikkumaan silti osin, ettd toimenpiteet, joilla taas
vastaavasti tyollisyyttd vahvistetaan ja tulopohjaa sité kautta lisétdén, on jétetty ikdén kuin
kysymyksen varaan siltd osin, ettd ne on laitettu tdnne erilaisiin parttien vélisiin neuvotte-
luihin ja kolmikantatydryhmiin, ja se néhtiin jo kevéalla, ettd se tyd venyy, ja nyt edelleen
budjettirithen osalta esimerkiksi paikallisen sopimisen edistdminen siirtyy edelleen tuonne
hamaan tulevaisuuteen, ja nyt ndyttaa siltd, ettd ndita paikallisen sopimisen esityksié esi-
tellddn ministereille vasta maaliskuussa 2021. Eihén sitd padtostd nyt kylld kovin kunnian-
himoisena voi pitéa.

Eli, rouva puhemies, tdima erityinen huoleni liittyy nimenomaan siihen, ettd on péétetty
ensin menot, mutta tuloista ei ole sitten mitddn tietoa. Elikka toivottavasti nyt hallitus ottaa
vahvasti tésté vaarin ja tekee toivottavasti mahdollisimman nopeasti niité ratkaisuita, joilla
pysyviésti tyollisyysastetta pystytddn taas nostamaan sitten ylospéin.

Kéytin toisen puheenvuoron vield tuosta toisesta huomiosta, koska néyttaa, etti kello
juoksee.

18.17 Outi Alanko-Kahiluoto vihr: Arvoisa puheenjohtaja! Kiitos kiitoksista. Itse suun-
taan kiitokset erityisesti meidén valiokunnalle, joka on tehnyt tidssdkin asiassa erittdin hy-
vaa yhteistyota ja kdynyt rakentavaa keskustelua, ja tietysti meiddn kuulemille asiantunti-
joille erittdin suuret kiitokset.

Kiitos niisté edellisistd huomioista koskien valiokunnan mietint64.

Miti tulee tdhdn menolisdykseen rahoituksen omaisuustuloilla, niin myds meidén valio-
kuntamme katsoi, etti sen tiytyy siirtyd eteenpdin, silld tdssd markkinatilanteessa osakkei-
den myynti ei ole tarkoituksenmukaista.

Miti tulee nédihin ty6llisyystavoitteisiin, niin on totta, ettd hallitus pyrkii saavuttamaan
julkisen talouden kestévyyttd koskevat tavoitteensa ennen kaikkea tyollisyyttd lisdamalla.
Nyt meidén kuulemat asiantuntijat olivat sitd mieltd, ettd hallituksen tavoite on hyvin mah-
dollista saavuttaa, mutta se edellyttdd myos poliittisesti suuria ja, voi olla, vaikeitakin péa-
toksid ja erityisesti kohdennettuja politiikkatoimia.

Koulutuspolitiikasta: siiné tosiaan meidén kuulemat asiantuntijat ja samoin valiokunta
itse olivat tietysti vahvasti sitd mieltd, ettd Suomen kannattaa panostaa koulutukseen, ja eri-
tyisesti valiokuntamme korostama tietoperustainen péitoksenteko, totta kai, edellyttéa si-
td, ettd koulutukseen panostetaan kaikilla asteilla. — Kiitos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Keskustelu on péaéttynyt. [Puhemies koputtaa] — Ahaa, pe-
ruutetaan, ja edustaja Marttinen vielé.
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18.19 Matias Marttinen kok: Arvoisa rouva puhemies! Pahoittelen, menee kokematto-
man kansanedustajan piikkiin timé. Pyritddn parantamaan suoritusta jatkossa.

Rouva puhemies! Vield aivan lyhyesti ndistéd tulevaisuusinvestoinneista, jotka kiinnitti-
vét my0s oman huomioni. Valiokunta on késitellyt titd asiaa minusta varsin kattavasti ja
tuonut esille sen kritiikin, mika liittyy tdhén koko tematiikkaan. Té4lld mietinndsséd minus-
ta todetaan hyvin se, etté ainakin osin tai moneltakin osin kyse on ehké pikemminkin néi-
den tulevaisuusinvestointien osalta kulutusmenoista eiki niink&én varsinaisista investoin-
neista. Tdéméhén on se asia, mihin me olemme oppositiossa kiinnittineet huomiota, kun
tatd hallitusohjelmaa ja julkisen talouden suunnitelmaa on téssi salissa ja téssé talossa ké-
sitelty.

Totean vield tdstd valtion omaisuuden myynnisté ja siitd kokonaisuudesta, ettd itse ajat-
telen myds samaan tapaan kuin edustaja Autto, ettd se on kuitenkin valtiontaloudessa yksi
semmoinen kokonaisuus, mitd meidénkin téssé talossa pitéisi enemmén kayda lapi.

Minusta yksi hyvin kestévé tapa tulevaisuusinvestointien kédyttdmiseen olisi nimen-
omaan korkeakoulujen pddomittaminen, ja itse ajattelen myos niin, ettd 1ahtokohtaisesti se,
ettd valtio on omistajana porssilistatuissa yhtidissd, on monessakin mielessd aika ongel-
mallista, enkd née valtiota kovin hyvind omistajana. Siinékin mielessi itse asiassa silld,
ettd me tekisimme tulevaisuudessa timmdisen uuden varainkeruukierroksen, johon yhdis-
tyisi sekd julkisia varoja ettd sitten jollain kertoimella my®ds yritysrahoitusta, voitaisiin saa-
da erittdinkin iso vaikutus meiddn korkeakoulukenttddamme. Ja ennen kaikkea, mité pididn
kaikkein tdrkeimpéné: Kun me tiedimme sen, etté tulevat vuodet ja vuosikymmenet nayt-
tavét vaikeilta, niin meilld olisi mahdollisuus tehdd my6s meidén korkeakouluistamme hie-
man viahemmén riippuvaisia ndistd julkisen talouden ylé- ja alamdisté ja luoda tiettyd va-
kautta my0s heille tulevaisuuteen. Tdma on minusta kylld semmoinen asia, etté toivoisin,
etti tdtd myOs téssi talossa késiteltdisiin tulevaisuudessa enemmaén.

Keskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi kertomuksen K 20/2019 vp
johdosta. Asian késittely pédttyi.
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