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Taysistunto

Torstai 5.12.2024 klo 16.03—19.17

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisesti annetun lain muutta-
misesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 192/2024 vp

Valiokunnan mietintdé HaVM 24/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmadiseen kisittelyyn esitelldén paivéjarjestyksen 7. asia.
Kasittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietint6 HaVM 24/2024 vp. Nyt paitetddn la-
kiehdotusten siséllostd. — Yleiskeskustelu. Edustaja Peltonen, olkaa hyva.

Keskustelu

17.10 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Nyt kisittelyssd olevassa [Hadlindd — Pu-
hemies koputtaa] hallituksen esityksessd esitetidn muutoksia jo ensi vuoden alusta voi-
maan astuvaan kotoutumisen edistimisen lainsdddantoon. Tama hallituksen esitys annet-
tiin eduskunnalle kaksi viikkoa sitten, ja hallintovaliokunnalla oli aikaa mietinnon laatimi-
seen vain yhden viikon verran. Téllainen aikataulu on kohtuuton paitsi hyvéan eduskunta-
kasittelyn ndkdkulmasta mutta myds kuntien ndkokulmasta, jotka ovat ensi vuoden talous-
arvionsa ja toimintasuunnitelmansa jo hyvin pitkalti laatineet ja hyvéaksyneet, silld juuri
kuntien edellytyksiin jarjestdd kotoutumisen edistdmisen palveluita téalld esitykselld on tun-
tuvia vaikutuksia.

Ongelmaton ei ollut myo6skdin eduskuntakésittelyd edeltinyt lainvalmisteluprosessi,
silld kevddn kehysriihen linjaukset muuttuivat merkittédvalla tavalla vield syksyn budjetti-
rithessd ja esitys on ollut kdytdnnossé kahdesti lausuntokierroksella eri muotoisena. Kotou-
tumislain muuttaminen néin lyhyelld varoitusajalla ja kuntien rahoitukseen kohdistuvat
merkittavat leikkaukset vaikeuttavat valmistelutyoti kunnissa sekd rasittavat kuntatalout-
ta. Kunnille ja hyvinvointialueille jdi vain hyvin vahén aikaa varautua niihin leikkauksiin
ja muutoksiin, joita hallitus nyt esittia tissa tehtdvéksi jo ensi vuoden alusta.

Kiireestd huolimatta hallintovaliokunta on saanut laadittua mietintonsa hallituksen esi-
tyksestd. On huomattava, ettd tissd esityksessi ei ole nimestdén huolimatta kyse kotoutu-
misen edistdmisestd tai edes kehittimisestd, vaan kunnilta leikkaamisesta. Kyseessé on siis
jélleen yksi sddstolaki, joka kohdistuu vaikutuksiltaan merkittdvasti juuri kuntiin.

Kunnille maksettavia laskennallisia kotoutumiskorvauksia ollaan leikkaamassa halli-
tuksen toimesta merkittavasti. Esityksessd ehdotetaan myos, ettd kotoutumisen aikaisen
perustoimeentulotuen korvattavuudesta luovuttaisiin. Toimeentulotuen kustannusten kor-
vaamisesta luopuminen heikentdd kuntien taloutta jopa 109 miljoonaa euroa vuosina
2025—2028. Sen lisdksi leikkaus laskennallisiin korvauksiin aiheuttaisi kunnille 116 mil-
joonan euron menetyksen vuosien 2024—2025 aikana.

Tarkistettu
4.0
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Lakiesitys onkin kaytdnnossé sééstolaki, eikd sithen sisélly mitdédn merkittdvid kuntien
kotoutumisen edistdmisen palveluita uudistavia muutosesityksid. Ne tehtévit, joista esi-
tyksessé luovutaan, ovat kustannuksiltaan minimaalisia leikkauksen tasoon suhteutettuna.
Kaiken liséksi hallituksen esittdmét tehtédvien vahennykset koskevat kotoutumisen edisté-
misen lainsdddédnnossid tehtdvid, joiden eteen on jo kunnissa tehty paljon valmistelutyoti
viime vuosina. On tosiasia, ettd suomalaista kotoutumisjirjestelméad pitdd kylla kehittéa,
mutta télld esitykselld ei tdhén tavoitteeseen tulla tosiasiallisesti pddseméaén.

Hallintovaliokunnan kuulemisissa kdvi selviksi, ettd kotoutumisen edistimisen rahoi-
tuksen tuntuva leikkaaminen samanaikaisesti, kun kuntien tehtivii lisdtdin lainsdadannos-
sé toisaalta, heikentéd kuntien kykya jérjestdd lakisddteisid palveluita ja vaikuttaa muun
muassa kotoutumispalvelun laatuun ja tehokkuuteen. Palvelujen vihentdminen voi heiken-
tdd maahanmuuttajien kotoutumista seka pitkéalld aikavélilld kasvattaa yhteiskunnalle koi-
tuvia kustannuksia, jos yhd useamman kotoutumispalveluiden asiakkaiden kotoutuminen
epdonnistuu tai vaikeutuu. Néihin esityksen vaikutuksiin hallituksen esityksessa ei ole va-
rauduttu riittévélla tavalla, ja se on hyvin huolestuttavaa.

Hallintovaliokunnan saamien selvitysten perusteella on selvéa, ettd esityksella toteutet-
tavat sdéstot eivit vihenna julkisen talouden menoja, vaan ainoastaan siirtdvét kustannuk-
sia valtiolta kunnille. Kyse on julkisen talouden sisdisestd osaoptimoinnista, jossa valtio ul-
koistaa sdéstonsd kunnille. Esitetyt heikennykset nykyisessé kuntatalouden tilanteessa ovat
erityisen vahingollisia siksi, ettd tehtdvid ei kunnilta esitetd vahennettivéksi samassa suh-
teessa valtion vihenevén rahoituksen kanssa.

Arvoisa puhemies! Rahoitusleikkaus vaikeuttaa erityisesti sellaisten kuntien tilannetta,
joilla on paljon kotoutuja-asiakkaita, kuten suuria kaupunkeja — Espoota, Vantaata, Tur-
kua, Tamperetta, muiden joukossa.

Valiokunnan asiantuntijalausunnoissa korostuu se tosiasia, ettd perustoimeentulotuen
kustannukset ovat kasvaneet viime vuosina erityisesti siksi, ettd sen piirissé on paljon Uk-
rainasta Vendjan hyokkéyssotaa paenneita ihmisid. Ukrainalaisten siirtymistd kuntiin on
voimakkaasti kannustettu ja sithen on tuettu, ja kunnat ovat panostaneet heidén kotoutumi-
seensa. Nyt ehdotetut toimeentulotuen ja laskennallisen korvauksen leikkaukset johtavat
siihen, ettei kunnilla ole kannusteita vastaanottaa pakolaisia. Myds tdmaé huoli on valiokun-
takuulemisissa tuotu esiin. Téstékin ndkokulmasta hallituksen esitys on heikosti harkittu.

Leikkausten toteuttamisen yhteydessé hallitus on esittényt, ettei niilld heikennettéisi kie-
likoulutusta, varhaiskasvatuksen tai opetuksen palveluita tai tydllisyyttd edistdvid palvelui-
ta. Koska laskennalliset korvaukset ovat kunnalle yleiskatteellista rahoitusta, kunta itse
paéttad leikkausten kohdentumisesta. Pahimmillaan leikkaukset johtavat kunnissa epatar-
koituksenmukaisiin sddstoihin ja heikennyksiin kotoutumisen edistdmisen palveluista.
Hallituksen tulisi keskittyd kotoutumisjarjestelmémme aidosti uudistaviin ja kehittdviin
hankkeisiin lyhytndkoisten sddstdlakien ajamisen asemasta.

Me sosiaalidemokraatit tulemme aikanaan esittdméén tdimén mietinndn toisessa kasitte-
lyssé vastalauseemme mukaisesti, etti lakiehdotukset hylétdan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.
17.17 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Peltonen kdvi hyvin téssé lipi niité pe-

rusteita, miksi ndkyvit koko ajan kuntien rahoituksen leikkauksina ndméa 58 miljoonaa ja
muut leikkaukset, mitkd tdssd ovat tulleet esiin. 109 miljoonaa vuosille 2025—28 ja 116
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miljoonaa vuosille 2024—25 laskennallisen osuuden pienenemisestd: kaikki ne heikenté-
viét kaiken kaikkiaan kuntataloutta, jossa painitaan tillédkin hetkelld erittdin suurten haas-
teiden parissa. On selvitetty tulevaisuuden kustannuskehitysté, ja nédkdpiirissd on kuntata-
loudessa noin yhden prosenttiyksikon veronkorotustarve keskiméirin Suomessa, ja se on
todella iso. Nama kaikki tekijat, jotka lisdévét tdhén liittyvia rasitteita, vain pahentavat ti-
lannetta.

Sitten jos katsotaan tétd toimeentulotuen muuttumista, mité tissa hallituksen esitykses-
sé on, niin ihan lukusarjoina voi sanoa, etti toimeentulotuen kulut olivat viime vuonna noin
700 miljoonaa, josta puolet maksavat kunnat. Tdna vuonna kulut ovat noin 800 miljoonaa
ja ensi vuonna 1 090 miljoonaa euroa, ja niisti puolet maksavat kunnat. 700:sta noustaan
melkein 1 100:aan — 400 miljoonaa euroa on nousua — eli kunnille tulee sitten noin 200
miljoonan nousu kahden vuoden viipeelld. Eli puhutaan todella isoista kulurakenteista, joi-
ta tdssd ympaérilld on. Kuntien taloudellinen tilanne tulee huononemaan monelta osin, ja sit-
ten kun titd kustannusrakennetta muutenkin katsotaan, niin veronkorotuspaineita tulee.
Nayttaa siltd, ettd nyt tdssé valtio ndenndisesti yrittdd sddstdd omia menojaan ja siirtdd ne
kunnille ja kuntien rasitteeksi. Selvésti téssé julkinen talous kuormittaa toista osaa julkista
taloutta, ja timé nyt ndyttaytyy téllaisena.

Siind mielessé tima esitys — niin nopealla aikataululla tinne tuotuna, ja kun kunnat ei-
viét ole tdhdn pystyneet eivitkd pysty valmistautumaan — on sellainen, jota ei pitdisi hy-
viksyé eiké pitdisi tuoda télla tavalla ndin lyhyelld valmistelulla. Pitéisi antaa aikaa tehdi
sopeutustoimia. Sen takia tétd lakia ei pitdisi hyviksyé.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Joona Réséinen, olkaa hyvai.

17.20 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Ymmaérrén hyvin, ettd tdssé taloudellisessa
tilanteessa eri puolilta yhteiskuntaa pyritién etsiméin séédstojd. Hyvin ymmaértdisin senkin,
jos téssd olisimme nyt késittelemissa tosiasiallisesti sddstojd aikaansaavaa lainsdadantoa,
mutta tosiasiassahan tdssd on késittelyssd ainoastaan maksajan siirto. Kysymyshén ei ole
siitd, ettd tdima esitys, jonka hallitus on tdnne tuonut ja jonka hallintovaliokunta on késitel-
lyt ja tuonut mietinndn sitten tinne ensimmaiseen kasittelyyn, sdéstiisi julkisessa taloudes-
sa kustannuksia, vaan timahédn ainoastaan siirtdéd valtion maksuosuutta kunnille. T&ltd osin
tdma el paranna my0Oskéddn meidén julkisen talouden kestdvyyttd eikéd vaikuta esimerkiksi
sithen, kun lasketaan sitten niitd suhteita, noudatammeko me esimerkiksi niitd sdéntoja,
joihin olemme Euroopassa sitoutuneet. Siind vaiheessa, kun tdtd meidin velkaantumista
tarkastellaan, tarkastellaan kylld koko julkisen talouden velkaantumista, ei pelkéstdén val-
tion. Taltd osin titd voi pitdéd kylld huonosti harkittuna, varsinkin kun tésséhén tosiasialli-
sesti ei olla myoskddn vihentdméassd yhtdédn tehtdvid. Kunnilta nyt vieddén ensi vuoden
osalta timé vajaa 60 miljoonaa pois, mutta yhden yhté sellaista tehtévaa, jolla kunnat sitten
voisivat todeta, ettd saavutetaan tima 60 miljoonan sdisto, tissid samassa yhteydessa ei teh-
da.

Aivan niin kuin tédlld edustaja Peltonen totesi, nimahén ovat siis yleiskatteellisia raho-
ja. Vaikka hallitus on toivonut, ettd sddstot eivit kohdennu tiettyihin toimintoihin, niin on
selvéd, ettd kun puhutaan yleiskatteellisesta rahasta, niin kylla juuri néistd toiminnoista,
jotka eniten my0s resursseja syovit, sddstdja tullaan tekeméan. Taltdkadn osin en usko, ettd
hallitus todella siihen tavoitteeseensa pdésee, ettd kunnat jotenkin kohdentaisivat ndma
sddstot jonnekin muualle. Tai sitten jos tdmaé toteutuisi, niin ettd kunnat huolehtisivat edel-
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leen kaikista kotoutumispalveluista samassa mittakaavassa kuin tdni paivana ja maksaisi-
vat sitten vain omasta pussistaan tdmén erotuksen, kun valtiolta tité 60:td miljoonaa ei endd
tule, niin kunnathan joutuvat sitten tdiméin 60 miljoonaa jostain muista palveluista séésté-
méén. Onko se sitten parempi, ettd otetaan sieltd koulutuksen puolelta tai vaikkapa kulttuu-
ripalveluista tai liikunnasta, joista tdndén tadlldkin salissa olemme keskustelleet?

Senpé takia, arvoisa puhemies, paddyn kyll4 siihen, ettd ymmarran hyvin, ettd sddstdja
pitdd hakea, mutta sitten kannattaisi kiyttdd jarked myos niitten sééstdjen etsintdén. Tama
esitys ei sddstd mistdéin mitdén, ainoastaan kustannusvastuu siirtyy, ja sen takia pidén tété
kylla huonona esityksend.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Rantanen, Piritta, olkaa hyva.

17.23 Piritta Rantanen sd: Arvoisa herra puhemies! Joo, kylld timé on jotenkin kohtuu-
tonta nyt yleisestikin téssé talossa, ettd timékin esitys on vain kaksi viikkoa sitten tinne
tullut ja on astumassa voimaan 1.1.2025. Kuntien tilanne on jo télldkin hetkelld todella
huono monessa kunnassa. Omaankin kotikaupunkiini on ukrainalaisia todella paljon tul-
lut. Heilld on hirvittdvén kova tahto nimenomaan kotoutua tdnne Suomeen ja paésté tdihin,
ja monen tydpaikan ehtona on nimenomaan se kielen oppiminen. Téma on se yksi rahoitu-
selementti, jolla sitd on pystytty varmistamaan.

Niin kuin téssé edelld kuvattiin, kyll4 todellisuus on se, ettd valtio nyt vain téssikin ta-
pauksessa ulkoistaa niitd sddstojadn kunnille. Kyllad timé rahoitusleikkaus haittaa tilldkin
hetkelld etenkin niitd ukrainalaisia, jotka tinne ovat sotaa pakoon tulleet. Tdmaé on heikosti
harkittu, ja uskon niin, etté timaé tulee tulevaisuudessa meille nimenomaan vield paljon kal-
liimmaksi. Téssé oli viittaus kotoutumisrahaan tai siithen, ettd meiddn toimeentulotuen ku-
lut ovat kasvaneet samaan tahtiin, kun tdstd kotoutumistuesta leikataan. Kunnille on arvi-
oitu tistd toimeentulotukien kasvustakin tulevan 109 miljoonan euron kustannukset. Kylla
hylkéddminen tdmén lain kohdalla on ainoa vaihtoehto.

Nythén on kyse niisté ihmisistd, jotka ovat jo maassa. Ei ole siis kyse siitd, ettd timé raha
olisi menossa johonkin muualle, vaan on kyse niisté ihmisisté, jotka téélla jo ovat ja asuvat
ja nimenomaan haluavat tdnne jadda. Jotenkin vield — kun samaan aikaan me leikataan
my0s jarjestoiltd, jotka ovat omalta osaltaan olleet mahdollistamassa téitd kotoutumista —
kylla niitten jérjestdjenkin kautta tdytyy olla jonkinlainen mahdollisuus. Jarjestotkin tarvit-
sevat rahaa, jotta voivat toimia, ja nyt me viemme montaa kautta ne toimintamahdollisuu-
det. Ajattelen kylla niin, ettd tdmaé tulee erittdin kalliiksi meille tulevaisuudessa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen, olkaa hyva.

17.25 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Viime vuosinahan Suomessa suuntaus on
ollut se, ettd lainsdddannolla vastuuta kotoutumisen edistdmisen toteutumisesta siirretdan
juuri sinne kunnille ja paikalliselle tasolle entistd enemmdén, ja tdhén liittyenhdn myos tima
kotoutumisen edistdmisen laajempikin lainsdédéntd on aikanaan tdilld eduskunnassa sééa-
detty. Se on ollut aivan oikea suuntaus, koska juuri siellé paikallisella tasolla onkin ne par-
haat onnistumisen edellytykset sille, ettd kotoutuja-asiakkaiden palvelut saadaan mahdol-
lisimman hyvillé tavalla jérjestettyd myds yhdessd niiden muiden palveluiden kanssa, jot-
ka kunnan jérjestdmisvastuulle kuuluvat aina sieltd koulutuspalveluista sivistyspalvelui-
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hin, opistoihin ja muihin niihin palveluihin, joita yhteensovittamalla néihin kotoutumisen
edistdmisen palveluihin voidaan todella saavuttaa niitd paljon puhuttuja synergiahyotyja.

Nythén on ensi vuoden alusta myoskin kuntien tyokalupakki vahvistumassa siind, ettd
tdmén tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden uudistuksen my6ti kunnilla on jatkossa myos
entistd enemmaén tyokaluja edistéé tyollisyyttd, tukea yrittdjyytté, ja my0s télla puolella on
siis mahdollisuuksia yhé laajemmin tétd kotoutumisen edistdmisen ty6té tukea niiden kun-
nan palveluiden kautta, jotka kunnan vastuulle vuoden alusta siirtyvit.

No, timén viimeaikaisen suuntauksen kanssahan timai nyt késittelyssd oleva hallituksen
esitys on aivan réikedsti ristiriidassa. Juuri kun vastuuta kunnille, paikalliselle tasolle, on
siirretty hyvissd yhteisymmaérryksessé, hallitus onkin sitten viemédssé rahoituksen ndiden
palveluiden jarjestdmiseltd pois tekemaélld néitd lyhytnikoisid leikkauksia sinne kotoutu-
misen edistdimisen palveluihin, niiden rahoitukseen nyt timén esityksen avulla.

Ei se oikein voi olla till4 tavalla, etté téssd on vuosia viestitty kunnille, ettd teilld nyt vas-
tuu kasvaa, teidén roolinne on entisté tirkedmpi, ja sen jélkeen sitten hallitus tekee tdysin
painvastaisen siirron ja ldhtee rahoitusta vihentimaan. Kun tdtd hallituksen esitysté kat-
$00, onhan tdmi jo ensi vuonna kunnille aika synkké&a viestid: 60 miljoonaa euroa kunnilta
lahtee pois yksin timén laskennallisten korvausten tason alentamisen kautta. Siis yksin tés-
td muutoksesta, joita on muitakin tissd hallituksen esityksessd, seuraa jo tima 60 miljoo-
nan euron rahoituksen leikkaus kunnilta. Kun me tieddmme, ettd meilld on erittdin paljon
haasteita kotoutumisen edistdmisen jarjestdmisessd — téélld Suomessa voi joutua suomen
kielen opetusta, koulutusta odottamaan jopa yhdeksén kuukautta suuressa kaupungissa —
niin se on kylléd valtavan suuri ongelma. Miten me voimme ajatella, ettd ihminen pédsee
osaksi yhteiskuntaa, kotoutuu tinne, jos hén ei esimerkiksi kielikoulutukseen, tillaiseen
perustavanlaatuiseen koulutukseen, paése mahdollisimman nopeasti? Yhdeksén kuukaut-
ta voi joutua odottamaan. Jokainen voi kuvitella, ettd se on hukkaan heitettyé aikaa. Kieli-
koulutukseen pitié péadstd sielld paikallisella tasolla nopeasti, ja timi esitys voi toteutues-
saan kylld myoskin titd paikallista kielikoulutusta vaikeuttaa. [Puhemies koputtaa]

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Nikkanen, olkaa hyva.

17.29 Saku Nikkanen sd: Arvoisa puhemies! Kuten tdssé useissa puheenvuoroissa jo ai-
kaisemminkin on todettu, niin kyll4 tdssé lakiesityksessd on kyseessé sddstolaki ja ndiden
sddstdjen maksumiehiksi joutuvat kunnat. Samaan aikaan kun tuota lakia muutetaan, ei
kuitenkaan tehdé néitd kuntien palveluihin liittyvid uudistuvia muutosesityksii. Pidédn tata
siindkin mielessd varsin ikdén kuin véaralld tavalla julkishallinnon kustannuksia sadstiva-
ni toimenpiteend.

No, me olemme tuolla valtiovarainvaliokunnassa kuulleet valtiovarainministerin vas-
tanneen ihan suoraankin, etti silloin kun kunnilla on parempi taloudellinen tilanne, niin
kunnille voidaan hieman enemmén vastuuta sysétd. Mutta kuten tieddmme, kuntien tule-
vaisuudenndkymadt eivit kovin hyviltd ndytd. Selvaéd onkin, ettd tdllaisten lakimuutosten
myoOté on aika vaikea kuvitella, ettd sieltd 10ytyisi korvaavaa rahoitusta nyt tehtéviin leik-
kauksiin.

Valiokunnassa saamissamme lausunnoissa on tuotu mydos siti esiin, ettd ndma kotoutu-
miseen liittyvét kustannukset ovat lisdéntyneet erityisesti Ukrainasta sotaa pakenevien ih-
misten vuoksi. Kun tiedimme my®ds sen, ettd olemme kovastikin kannustaneet t4élla sotaa
pakenevia ihmisid hakemaan kotikuntastatusta ja kunnat ovat heitd mielelld&n myds otta-
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neet, niin timé on mydJs siind mielessé kotoutumiseen ja sithen kannustamiseen ikéén kuin
tayskddnnos. Pidén siti erittdin huolestuttavana.

Meilld kotikaupungissani Salossa ndmaé ukrainalaiset ovat erittdin hyvinkin kylla tyol-
listyneet. Meilld on paljon maataloustoimijoita ja pitkét perinteet ukrainalaisten kausityon-
tekijoitten osuudesta. Mutta siitd huolimatta, ettd vaikka he ty6llistyvét hyvin, olisi d4rim-
maéisen tdrkedtd, ettd kunnallamme riittdisi resurssit myos kielikoulutuksiin, joihin on ihan
valtavan pitkd jono. Yhteiskuntaan integroitumisen kannalta kielikoulutus on &drimmai-
sen tirked. Nyt kun kunnissakin olemme néité talousarvioitamme kokoon kursineet — tés-
sé on nyt jo nuija pdytddn kopahtanut useassakin kunnassa — niin téllainen sindnsi aika
nopealla aikataululla tuleva muutos ei kylld varmastikaan helpota sitd kuntien rahoitusti-
lannetta. Epdilenpd vaan, 16ytyykd sitten tahtotilaa esimerkiksi lisdtalousarvioiden kéyn-
nistdmiseen juuri timén johdosta.

Kokonaisuudessaan tosiaan hallitukselta odottaisimme esityksia siitd, milld tavoin tata
kotouttamista voidaan ihan aidosti tehostaa, silld ainakin kaikki asiantuntijat ovat toden-
neet — ja kuntien viesti on téssd ollut varsin selvd — ettd sinénsd pelkéstidén rahoitusta
leikkaamalla ja ilman uusia tydkaluja titd kotoutumista ei kylld pystytéd tehostamaan. —
Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Gebhard, olkaa hyva.

17.34 Elisa Gebhard sd: Arvoisa puhemies! Tdmai hallituksen esityshén on tosiaan puh-
das leikkaus kunnille. Kunnat eivdt myoskadn ole keskenddn tasa-arvoisessa asemassa,
vaan tésti leikkauksesta kdrsivit eniten juuri sellaiset kunnat, joissa on paljon kotoutumis-
palveluita tarvitsevia ihmisid. Esimerkiksi 1dhivuosina tdmé nékyy erityisesti niissid kun-
nissa, jotka ovat vastaanottaneet paljon ukrainalaisia sotaa pakenevia ihmisid. Olen aikai-
semminkin kritisoinut hallitusta tisti jérjettdmésté arvovalinnasta, enké voi olla ihmette-
leméttd nytkéan, miksi juuri tdhén on paadytty: juuri niitd kuntia, joissa on paljon ukraina-
laisia sotaa pakenevia, hallitus rankaisee leikkauksilla.

Lisiksi téssd on kyse siité, ettd hallitus yrittdd ikd4n kuin naamioida omia leikkauksiaan
joksikin muuksi viittien, ettd kuntien tehtidvid vihennetdin, vaikka niin ei tosiasiassa teh-
da. Kunnilta vieddén rahat, tehtdvit pysyvit, ja kunnat sitten hoitavat néité asioita tietysti
muiden asioiden kustannuksella.

On my0s hyvin yksiselitteisesti negatiivinen asia, ettd ihmisten kotoutumisen edellytyk-
siin télld tavalla kajotaan. Tdmaé tulee koskemaan myos esimerkiksi kielikoulutusta, joka
on hyvin vahingollinen asia leikata.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.

17.35 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Kun kotouttamispalveluista on kysymys, niin on
tietenkin hyvai, ettd ne olisivat sielld ldhelld, missd ne ihmiset asuvat. Olisi kaikkien etu
varmasti, ettd ne toimivat hyvin ja ihmiset saadaan kotoutumaan ja tydllistyméaénkin taalla
Suomessa mahdollisimman nopeasti. Siind mielessd tissd puhutaan nyt aika oleellisesta
asiasta.

Sitten jos ajatellaan, ettd meilld on maahanmuuttoa enemmén ja se pysyy korkeammalla
tasolla, niin tdssékin mielessé tdmi asia on merkitystédén suurempi, kun téta katsotaan Suo-
men kannalta. Siind mielessd timé palvelujen jérjestiminen on oleellista. Kunnilla pitda
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olla kyky tehdé sitd, mutta jos niiltd rahoitus vieddén pois — kun tdmaé on yleiskatteellista
rahoitusta kiytdnndssd — niin se johtaa siihen, ettd kunnat joutuvat priorisoimaan niitd
palveluja, sitd, mihin niitd palveluja kohdennetaan. Tassd mielessi sitten tulee niitd arvo-
valintoja, ettd onko tdmaé se alue, johon pitdd niitd kohdentaa, vai onko se joku tyollistami-
seen liittyvé alue vai sitten koulutukseen liittyva asia. Tdssd mielessd kunnat joutuvat te-
keméién aika paljon niukkenevan talouden parissa asioita.

Se, mika tdmén hallituksen esityksen osalta ehké on sité linjaa, joka téssé on nyt niky-
nyt, on se, ettd kun ovat byrokratian purkutalkootkin tdssé olleet — sanotaan, ettd nyt by-
rokratiaa puretaan kunnilta — niin kylld, on ehkd kolme neljd miljoonaa saatu byrokratiaa
purettua pois, mutta hallitus leikkaa muun muassa 23 miljoonaa jo heti ensi vuonna, vaik-
ka byrokratiaa ei ole purettu. Talld lailla koko ajan niukennetaan kuntien taloutta. Tadssékin
mielessé tilanne on hélyttédvi. Kun eri kanavia pitkin valtion kanssa téssd kunnat tekevit
yhteistyOté, niin aina siiné kanavassa vaan kiyvét leikkaussakset paalla.

Sitten vield ehka kaiken huippu téssi on se, ettd nyt kun tété valtion ja kuntien vélistd
suhdetta on yritetty saada selkedimmaksi ja valtionosuusjirjestelmédkin ollaan uudistamas-
sa, niin eikd sekin siirtynyt vuodella eteenpédin. Kun sen piti tulla vuoden 26 alusta voi-
maan, niin nyt se siirtyy vuoden 27 alkuun. Téssd mielessé selitetdén, ettd nyt ei ole kaik-
kia laskelmia olemassa ja niiden tietojen lisdksi, miti sieltd laskelmista on, mitéén sellaista
uutta tdssd ei endd tarvita padtoksenteon pohjaksi vaan kylld pystyttdisiin tekeméaén péa-
toksid.

Mutta tdmi kuvaa sitd linjaa, etté julkista taloutta vydrytetdén pikkuhiljaa kuntien puo-
lelle, ja sitten kerrotaan, ettd valtio pystyy téssd tekeméén sédstojd. Eli montaa viylaa pit-
kin tétd nyt tehddén, ja sindnsd kunnat joutuvat vaikeitten ratkaisujen eteen. — Kiitoksia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Joona Réséinen, olkaa hyva.

17.38 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Ajattelin vield hieman kéyda lavitse timén
esityksen haitallisia vaikutuksia ndiden kustannusten ndkokulmasta. Ymmérrén oikein hy-
vin sen, ettd hallituksella on varmasti tissd ollut tavoite tasapainottaa julkista taloutta, mut-
ta toisin, valitettavasti, on kdymaéssd. Nyt kun todella ensi vuoden osalta 60 miljoonaa eu-
roa nditd kotoutumiskorvauksia valtio sitten siirtdd omakustannusvastuutaan kunnille ja
kun samalla téélld toimeentulotuen kustannusvastuissa tehddén myds muutoksia, ettd ny-
kyinen valtion 50 prosentin vastuu sieltd poistuu ja jatkossa kunta vastaa kokonaisuudes-
saan ndistd toimeentulotukimenoista, niin miti tdllin tosiasiallisesti tapahtuu? Varmaan
hallitus on ajatellut, ettd nyt kun 60 miljoonaa otetaan pois, niin kunnat nyt sitten ndita teh-
tdvid, eli toisin sanoen kotoutumispalveluita, vihentdvit. Taéméhén koskee nimenomaan
suurempia kaupunkeja, missé on suuremmat volyymit.

No, nyt sitten kun samalla kuitenkin tdtd toimeentulotuen valtionosuutta vihennetéén,
niin kunnillehan tulee entisti suurempi kannuste kayttdd enemmén rahaa kotoutumispalve-
luihin, jotta kukaan ei joutuisi sinne toimeentulotuelle, koska se on kallista sille kunnalle.
Eivithén silloin tietenkdidn ndméa suuremmat kaupungit kykene sitd 60:td miljoonaa niista
kotoutumispalveluista leikkaamaan, vaan ne joutuvat luultavasti sinne laittamaan vield
enemmaén rahaa, jotteivét heiddn toimeentulotukimenonsa kasva. Ja miten talloin kéay? Sit-
ten kun on tiukkaa, niin ne sééstot haetaan jostain muualta. Tassd tulee luultavasti kdy-
méén niin, ettd vaikka hallitus on ajatellut, ettd nyt sddstot kohdentuvat néihin kotoutumis-
palveluihin niista syistd, jotka juuri dsken kuvasin, niin tosiasiallisesti sdéstdt kohdentuvat
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aivan toisiin kunnan palveluihin, ja veikkaanpa, ettd hallituspuolueetkaan eivit ole tété
ndin tarkoittaneet.

Sitten vield suurempi kysymys on totta kai se, mité tapahtuu jatkon osalta. Nyt kun téta
toimeentulotuen valtionosuutta todella pienennetdén ja siirretddn kuntien vastuulle, niin
kylldhén tdma tulee johtamaan siihen, ettd kunnat entisestdén alkavat harkitsemaan, kan-
nattaako kuntapaikkoja tarjota esimerkiksi hddénalaisille henkildille, jotka ovat tulleet esi-
merkiksi meidén kiintidpakolaisjirjestelmén puitteissa Suomeen, tai kannattaako enéda pyr-
kid siihen, ettd Ukrainasta sotaa pakenevat ihmiset saisivat katon paénsa paille juuri siind
meidin kunnassa, koska kustannusvastuu kunnalla on sen jilkeen sitten suurempi kuin
tdnd paivana.

Arvoisa puhemies! Kylld ndiden kaikkien esimerkkien pohjalta tulen siithen johtopéa-
tokseen, ettd hallitus itsekdén ei ole aivan ymmaértanyt, mihin tdmaé tulee johtamaan, ja tés-
tahén kertoo se, ettd tdmaé esitys todella tinne eduskuntaan on tuotu myohéssi ja taalta yri-
tetddn mahdollisimman nopeasti saada lavitse. Tass4 olisi jarkevaa kayttdd hieman parem-
paa harkintaa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Piritta Rantanen, olkaa hyva.

17.41 Piritta Rantanen sd: Herra puhemies! Kylldhén se on ollut aina sellainen pyrki-
mys, ettd jos kunnilta rahaa véhennetéén, niin samaan aikaan on myds pyritty niité tehtévid
véhentdmain. Siitdhén tdssd on juuri kysymys, ettd samaan aikaan niitd tehtévié ei ole kui-
tenkaan vihennetty, vaikka rahoitusta ollaan véhentdméssa.

Téssd edustaja Lyly aiemmin mainitsi téstd valtionosuusuudistuksesta kunnille. Onhan
sekin tdssd huomionarvoista nimenomaisesti, ettd kun kuntien taloustilanne on monessa-
kin kunnassa todella heikko ja nyt vield sielld on monessa kunnassa odotettu sitd val-
tionosuusuudistusta, joka ottaisi omalta osaltaan huomioon néitékin tilanteita, niin sitékin
uudistusta sitten siirretédén. Lieko syynd sitten se, ettd kunta- ja aluevaalit ovat 14dhell4 ja tai-
taa ndyttda siltd, ettd moneen kuntaan on leikkurit sitten tulossa, niin tdmi keskustelu ha-
lutaankin siirtéé sitten pois vaalien alta.

Edustaja Résénen téssi edelld puhui néistd kuntapaikoista. Kylld siind varmaan on sem-
moinen vissi peréd, ettd useassa kunnassa joudutaan jatkossa pohtimaan, kannattaako ndita
paikkoja tarjota ensinkéén, kun etenkin tissd on pohjalla jo aiempia pédatdksid, joissa kun-
nilta on leikattu nimenomaisesti tdstd kotoutumiskorvauksesta. Hallitushan péétti jo aiem-
min kevién kehysriithessé lyhentdd titd kotoutumisen aikaisen toimeentulotuen korvatta-
vuutta kunnille tdstd kolmesta vuodesta yhteen vuoteen, elikka siiné on jo tehty téllainen
todella radikaali ja iso leikkaus. Elikkd vuodessa pitédisi jatkossa sitten kaikkien maahan
tulleiden kotoutua.

Kesilld esityksen valmistelun yhteydessa kévi ilmi, ettd maksuaikataulujen vuoksi sdés-
t0 tapahtuisikin vasta 2027, ja se on ilmeisesti sitten se syy, ettd nyt sitten leikataankin vie-
13 aiemmin ja vdhdn lisdé. Silloin aiemmin budjettirithessé hallitus péétti, ettd nimen-
omaan tdmi 60 miljoonaa sitten leikataan téstd kotoutumiskorvauksesta kunnille, ja tdssé
lopullisessa esityksessé leikkaus ensi vuodelle on 60 miljoonaa, mutta sen lisdksi nimen-
omaan tdmai perustoimeentulotuen korvattavuus kotoutuja-asiakkaiden osalta ollaan pois-
tamassa kokonaan. Jatkossa tima perustoimeentulotuki korvattaisiin siis toimeentulotues-
ta annetun lain mukaisesti my0s kotoutumislain mukaiseen kohderyhméin kuuluvien osal-
ta siten, ettd valtion rahoitusosuus olisi jatkossa 50 prosenttia.
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No, ndma kaikki yhteensé tarkoittavat sité, ettd kun toimeentulotuen kustannusten kor-
vaamisesta luopuminen heikentéé kuntien taloutta noin 109 miljoonaa ja sen liséksi vield
leikkaus laskennallisiin korvauksiin aiheuttaisi 116 miljoonan euron menetyksen vuosina
24 ja 25, niin kylldhén me puhutaan aivan valtavan suurista summista, ja jotenkin tuntuu
siltd, ettd nyt nostamme kédet pystyyn, etté ei niitd ihmisid edes haluta kotouttaa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Meriluoto, olkaa hyva.

17.45 Laura Meriluoto vas: Arvoisa puhemies! Onhan tdssé taas késilld yksi surullinen
esimerkki siitd, miten hallituksen leikkausinto ajaa hyvén lainvalmistelun edelle, ja télle-
kin esitykselle jdd eduskuntakésittelyssd hyvin véhén aikaa. Se haastaa tietenkin myds kun-
tia, kun sielld joudutaan nopeassa tahdissa keksimdin, misti sité rahaa leikataan.

Hallintovaliokunnassakin niyttavat kuulemisissa olleen esilld tdmén esityksen haitalli-
set vaikutukset palveluihin, ja sielld on kdynyt selviksi, ettd kotoutumisen edistdmisen ra-
hoituksen tuntuva leikkaaminen samanaikaisesti, kun kuntien tehtivia lisdtdan, heikentda
kuntien kykyé jarjestdd lakisééteisid palveluita ja vaikuttaa muun muassa kotoutumispal-
veluiden laatuun ja tehokkuuteen. Palvelujen vihentdminen voi heikentdd maahanmuutta-
jien kotoutumista seka pitkélld aikavélilld kasvattaa yhteiskunnalle koituvia kustannuksia.
Niéihin esityksen vaikutuksiin téssé hallituksen esityksessé ei ole varauduttu milldén taval-
la.

Huomionarvoistahan on myds se, etti timén esityksen leikkaus ei millaén tavalla sopeu-
ta tai vahvista julkista taloutta, vaan tdssé vain siirretddn kuluja valtiolta kunnille. Mielen-
kiintoista olisi kuulla hallituksen edustajilta, milla tavalla on Suomen tai suomalaisen etu,
ettd osaoptimoidaan julkisen talouden sisdllé tillé tavalla ja vain siirretddn kuluja sinne toi-
sen organisaation maksettavaksi, koska silti veronmaksajat nima kulut tulevat jatkossakin
maksamaan.

Itsekin kuntapéittijéani nden kylla tilla hetkelld hyvin sen, ettd nima kaikki hallituksen
kuntiin kohdistuvat leikkaukset tulevat nikymééan suomalaisten 1dhipalveluissa, sielld jo-
kapdiviisessd arjessa, kouluissa, litkenteessd, kulttuurissa, hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmisessd ja niin edelleen. Sen takia nyt viimeistdén olisi kylld aika muuttaa suuntaa ja tu-
kea kuntia siini, ettd ndmaé elintérkedt palvelut ympéri Suomen voidaan taata suomalaisille.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen, olkaa hyva.

17.47 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Tdmai hallituksen esitys laiksi kotoutumi-
sen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta sai hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemi-
sissa laajasti arvostelua osakseen. Sain itsekin valiokunnan jisenend olla tdtd hyvin tyr-
maévaa kritiikkid kuuntelemassa. Erityisen kriittisid valiokunnan asiantuntijakuulemisissa
olivat juuri kunnat ja kaupungit sekd heididn edustajansa, siis juuri ne tahot, joilla on téssé
maassa paédvastuu siité, ettd kotouttaminen onnistuu paikallisella tasolla tai ettd onnistuu-
ko se ylipdétdan. Teen vield tdstd hallituksen esityksestd tdmén hallintovaliokunnan mie-
tinnon ensimmaéisessé késittelyssd muutaman noston tésté palautteesta, sen kaikkein ha-
vahduttavimmista osista.

Kuntaliitto suhtautui tdhdn esitykseen lausunnossaan erittdin kielteisesti. Kuntaliitto
katsoi, ettd kuntien nykyiseen rahoitustilanteeseen uudet liséheikennykset ovat kohtuutto-
mia. Moni meisté tdssdkin salissa on mukana niin vdhin pienemmissé kuin suuremmissa-
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kin kunnissa ja kaupungeissa paikallisessa paédtoksenteossa, ja voimme varmasti yhtya sii-
hen tilannekuvaan, joka myos Kuntaliitolla oli omassa lausunnossaan, ettid kunnillakin on
taloudessaan nyt kovin vaikeaa. Tdhén tilanteeseen tdma hallituksen esitys on todella huo-
nosti ajoitettu.

Kuntaliitto oli tarkalla kammalla k&ynyt l&pi myds ne hyvin harvat, suorastaan margi-
naaliset tehtévit, mitd hallituksen esityksessa esitetdéin karsittavaksi kuntien kotoutumisen
edistdmisen palveluista. Sielldhén oli muutama tehtiva, mutta ei kylld kovinkaan pitkéa
listaa saisi, jos ndma tehtdvit nyt tdssé luettelemaan lahtisin. Kuntaliitto totesi lausunnos-
saan, ettd hallitus el vihennd kuntien velvoitteita samassa méédrin kuin hallitus vihentda
kunnille maksettavia korvauksia tdssé esityksessd eri tavoin. Tdmé sama ongelmahan pé-
tee mydskin muuhun hallituksen kuntapolitiikkaan. Hallitushan tavoittelee kuntien nor-
mien purulla 100 miljoonan euron sédstod, mutta yhdeksén miljoonan edesti néité sdésto-
j8, purettavia tehtdvid on onnistuttu 16ytdméaan. Eli tdssd hallituksen esityksessé nyt kotout-
tamisen osalta toistetaan tdtd samaa epdsuhtaa, etti rahaa vieddén enemmaén, tehtévié pu-
retaan vihemmén. Kylldhén néiden pitiisi olla vihintddnkin tasapainossa, jos halutaan ai-
dosti toteuttaa sellaisia muutoksia, joissa se talouden paine kunnille ei kohtuuttomaksi kas-
va.

Téhin Kuntaliiton esittdméaéan kritiikkiin yhtyivit myds kaupungit, hieman suuremmat ja
isommat. Lappeenrannan kaupunki katsoi omassa lausunnossaan, etti esityksella tulee ole-
maan kielteinen vaikutus kuntien talouteen. Lappeenrannan kaupunki toteaa myds: “Ra-
hoitukseen toteutettavat muutokset ja sddstot tulevat vaikuttamaan kuntien taloudellisiin
mahdollisuuksiin jérjestdd kotoutumislain mukaisia palveluja.” Lisdksi Lappeenrannan
kaupunki totesi lausunnossaan, etté sééstot kohdentuvat ennen kaikkea niihin kotoutuja- ja
maahanmuuttaja-asiakkaisiin, jotka hyotyisivét eniten kotoutumista edistivistd toimista ja
palveluista. Jdlleen onkin syytd kysyé, mitd me saavutamme yhteiskuntana, ettd me heiken-
ndmme juuri niiden ihmisten palveluita, jotka niitd eniten tarvitsisivat. Koska ei voi olla
niin, ettd yhdenkéén ryhmin tavoitteena tdssd maassa olisi se, ettd meilld maahanmuutta-
jat, kotoutumispalvelun asiakkaat eivét kotoutuisi, koska ei siitd mitdan hyvai seuraa. Ih-
minen, joka kotoutuu meididn yhteiskuntaamme, hienoon yhteiskuntaan tinne Suomeen,
paidsee opintojen piiriin, padsee tydeldmaiin kiinni, padsee viettdiméin tadlld omannakoista
aikaa, myoskin kontribuoimaan tdhén suomalaiseen yhteiskuntaan tavalla, joka on toivot-
tavaa. Eli kylla téstd kotoutumisen onnistumisesta aivan kaikki hyotyisivit, aivan kaikki
siitd hyotyisivat.

Arvoisa puhemies! Vield tdstd Lappeenrannan kaupungin erittdin osuvasta lausunnosta
haluan erdén seikan nostaa esiin tdhédn hallituksen esitykseen liittyen. Lappeenrannan kau-
punki totesi tdssd lausunnossaan, ettd mahdolliset korjaavat toimenpiteet epdonnistuneesta
kotoutumisprosessista ovat kokonaistaloudellisesti sddst6jd monin verroin korkeammat.
Témakin huomio kyseenalaistaa sen, ettd télld hallituksen esityksellé aidosti olisi lyhyelld
saatikka pitkalld aikavélilld saavutettavissa kestdvésti niitd sdéstdjd, mité hallitus tavoitte-
lee. Suurta huolta onkin syyté kantaa siitd, johtaako tdma hallituksen esitys sellaiseen tule-
vaisuuteen, jossa ndmi epdonnistuneen kotoutumisen kustannukset tulevat vain kasva-
maan.

Onhan tdma hallituksen esityksen saama lausuntopalaute, jota olen téssd nyt vain kah-
den hyvin painavan lausunnon osalta eritellyt, aika kylméaa luettavaa. Kysynkin jélleen si-
td, miksi hallitus ei kuuntele kuntia tdssékain asiassa, kun se niitd esityksiddn tdnne edus-
kuntaan tuo, vaikka kuntien puolesta tidlld puhutaan viikosta toiseen hyvinkin voimak-
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kain dénenpainoin. On téssd yhteydessd syytd todeta, ettd pdivd pdiviltd vaikuttaa enem-
mén siltd, ettd pohja hallituksen kuntapolitiikalta on laajemminkin pettiméssd. Val-
tionosuusuudistus, jota kunnissa odotetaan kuin kuuta nousevaa, on myohentyméassd —
sen me tieddimme jo kaikki — vuodella eteenpiin. Kiinteistdverouudistusta, joka sekin on
kuntien nékdkulmasta erittiin tirked, ei ndy, ei kuulu. Kun siihen péille tuodaan vield néi-
td yksittéisid kotoutumisen edistdmiseen liittyvid heikennyksié, jotka nekin lisdévét kunti-
en ahdinkoa puhumattakaan siitd, ettd valtion talousarviossa on myos tdimé yhden prosent-
tiyksikon indeksijarru kuntien valtionosuusrahoitukseen sdddetty, niin alkaahan tdma ko-
konaisuus jo vahvasti sithen viittaamaan, ettd hallituksen kuntapolitiikan pohja on putoa-
massa pois, ja tdhdnkin tarvitaan suunnanmuutos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hamari, olkaa hyva.

17.54 Lotta Hamari sd: Arvoisa puhemies! Télld esitykselld on merkittdvid muutoksia
kotoutumisen edistdmiseen. Leikkauksia tulee kunnille maksettaviin kotoutumiskorvauk-
siin, ja kotoutumisen aikaisen perustoimeentulotuen korvattavuudesta luovuttaisiin. Tal-
laiset muutokset asettavat kuntien talouden ja kyvyn tarjota kotoutumispalveluja merkitta-
védn haasteeseen.

Esityksen mukaan tulevat sddstot eivit oikeastaan viahenna julkisen talouden menoja,
kuten téssd on jo tullut ilmi monessa puheenvuorossa, vaan ne vain siirtdvat kustannuksia
kunnille ja vaikeuttavat niiden toimintaa edelleen. Tima voi heikentd kotoutumispalvelu-
jen laatua ja pitkalld aikavililld jopa kasvattaa yhteiskunnalle koituvia kustannuksia. Mika
on myos erityisen harmillinen arvovalinta, on se, ettd télld esitykselld haitataan muun
muassa niitd kuntia, joissa on paljon ukrainalaisia sotaa paenneita ihmisié.

Kunnat ovat panostaneet paljon kotoutuvien auttamiseen, mutta nyt ne saavat vain en-
tistd vihemmaén tukea valtiolta, vaikka kotoutujien mééré ja haasteet voivat vain kasvaa.
Tédma heikentdd kannustimia vastaanottaa pakolaisia ja vaikeuttaa maahanmuuttajien ko-
toutumista, ja juuri kotoutumistahan meidén pitdisi edistaa.

Lisiksi kotoutujien tydllistymishaasteet eivit ratkea pelkéstédédn rahoituksen siirtdmisel-
13 kunnille, vaan tarvitaan riittdvid resursseja myos kotoutumispalveluihin ja tyollisyytta
edistdviin toimiin. Ja kuten tdssd on jo tullut ilmi, niin tAma esitys ei tuo tdhén tarpeeseen
ratkaisua.

Mikaé téssd my0Os huolettaa, koska kuntien taloudesta iso osa menee sinne varhaiskasva-
tukseen ja koulutukseen — onko se periti kaksi kolmasosaa vai jopa enemmaénkin, ehki
tadlla osataan myos siihen vastata — on se, etti kdyko tdssé siis niin, etté itse asiassa kou-
lutuksesta sitten lopulta aletaan leikkaamaan, ja sekin on tietysti todella harmillista, kun
kunnat ovat jo entisestdéin hankalassa taloudellisessa tilanteessa.

Kaiken tdmén edelld mainitun vuoksi tuen sitd, ettd tima lakichdotus hylattiisiin.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Nikkanen, olkaa hyva.

17.56 Saku Nikkanen sd: Arvoisa puhemies! Tosiaan tétd lakiesitystd on seurannut mer-
kittava kiire. Esitys annettiin eduskunnalle kaksi viikkoa sitten, vaikka kyseessi on budjet-
tilaki ja sen vaikutukset kuntiin, kuten todettua, ovat merkittavit. Meilld hallintovaliokun-
nalla oli mietinndn laatimiseen aikaa viikko. Voidaan siis varsin hyvélla syyllad kysya, vas-
taako tdméi laadukasta lainvalmistelua. Téssé kiireen kyljessd kulkevat myds ndma talou-
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delliset vaikutukset, jotka siis todella ovat kunnille merkittavit. Toimeentulotuen kustan-
nusten korvaamisesta luopuminen heikentdd kuntien taloutta 109 miljoonalla vuosina
2025—2028. Sen liséksi leikkaus laskennallisiin korvauksiin aiheuttaisi kunnille 116 mil-
joonan euron menetyksen vuosina 24—25.

Kotoutujien tyollistymisessd on tunnistettuja haasteita, eikd perustoimeentulotuen ra-
hoitusvastuun siirtdminen kuntaan ole keino nopeuttaa haastavasti tyollistyvén ryhmén
tyollistymistd. Sen sijaan kotoutumispalvelujen mutta myds ensi vuoden alusta kuntiin siir-
tyvien TE-palveluiden resurssien pitdisi olla riittdvit, jotta kunnat voivat toteuttaa muutos-
tilanteessa ehjid palveluketjuja. Kunnat ovat, kuten tiedimme, my0s historiallisen uudis-
tuksen edessd, kun TE-palvelut siirtyvét kuntien muodostamille alueille. Rahoitus tdhén-
kin vaikuttaa olevan riittiméton, joidenkin arvioiden mukaan noin 100 miljoonan euron
luokkaa. Omassa kotikaupungissani Salossa tydllisyyspalvelut ovat arvioineet, ettd uusilla
TE-palveluilla on vdhintdén miljoonan euron vaje, eli se rahoitus ei muka siirtyisi tiysi-
maardisesti. Pelkona on, ettd se on vield suurempi summa. Olemme toki vastuullisina kun-
tapédttdjind Salossa varautuneet tdhén, mutta se, miten pitkéén pystymme siihen varautu-
maan, on sitten toinen kysymys.

Liséksi, niin kuin tdssd nyt timén lakimuutoksen yhteydessé on todettu, kunnille tulee
liséleikkuri, johon me emme ole vield talousarviossa varautuneet, niin ettd vaarana on, etti
sadstot todella... Niin kuin tdssd edustaja Hamarikin totesi, saattaa olla, ettd ndma leikka-
ukset sitten kohdistuvat johonkin paljon kipedmpéankin kohteeseen eli vaikka perusope-
tukseen.

No, ehka tdstd TE-uudistuksesta vield tissé yhteydessd on pakko mainita, ettd kun se nyt
vuodenvaihteessa tulee ja téllainen rahoitusvaje sekd timén nyt késiteltdvén lakimuutok-
sen leikkurin yhteydessa ettd myoskin jo aiemmin todetun leikkurin yhteydessé, niin kylla
itsed ainakin huolestuttaa se, etté pitdisi olla jotain oppinut téstéd sote-uudistuksesta, eli kyl-
13 se riittdvé rahoitus antaa myoskin sen tydrauhan sinne alueelle. Téssd kohtaa nyt sitten
puhutaan tydllisyysalueista ja kunnista. Eli kylld meidén nyt tarvitsisi sen verran peruuttaa
tdssé lainsdddanndssa, ettd annettaisiin kunnille ja niiden muodostamille ty6llisyysalueille
riittdva aika saada palvelunsa jérjestykseen, myds riittdvé rahoitus jérjestyméén ja myos
erityisesti riittdva rahoitus kunnolliseen kotoutumiseen ja sitd kautta mydskin meidén maa-
hanmuuttajien integroitumiseen meidén yhteiskuntaan. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

18.01 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Kuntiin kohdistuu todella isoja leikkauk-
sia. Kotouttamiseen liittyvé kulujen karsiminen tai kulujen leikkaaminen, se, mitd kunnat
tarvitsevat, on yksi osa. TE-uudistuksen alku ensi vuoden alussa: Kuntaliitto arvioi, ettd
100 miljoonaa on siiné se kustannusten vaje, joka valtiolta jad korvaamatta. Sitten téssé sa-
massa yhteydessa tapahtuu se, ettd kunnat osallistuvat ensi vuoden alusta lahtien ty6tto-
myysturvan rahoitukseen: ensin 100 pdivéstd 10 prosenttia, 200 paivéstd 20 prosenttia, 300
pdivastd 30 prosenttia, 400 pdivastd 40 prosenttia ja 700 pédivistd 50 prosenttia, niin etti se
nousee koko ajan. Ja nyt kun ty6ttdmyys on korkeammalla tasolla kuin silloin, kun tété uu-
distusta on tehty 2003, niin kunnille tulee tatikin kautta lisdkuluja. Tdma indeksijarru on
tdssd yhtend tuotu esiin ja tdiméd byrokratian purku, jota ei korvata. Byrokratiaa ei pureta
niin paljon, kun leikataan suoraan valtion kuluja. Ja sitten on timé toimeentulotuen jyrkka
kasvu, mistd edellisesséd puheenvuorossani mainitsin. Eli kunnille kohdistuu paljon niita
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yksittdisid leikkauksia ja kustannusten kasvua, joita ne eivit pysty tekeméan muulla taval-
la kuin miettimélld, onko veronkorotuksia vai, voiko sanoa, palvelujen leikkaamisia.

No, sitten jos katsotaan kuntien erilaisuutta tdssd kokonaisuudessa, niin kuntaveropro-
sentit Suomessa ovat 4,6:n ja 10,8:n prosentin vililld, eli nikee sen todella ison haitarin
kuntaveroissa. Ja sitten vield tdhén lisdksi on se, ettd yhden kuntaveroprosentin tuotto jo on
pienimmillédén 135 euroa per asukas vuodessa ja suurimmillaan 450 euroa per asukas. Sen
haitarin nikee siitd, ettd kunnat ovat tavattoman erilaisessa asemassa my0s niilla veropro-
senteilla ja niitten tuotoilla. Ja nyt kun tdhén yhteyteen laitetaan néité leikkauksia, niin pie-
nikin liséleikkaus saattaa katkaista sitten sen kamelin seldn tdssd yhteydessé, ja tima on to-
della vaikea yhtild. Jos pelkdstdén olisi timé eikd olisi kotouttamiseen liittyvaa asiaa, luu-
len, ettd kunnat siitd selvidisivét, mutta kun taélld on puolenkymmenti muutakin asiaa, jot-
ka tdssd ympdrilla on.

No, voi kysyd, missé kunnat sitten voivat toimenpiteitdén tehostaa ja misté leikata. Kak-
si kolmasosaa kuntien menoista kohdistuu sivistys- ja kulttuuritoimeen. Sivistystoimessa
on varhaiskasvatus, peruskoulutus ja toinen aste, ja ne ovat suurimmat menoerit kunnilla.
Jos nyt sité ajatellaan, ettd kun pitiisi jotain sopeutustoimia kunnissa tehdé, niin se kohdis-
tuu néihin asioihin. Varmaan ei tule olemaan helppoa, eivétkd kunnat téllaiseen kokonai-
suuteen mielelldén ldhde, ainakaan mind kuntapééttdjand en halua sellaista viedd eteen-
péin.

No, sitten jos ajatellaan vield titid kokonaisuutta, kuinka ndma kuntiin kohdistuvat, niin
varmaan maahanmuuton kasvu on my6skin osaltaan tuonut siihen kuntien eriytymiskehi-
tykseen jotain ndkokulmaa ja jotain erilaisuutta. Isot kaupungit kdytanndssé ovat niité, joi-
hin maahanmuuttoa eniten kohdistuu, mutta niithin kohdistuu my®os sisdinen muuttoliike.
T&élla kuntien kulurakenteessa on kahdella tavalla myoskin olemassa lisémenoja. Toisaal-
ta se on myds mahdollisuus néille isoille kaupungeille.

Néamai kaikki kokonaisuudet — sitten kun katsotaan, ettd meilld on nditd, niin pitdako
tehda palveluverkkopédtoksid vai tehddédnko veronkorotuksia, tehddénko palveluihin péé-
toksid — tuovat kunnille suuria haasteita. Ja nyt luulen, etti kun ensi kevéiana on kuntavaa-
lit ja aluevaalit, niin sielld yhteydessd varmasti kdydéén tétd kuntien taloustilannetta vah-
vasti ldpi, kun ndhdéén se, ettd veronkorotuspaine Suomessa on keskimdérin sen yhden
prosenttiyksikdn, minké tuossa aiemmin jo mainitsin. Eli olemme siirtdméssé valtiolta
myo0s kuntiin sellaisia rasitteita julkisen talouden siséll4, jotka ehki sinne eivét kuuluisi,
vaan pitéisi huolehtia siitd, ettd edes joku alue tdssé julkisessa hallinnossa pysyisi kunnos-
sa. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Peltonen.

18.07 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Téssd hallituksen esityksesséd on tosiaan
mukana muutamia purettavia tehtdvid kuntien kotoutumisen edistimisen velvoitteista,
mutta kuten tédlla onkin jo aiemmissa puheenvuoroissa hyvin tuotu esiin, ndiden puretta-
vien tehtédvien maéra ei milléédn tavalla vastaa yksi yhteen sitd, miten paljon valtion rahoi-
tusta kotoutumisen edistimisestd, niistd erilaisista palveluista, vastuista, ollaan samalla
véhentdmassa. Eli timé epasuhta on kylld todella suuri, ja kylldhén kunnat tasti esitykses-
td pakkasen puolelle jaavét taloudellisesti — se voidaan téssd aivan avoimesti sanoa ja
myOntéé, ei siitd ole episelvyytta.
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Yhden purettavan tehtdvéin haluan vield erikseen nostaa tissa keskustelussa esiin tuolta
hallituksen esityksestd. Kunnan kotoutumisohjelman sisdltod koskien on téssé hallituksen
esityksessé esitetty kumottavaksi kunnan velvoite kotoutumisohjelma-asiakirjan laatimi-
sesta. Kunnan on kuitenkin joka tapauksessa lakiesityksen mukaan jérjestettdvd kotoutu-
misohjelma, joten tdimé kotoutumisasiakirjasta luopuminen ei tuo sdéstéd. Eli kun ldhde-
tddn jopa ndité purettavia tehtdvid ja titd niin sanottua norminpurkua tarkastelemaan, niin
sieltd 10ytyy kylld aikamoisia kukkasia. Se on hyvin ohutta, jopa se pieni marginaalinen
tehtévien purku, mité tdhén hallituksen esitykseen sisiltyy. Jos hallitus olisi oikeasti huo-
lissaan téssd maassa kotoutumisen tilasta ja siitd, ettd kotoutumisen edistdmisen palvelut
eivit riittdvalla tavalla toteudu, niin ettd meilld kotoutuja-asiakkaat tyollistyisivét, paésisi-
vit opintojen piiriin ja niin edespdin, niin se tekisi tdssé kylld suunnanmuutoksen, lopettai-
si ndiden pelkkien sédstolakien tehtailemisen tdnne eduskuntaan ja ryhtyisi aidosti tarkas-
telemaan sitd, miten kotoutumisen edistdmisti voitaisiin kehittds.

Tahdon antaa hallitukselle yhden vinkin, misti voisitte timén tyonne aloittaa: Vaalikau-
della 2015—2019 téssé talossa valmistui silloisen tarkastusvaliokunnan yksimielinen ra-
portti kotoutumisen kehittdmisestd. Se on painava asiakirja, joka kannattaa kaivaa sielti ar-
kistojen kitkoistd — 10ytyy varmasti helposti myos tééltd eduskunnasta. Sielléd oli yksimie-
linen raportti, jonka tarkastusvaliokunta tuolla vaalikaudella teki, jossa se oli kdynyt lépi
omana asianaan koko timén meididn kotoutumisjérjestelmin, kaikki sen pullonkaulat,
kaikki sen puutteet, ja esitti aivan yksimielisid suosituksia, miten tétd jarjestelmaa pystyt-
taisiin kehittdmaén niin, ettd se aidosti palvelisi niitd tirkeitd tavoitteita, joita tdssd maassa
ja paikallisesti kotoutumiselle asetetaan. Kannustan, ettd hallitus kaivaisi tdmén raportin
esiin sieltd pdlyistd, ryhtyisi niitd toimia toteuttamaan, koska siellé on vield paljon asioita,
joita ei tdssd maassa ole toteutettu ja jotka kotoutumista aidosti parantaisivat ndiden siés-
tolakien asemasta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Risénen.

18.10 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Todella télld esitykselld, joka meilld tdssé
on késittelyssd, kustannusvaikutus kunnille tulee olemaan se vajaa 200 miljoonaa — eli
toisaalta ndiden kotouttamiskorvausten vihentdmisen myoté ja toisaalta sitten valtion mak-
suosuuden vdhentdmisen myoté tééltd toimeentulotuen puolelta. Niin kuin olemme téssé
kuulleet, tima on hyvinkin mittava kokonaisuus. Kun tiedostamme samalla, ettd kuntata-
lous on my0s erittdin vaikeissa kantimissa, ja itse asiassa hallituksen talousarvioesityksen-
kin mukaan télld kehyskaudella kuntatalous on heikkenemaissé kaikkinensa, niin tdhin to-
della huonosti sopii se, ettd kun tdstd norminpurusta nyt paljon puhutaan — ja than ymmér-
rettévasti sitd pyritddn edistiméddn — niin ennen kuin yhtéén normin normia kevennetty,
mikd tosiasiallisesti toisi kunnille kustannussédstdjen mahdollisuuksia, rahat vieddén.
Kaikki ymmartévit, ettd eihdn se ndin toimi, etté jos tehtivit jadvit ennalleen, varsinkin ne
tehtivit, jotka eniten aiheuttavat kustannuksia, ja sitten rahat viedién, niin tosiasiallisesti
silloinhan vain maksuvastuu siirtyy ja kuntien ahdinko téssi huononee.

Edustaja Lyly kéytti tuolta pontostd puheenvuoron, jossa hdn hyvin summeerasi titd
kuntatalouden kokonaisuutta, ja todella kuvaavaahan on se, ettéd jo ennen néita hallituksen
uusimpia paatoksia, jotka tulevat heikentdmiin kuntien taloudellista asemaa, kuntatalou-
dessa on laskennallisesti, siis laskennallisesti, vahintdén prosenttiyksikon veronkorotus-
paine. Se kertoo siis siitd, ettd keskiméirin yhden tuloveroprosenttiyksikon verran kunta-
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talous on alijddméinen — tai sielld se alijddmé on totta kai suurempi, mutta timé uusi ta-
sapainotustarve jo ensi vuodenkin osalta on todella timén yhden prosenttiyksikon. Kuten
tieddmme, tdmai leikkaus kohdistuu varsinkin nyt sitten suurempiin kuntiin, mutta talou-
dellisestihan suurimmassa ahdingossa ovat tietenkin pienemmit kunnat, ja pienemmissé
kunnissa on hyvin vaikea endi hirveésti veroprosentin kautta tasapainoa saada, koska ve-
rot ovat jo sielld kaikista korkeimmat, mutta toisaalta yksittdisen veroprosentin tuotto per
kuntalainen on yleensd matalampi kuin suuremmissa kaupungeissa. Ja sanon tdmin nyt
vain sen takia, ettd tiedostamme téillé, ettd vaikka olemme huolissamme valtiontaloudesta
ja puhumme paljon tdilld hyvinvointialueiden taloudesta ja timé kuntatalouden kokonai-
suus on jadnyt liian vdhélle huomiolle, niin nyt kun ensi kevddna kuitenkin kuntavaalit
koittavat, on hyva meidén kaikkien tiedostaa, mihin nyt ndmékin péétokset, joita tdéllé ol-
laan hallituksen enemmistolla tekemassé, kuntataloutta ovat vieméssé tulevina vuosina.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hamari.

18.13 Lotta Hamari sd: Arvoisa rouva puhemies! Téssi siis se keskeinen muutos on, ettd
Kelan tdysiméérdinen korvaus perustoimeentulotuesta poistuu ja rahoitus siirtyy kunnille.
Valtionosuudeksi jai 50 prosenttia. Tama4 siirto tuo haasteita kunnille ja hyvinvointialueil-
le, erityisesti kotoutujien tukitarpeiden kasvaessa. Muutokset eivét vahenna julkisen talou-
den kustannuksia ilman ettd kunnat onnistuvat vihentiméan perustoimeentulotuen saajien
méérid tyollistymisen ja kotoutumisen edistdmiselld. Nythén ei ndytd nédin olevan, etti pe-
rustoimeentulotuen saajat olisivat jotenkin viheneméén pédin tai maassa tyopaikat lisddn-
tyisivét, vaan valitettavasti pdinvastoin.

Kunnille j&i siis entistd suurempi vastuu kotoutujien tydllistdimisestd ja kotoutumis-
suunnitelmien toteuttamisesta. Sédstjen toteuttaminen voi kuitenkin johtaa siihen, ettd
palveluja joudutaan supistamaan, miké voi hidastaa kotoutujien tydllistymistd ja kotoutu-
mista.

Katsoin niité lausuntopalautteita, ja STM:n lausunnossa on myds mainittu, ettd samalla
esitykselld ehdotetaan monialaisten kotoutumissuunnitelmien kumoamista, miké voisi sel-
keyttdd yhteistyotd kuntien ja hyvinvointialueiden vélilld. Kuitenkin jos palveluja vihen-
netédn, se voi heikentéé kotoutujien tukea ja viivastyttda kotoutumisen etenemisté.

Naitd muutoksia tehdéddn siis osana hallituksen sddstotoimenpiteitd, mutta olisi tarkeda
varmistaa, etteivit ne vaaranna kotoutujien integroitumista yhteiskuntaan. Miten tdma vai-
kuttaa nédiden palveluiden laatuun ja kotoutumisen sujuvuuteen, jai nyt ndhtavaksi.

Viela siis tdssd STM:n erityisasiantuntijan lausunnossa sanotaan: Tamé osaltaan tuo
epavarmuutta vaikutusten osalta. Esityksen vaikutusten arviointia on laajennettu lausunto-
kierroksen jdlkeen, mikd on positiivista. Tastd huolimatta toteutuviin vaikutuksiin liittyy
huomattavia epdvarmuuksia juuri laskennallisten korvausten alentamisen kéytdnnon koh-
dentumisen osalta.” Eli tdssd tdhén taloudelliseen epdvarmuuteenkin otetaan kantaa.

Tama lakiehdotus tulisi hylata.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Peltonen.
18.15 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Téndén tdélld tdimén hallintovaliokunnan

mietinnon késittelyn yhteydessd on aivan oikein puhuttu paljon kunnista ja siitd, miten
tdma hallituksen esitys kohtelee kuntia. Tasséhén on syntyméssé nédiden rahoitusleikkaus-
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ten seurauksena kuntiin tilanne, jossa kunnat joutuvat todellakin valitsemaan, heikentévét-
ko ne nykyisié, laadukkaasti jarjestimidén kotoutumisen palveluita vai pitdvétkd ne kotou-
tumisen edistdmisen palvelut nykytasolla ja korvaavat sitten sen vihenevin valtionrahoi-
tuksen tekemadlld leikkauksia jostain muualta kunnan palveluista. Leikataanko koulutuk-
sesta, leikataanko vapaasta sivistystyOstd, leikataanko liikuntapalveluista — tdméntapais-
ten kysymysten edessd kunnissa ollaan. On kylld todella surullista, ettd hallitus asettaa kun-
nat tdhdn tilanteeseen, jossa ne joutuvat tekemédn todellakin valinnan puun ja kuoren
vélissd, mistd palveluista heikennetdén, jotta voidaan pitdd kiinni niistid kotoutumisen edis-
tdmisen palveluista, joita arvatenkin monissa kunnissa on erittdin hyvélld tavalla tehty ja
tahénkin asti jarjestetty. Tietysti kunnat voisivat mennd myds sinne kuntalaisten kukkarol-
le ja korottaa veroja, mutta epdilen, ettd kovin monessa kunnassa, jossa taloudellinen tilan-
ne on se, ettd veronkorotuksia on jo tdhidnkin mennessi jouduttu tekeméén kuntatalouden
heikon tilanteen vuoksi, halukkuutta mydskéén tdhin veronkorotukseen tuskin on. No, sii-
té siis seuraa, ettd todenndkoisinté lienee, ettd kunnissa ollaan todellakin menossa sitten sii-
hen ratkaisuun, ettd heikennetidn kotoutumisen edistdmisen palveluiden tasoa riippumatta
siitd, ovatko ne sielld toteutuneet hyvin vai tarvitsisivatko ndiden heikennysten asemasta
pikemminkin lisdpanostuksia ja kehittdmisté.

Kun, ja jos, tdhdn palveluiden heikentdmiseen sielld kunnissa ldhdetién, niin aivan ku-
ten hallintovaliokunnan lausuntopalautteessakin on paljon tuotu esiin, itsekin kannan huol-
ta vaikutuksista ty6llisyyteen. Mitd tapahtuu meiddn kotoutumisasiakkaiden, maahan-
muuttajien, tyollisyydelle, kun niitd kotoutumisen edistimisen palveluita 1dhdetdén hei-
kentdmain? Lausuntopalautteessa kannettiin paljon huolta siitd, onko télld leikkauksella
toteutuessaan sielld kunnissa kielteisid vaikutuksia kotoutumisen palveluiden piirissé ole-
vien asiakkaiden tyollistymiseen, ja sehin on sitten koko kansantalouden ja koko meidén
tyollisyyskehityksen kannalta huoli, jos nédin padisee tapahtumaan. Tdssd jokin aika sitten
ty0- ja elinkeinoministerio julkisti timén paljon puhutun ty6llisyyskatsauksensa, jossa tyd-
ja elinkeinoministerid — hallituksen itsenséd johtama ministerié siis — totesi, ettd ndilla
hallituksen sdistoilld on kielteisid vaikutuksia tydllisyyteen ja niilld sdéstoilld on syven-
netty tyottomyyttd tdssd maassa. Taitaakin olla niin, ettd tima hallituksen esitys sopii hy-
vin jatkoksi siihen tyd- ja elinkeinoministerion raportin johtopédétokseen, [Puhemies ko-
puttaa] jossa todella ndiden sééstojen kielteinen vaikutus tydllisyyteen ndhdéén. Toivon to-
della, ettd tdssd maassa pyrittdisiin pikemminkin edistimiin maahanmuuttajien tyollisty-
misti kuin heikentdmaén sité.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Nikkanen.

18.19 Saku Nikkanen sd: Arvoisa rouva puhemies! Tamén kotoutumisesta annetun lain
muuttamisen yhteydessé on tdssé salissa mielesténi aika ansiokkaastikin nostettu edeltévis-
sé puheenvuoroissa esiin niitd lain vaikutuksia sinne kuntien talouteen ja mydskin dskei-
sessé puheenvuorossa edustaja Peltosen esittdmid vaikutuksia myds tdhdn tyollisyyteen.
Téssd salissa on aiemmin kéyty aika paljonkin keskustelua, muun muassa kyselytunneilla
ja muuten, ettd miten tdma hallitus on onnistunut omissa ty6llisyystoimissaan, ja tésté tu-
lostaulustakin on peisté taitettu, ja tdytyy sanoa, etti kaipaisin myds itse kovastikin tdmén
lakiesityksen tyollisyysvaikutuksia ja erityisesti niité aitoja vaikutuksia, silld néisté lasken-
nallisista vaikutuksista meilld alkaa olla jo véhén turhankin paljon kokemusta, ja vaikka
niiden kyseenalaistamista on ministeriaitiostakin paljon paheksuttu, niin tidytyy sanoa, etti
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vélilld tuntuu, ettd eivit ne pelkit laskennalliset vaikutukset sitten sielld tosieldméssa to-
teudu.

Nyt kun puhutaan téstd kotoutumisesta ja sen tydllisyysvaikutuksesta, niin semmoinen
arkijarkikin jo sanoo, ettd mitd paremmin pystymme antamaan koulutusta siind kotoutus-
vaiheessa, ja kun maahanmuuttaja tulee, niin mitd nopeammin hén oppii kielen, sitd hel-
pompi hinen on tyollistyd. Toki, niin kuin tuossa aikaisemmassa puheenvuorossani nostin
esimerkkind sen, ettd kotikaupunkiini Saloon on paljon tullut néitd ukrainalaisia maatalo-
ustyontekijoitd, jotka eivit valttimattd tydssddn sitten aidosti sitd kielitaitoa tarvitse, niin
siitd huolimatta tavallaan, etti he pystyvit aidosti integroitumaan tdhédn meidén yhteiskun-
taan, hoitamaan asioitaan my0skin itsendisesti ja néin, sitd kielikoulutusta ehdottomasti
tarvitaan. Ja voi olla, ettd heillekin sitten, kun he tdnne mahdollisesti jadvéat pysyvisti asu-
maan, joku muunkinlainen tyd sitten alkaa maistumaan kuin se pelkkd maataloustyd, ja sil-
loin tietysti taas se kielitaito, ettd voi kouluttautua uuteen ammattiin, ehdottomasti tarvi-
taan. Sanoisin néin, ettd mitd aikaisemmin siihen kielikoulutukseenkin paésee ja heti sitd
kielitaitoa myoskin harjoittamaan, sen paremmin sen my0s voi oppia ja sitd kautta tyollis-
tya.

Ehképd, jos hallituskin tillaiset asiat ottaisi huomioon néité lakeja sédtdessdén, tdméa
100 000 tyopaikan tavoite, jonka kaikki tdssd yhdessid jaamme, saattaisi jopa toteutua. —
Kiitos. [Eemeli Peltonen: Oikein!]

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Risénen.

18.22 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Téssé edelld edustajat Peltonen ja Nikka-
nen kévivit hyvin lapi timén esityksen kielteisid vaikutuksia tyollisyyteen ja tydllisyyden
edistdmiseen, ja ndihin huomioihin on helppo yhtyi, silld nididen kotoutumispalveluiden
tarkoituksenahan juuri on edesauttaa ihmisid padsemaén tyon syrjaén kiinni antamalla kie-
likoulutusta, muita taitoja, joita tydnhaussa Suomessa tarvitsee. Siltd osin on minusta hie-
noa, ettd hallitus tdssd omassakin esityksessdin kuitenkin toivoisi, ettd nima sédstot, jotka
nyt kohdistuvat néihin kotoutumispalveluihin, eivit kohdistuisi kielikoulutukseen tai mui-
hin ty6llisyyttd edistiviin koulutuksiin, lasten tukemiseen. Hienoa, etté hallitus timéin ym-
mértdd. Valitettavasti tosiasiallisesti, kun téssé on kuitenkin kysymys yleiskatteellisesta ra-
hasta, niin jokainen kuntahan sitten itse paéttaa, mihin ne mahdolliset sdéstdt kohdistuvat.

Mutta ylipdéténsi, arvoisa puhemies, tdiméankin asiakohdan osalta on syyti todeta, etti
kun téssé nyt puhutaan kotoutumispalveluista, niin kylldhén niilld on my6s jonkunnékdi-
nen signaalivaikutus sitten maan rajojen ulkopuolellakin ja maan rajojen sisdpuolellakin,
ettd milld tavalla erilaiset ihmiset kokevat, ovatko he tdssd yhteiskunnassa toivottuja vai
epdtoivottuja. Tétd keskusteluahan on kadyty myds kuluneella viikolla liittyen tulevaan it-
sendisyyspdivién ja sen tapahtumiin. En yhtdan ihmettele, ettd moni muualta tullut Suo-
messa asuva, tyotd tekevd hieman kummastelee, mihin suuntaan myds tdmén maan ilma-
piiri on menossa. Sehén nikyy itse asiassa niissd muissakin keskusteluissa liittyen néihin
muihin esityksiin, joita hallitus tdhén taloon on tuonut, liittyen esimerkiksi ulkomaalais-
lain muutoksiin, liittyen esimerkiksi ulkomaalaisten tyontekijoiden asemaan ja niin edel-
leen.

Kylld se viesti, joka elinkeinoeldmaltikin tulee, on syytéd painokkaasti hallituksessa ot-
taa huomioon, etti néitd uutisia tuolla maailmallakin seurataan. Moni saattaa miettid, kun
tyotarjouksia sitten useammasta maasta tulee, ettd kannattaako vilttiméttd tdnne tulla,
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onko ilmapiiristéd tullut sellainen, etti se ei ainakaan vedé puoleensa. Siksikin tdmi olisi
tarkedd hahmottaa, ettd kun nyt katsomme uusimpia ennusteita tyollisyyteen liittyen tai
vaikkapa meidin viestoennusteita, niin kylld selked viesti on se, ettd pitkalti tyollisyyden
kasvu nojaa meilld juuri tydperdisen maahanmuuton varaan. Meidédn véestdonkasvu nojaa
tyOperdisen maahanmuuton varaan. Sen takia myds tima negatiivinen signaalivaikutus on
otettava huomioon, kun lainsdadant6d tehdéén.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Nikkanen.

18.25 Saku Nikkanen sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Vield tdstd aiheesta kotoutu-
misen osalta. My0s sellainen ryhméa maahanmuuttajia, voi sanoa, joka ehké erityisesti ko-
rostuu myds ndissé turvapaikanhakijoissa, on lapset ja nuoret. He ovat téssé jdéneet taval-
laan ehkd vidhdn vihemmille huomiolle kenties sen takia, ettd heilld tima kotoutuminen
sujuu luontevammin sieltd koulun tai paivakodin kautta.

Mutta kun samaan aikaan me olemme tadlla kritisoineet sitd, ettd kun téssd lakiesityk-
sessé suoraan leikataan siitd kotoutumisesta, hallituksen tulisi tehdd my®oskin kuntien toi-
mintaa ja sitd kotouttamista helpottavia lainsdddannollisid toimenpiteitd. Ainakin yksi sel-
lainen huoli, miké on noussut useissakin keskusteluissa ja ehké jo pitemmén aikaa taval-
laan tétéd kotouttamista heikentdvind seikkana, on tdmé, miten lapset osallistuvat maahan-
muuttajaperheisséd varhaiskasvatukseen. Sitd kautta meilld on paljon perheitd, joissa ehki
véhin kulttuurisenkin taustan osalta on totuttu siihen, ettd lapsia hoidetaan kotona, eikd
tdmé meidén varhaiskasvatusjérjestelmdmme ole niin tuttu.

Ehké tdstd juontuu sitten se seuraus sinne, ettd meilld on jo pidemmén aikaa tullut hie-
man huonojakin tuloksia peruskoulussa. Meilld on peruskoulussa jo aika pitkdlla olevia
oppilaita, jotka ovat pitkdin olleet mukana koulutusjérjestelmassd, mutta kielitaidon kans-
sa on isoja haasteita. Minun mielesténi olisi suotavaa, ettd hallitus tarttuisi timéntapaisiin
haasteisiin, eli miten saisimme kannustettua maahanmuuttajaperheité siihen, ettd lapsia
vietdisiin jo mahdollisimman aikaisessa vaiheessa sinne varhaiskasvatuspalveluiden pa-
riin, jossa he tietysti oppisivat automaattisesti suomen kielti ja sitten sitd kautta, jos meilld
olisi hieman paremmat kotouttamispalvelut ja kielikurssit, my6skin ndimé vanhemmat voi-
sivat osallistua néihin kielikoulutuksiin. Tavallaan tdméntapaisten ongelmien ratkomista
toivoisi enemman kuin téllaista kategorista rahoituksen leikkaamista. — Kiitos.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 192/2024 vp siséltyvien 1.—6. lakiehdo-
tuksen sisdllon mietinnén mukaisena. Eduskunta hyvéksyi valiokunnan mietinndssi ehdo-
tetun uuden, 8. lakiehdotuksen sisdllon mietinndn mukaisena. Eduskunta yhtyi valiokun-
nan ehdotukseen hallituksen esitykseen HE 192/2024 vp sisédltyvén 7. lakiehdotuksen hyl-
kadmisestd. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pattyi.
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