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Taysistunto

Maanantai 9.12.2024 klo 14.03—1.58

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain ja kuntarakennelain 56 a §:n ja 59 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 110/2024 vp

Valiokunnan mietintdé HaVM 27/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmadiseen kisittelyyn esitellddn paivéjarjestyksen 4. asia.
Kasittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietint6 HaVM 27/2024 vp. Nyt paitetddn la-
kiehdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelu. Hallintovaliokunnan puheenjohtaja, edustaja
Peltokangas, olkaa hyva.

Keskustelu

22.43 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen lyhyes-
ti hallintovaliokunnan mietinndn 27/2024, kuntien valtionosuuslaki. Hallituksen esitykses-
sd on kyse vuotuisesta kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain muutoksesta, jolla sddde-
tddn valtionosuusprosentista seké valtionosuuteen tehtivistd maariaikaisista vihennyksis-
téd ja lisdyksistd seuraavalle talousarviovuodelle.

Esitys siséltdd ehdotukset vuodelle 2025, joten se liittyy vuoden 2025 valtion talousar-
vioesitykseen. Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti on lakiehdotuksen mukaan
vuoden 2025 alusta 25,02 prosenttia. Valtionosuusprosentti nousee 3,10 prosenttiyksikol-
13 kuluvan vuoden prosenttiin, joka on siis 21,92.

Kuntien omarahoitusosuus on ensi vuonna 74,98 prosenttia. Muutos lisdd valtionosuuk-
sia vuodelle 2025 noin 478,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 talousarvioesityksessad kun-
nan peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan yhteensi noin 3,4 miljardia euroa.

Tavoitteena on turvata kuntien edellytyksid jarjestda niiden vastuulla olevat lakisdatei-
set palvelut, kuten varhaiskasvatus seki esi- ja perusopetus. Ehdotetuilla muutoksilla ja
valtionosuuden lisdykselld myos varmistetaan TE-uudistuksen ja kotoutumislain kokonai-
suudistuksen toimeenpano sekd lievennetddn sote-uudistuksesta johtuvaa kuntien val-
tionosuusviahennyksesti aiheutuvan muutoksen suuruutta.

Valiokunta painottaa, ettd hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan
kunnille asetettavat uudet tehtdvit ja velvoitteet sekd mahdolliset tehtidvien laajennukset
rahoittamalla ne tdysimaaraisesti tai purkamalla muita velvoitteita. Hallintovaliokunta tdh-
dentdd hallitusohjelman kirjausta siitd, ettd kuntien rahoituksen ja valtionosuusjirjestel-
méan kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voi-
maantulon sekd TE-uudistuksen jélkeistéd tilannetta. Valiokunta kiirehtii uudistuksen to-
teuttamista. Myos normien purkua tulee edelleen méaaratietoisesti jatkaa.

Tarkistettu
4.0



Poytikirjan asiakohta PTK 130/2024 vp

Arvoisa puhemies! Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina.
Mietintdon jétettiin kaksi vastalausetta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Nikkanen, olkaa hyva.

22.46 Saku Nikkanen sd: Arvoisa herra puhemies! Nyt kisittelyssd olevassa esityksessé
on kyse vuotuisesta valtionosuuslain muutoksesta, jolla sdddetédén kunnan peruspalvelui-
den valtionosuusprosentista sekd valtionosuuteen tehtavistd méérdaikaisista vahennyksis-
td ja lisdyksisté seuraavalle talousarviovuodelle.

Olemme silld tavalla uuden tilanteen edessi, ettd ensi vuoden alussa kunnille siirtyvien
julkisten tyovoimapalveluiden jéarjestimiseen mydnnettiva rahoitus kohdennetaan kunnil-
le peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Siksi valtionosuusrahoitus kunnille on kasva-
massa. On kuitenkin huomioitava, ettd tima rahoitus TE-palveluiden jirjestimiseen ei ole
lainkaan riittdvélla tasolla ja hallitus on pettdméssa lupauksensa tyd- ja elinkeinopalvelui-
den kustannusneutraalista siirrosta.

Jotta kunnat eivét joudu heti alkuvuodesta valitsemaan, tekevitkd ne sopeutustoimia
tyollisyyspalveluista vai jostakin muualta, esitimme valtiolta kunnille siirtyviin tydllisyys-
méérirahoihin 37 miljoonan euron lisdystd osana kuntien peruspalveluiden valtionosuus-
rahoitusta.

Muitakin vdhennyksié valtionosuuksiin hallituksen toimesta kohdistetaan. Hallitusoh-
jelman mukaisesti peruspalveluiden valtionosuuden indeksikorotukseen tehddén yhta pro-
senttiyksikkod vastaava vahennys. Tdmi maksaa kunnille jélleen ensi vuonna 25 miljoo-
naa euroa.

Kuntien peruspalveluiden valtionosuuden indeksikorotuksen yhden prosenttiyksikon
leikkaus tulisikin tissd kunnille vaikeassa taloustilanteessa perua. Myos normien purkami-
sen varjolla ollaan kunnilta leikkaamassa noin 23 miljoonan euron edesti, vaikka tosiasias-
sa kuntien tehtévid ei vastaavasti vihenneta.

Katsomme, etti kuntien rahoitusta ei pitdisi vdhentd4 ilman tietoa vastaavalla laajuudel-
la kunnilta poistettavista tehtdvistd. Kannatamme sité, ettd kuntien normeja pyritidan pur-
kamaan kestévésti. Tdmén tulee kuitenkin tapahtua siten, etti sekd purettavat normit etti
véhennettava rahoitus kulkevat kési kédessa.

Arvoisa puhemies! Esitén, ettd késittelyn pohjaksi otetaan vastalauseen 1 mukaiset la-
kiehdotukset.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen, olkaa hyva.

22.49 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Téssd hallituksen esityksessi
ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia ja kun-
tarakennelakia. Kuten tekemédmme vastalauseen perusteluissa todetaan, on valttimétontd,
ettd sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelu-uudistuksen jalkeenkin kuntien edellytykset jér-
jestdd ja tuottaa palveluita sekd kyky tehdd investointeja turvataan. Kuntien tietd kohti
sote-uudistuksen jalkeisti aikaa on tasoitettava samalla, kun kuntatalouden tilanne on tu-
levina vuosina hyvin haastava. Helpotusta tilanteeseen ei tuo tosiasia siité, etté hallitus on
paéttinyt siirtdd eteenpéin kuntien kannalta hyvin tirkeén valtionosuusuudistuksen toteut-
tamista. P4étos uudistuksen siirtdmisesté ei ainakaan vdhennd kuntien tulevaisuudennéky-
mien ennakoinnin monia haasteita. Kiirehdimme uudistuksen valmistelua.
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Vuoden 2025 alusta alkaen ty6llisyys- ja elinkeinopalveluiden jérjestdminen siirtyy
kuntien vastuulle. Uudistus on kannatettava, sillé sen tavoitteena on tuoda ty6llisyys-, elin-
keino- ja yrityspalvelut lahemmas kuntalaisia seké tyonantajia. Uudistus ei kuitenkaan voi
onnistua ilman valtiovallan aktiivisuutta kuntien tukena uudistuksen toimeenpanossa. Jot-
ta kunnat eivét joudu heti alkuvuodesta valitsemaan, tekevétkd ne sopeutustoimia tyolli-
syyspalveluista vai jostakin muualta, esitimme valtiolta kunnille siirtyviin tyollisyysméa-
rarahoihin 37 miljoonan euron lisdysti osana kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoi-
tusta. Kuntien jarjestimisvastuulla olevat tehtavét, esimerkiksi koulutus ja varhaiskasva-
tus, kulttuuri-, nuoriso- ja litkuntapalvelut, kaupunkisuunnittelu ja maankaytto sekd ympé-
ristopalvelut, ovat edelleen kapenevan kokonaisrahoituksen raamissa. Miten kunnat ja
kaupungit pystyvit jatkossa huolehtimaan niin lakisdéteisisté edelld mainituista tehtévista
kuin mahdollisesti vetovoimaa lisédvisté erillisistd, asukkaitaan paremmin palvelevista rat-
kaisuista? Kuntien tulisi saada valtionosuudet tehtiviensé perusteella.

Arvoisa herra puhemies! Edelld kuullun perusteella kannatan edustaja Nikkasen teke-
mii vastalause-esitystd. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kokko, poissa. — Edustaja Lyly, olkaa
hyva.

22.52 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Nyt on merkittidvéstd kokonaisuudesta kuiten-
kin kysymys kuntien kannalta, kun puhutaan kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta. Ja
jos sanotaan tdssd summia, kuntien peruspalvelujen valtionosuus on pikkasen vajaa 3,4
miljardia euroa vuodessa, ja toinen merkittivé valtiontuki on opetus- ja kulttuuriministeri-
On valtionosuus noin 1,3 miljardia euroa. Tédssd on kunnille tulevat merkittavimmaét val-
tionosuudet, ja tissd puhutaan nyt tdstd valtionosuusprosentista 25,2. Kéytédnnossa voi sa-
noa, etti kuntien peruspalveluista joka neljés euro tulee valtiolta, kolme neljastd kunta ra-
hoittaa sitten muilla tavoilla.

Se on hyvi, etté tété paivitetdédn aika ajoin ja varsinkin nyt, kun tdssé on tapahtunut sote-
uudistus ja sen jdlkirahoitteiset tarkennukset, ja nyt sitten TE-palvelu-uudistus tulee téssi
ensi vuoden alusta, joka on tosi merkittdvd muutos tdssd, ja timd peruspalveluiden val-
tionosuus kasvaa 874 miljoonaa euroa. Téstd on seurauksena se rahoitusvastuu, ja sielld
tyottomyysturvauudistus ja kotouttamislain uudistukset muodostavat timén 874 miljoo-
naa euroa, eli merkittivista siirtymistd on kysymys.

Mutta tdmad tilanne kunnissa on erittdin haasteellinen monelta osin tilld hetkelld. Jos ar-
vioidaan sité, ettd nyt tdssd TE-uudistuksessa, joka tulee voimaan vuoden alusta, Kuntaliit-
to itse arvioi, ettd tdssd on noin sadan miljoonan euron rahoitusalijidmai siithen néhden,
mité téssd siirrossa olisi pitdnyt tapahtua, se selittyy oikeastansa niilld palvelurakenteilla,
koska sieltd vieddan niitd kotouttamistyokaluja pois, mutta erityisesti sillé, ettd tyottomyys
2023 on ollut matalammalla tasolla kuin nytten 25, ja sielté tulee toinen iso asia. Tyotto-
myyden osalta tdssd tulee olemaan kunnille merkittava kuluerd, koska tyottomyysturvan
tasosta, ansiosidonnaisesta ja peruspéivérahasta, 100 paivén jalkeen kunta maksaa tyotto-
myysturvamenoista kymmenen prosenttia, 200 péivén jélkeen 20 prosenttia, 300 pdivin
jélkeen 30 prosenttia, 400 péivin jalkeen 40 prosenttia ja 700:n péivien jdlkeen 50 prosent-
tia. Eli tdima tulee olemaan iso tekijd. Kuntien taloudessa erityisesti voi sanoa, ettd tyotto-
myys tulee heiluttelemaan kuntataloutta todella paljon joko positiiviseen tai negatiiviseen
suuntaan, ja sinénséd talouskasvu ja tydllisyyden hoitaminen tulevat olemaan kunnilla erit-
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tdin isossa roolissa. Téssé ollaan nyt alkutaipaleilla. Tdmé TE-uudistus on toivottu uudis-
tus, koska kunnalla on ne tyovilineet. On se koulutuksellinen osaaminen sielld taustalla ja
koulutuksen vélineet, sitten on ndmaé yritysyhteydet olemassa ja nyt, kun valtion ja kuntien
resurssit laitetaan yhteen, saadaan resursseja lisdd. Siind on monta hyvii asiaa, jotka siind
yhdistyvit. Sitten kunnalla on isompi insentiivi saada sita tyollisyyttd, koska se nékyy sit-
ten kuntataloudessa hyvin positiivisella tavalla hyvin nopeasti. Itse uskon, ettd timé uudis-
tus tulee olemaan meille vield pitkédssé juoksussa hyvé, joka tdssé pitdd tehda.

Kun tdssé edustaja Suhonen jo puhuu valtionosuusuudistuksesta, niin tissi kunnat ovat
odottaneet tdtd valtionosuusuudistusta vuoden 2026 alusta ldhtien. Tétd on siirretty nyt
vuodella eteenpdin 2027:44n, ja tita tarvitsisi kiirehtid. Néytti, ettd valiokuntakin oli tuos-
sa ollut sithen suuntaan lausumassa. Mutta timé on semmoinen asia, joka kuitenkin pitéisi
saada hyvin nopeasti toteutettua, koska silloin pystyttiisiin néitd ajankohtaisia kysymyk-
sid kisittelemién ja katsomaan. Valtiontalous on tosi tiukka, ja itse en usko, etté sithen val-
tionosuusjarjestelmain tulee hirvedsti uutta rahaa, mutta sitd jactaan varmaan uudella ta-
valla.

Arvoisa puhemies! Tasséko oli viiden minuutin aika?

Puhemies Jussi Halla-aho: No, tdssi on seitseméin minuutin.

— Téssé on seitsemédn minuutin. Mind voin jatkaa sitten.

Eli TE-uudistus, VOS-uudistus ovat téssa tarkeiti asioita, jotka kuntien osalta tulevat.

Sitten tdmé 37 miljoonan leikkaus niisti tydllisyysrahoista liittyy sithen palkkatuettuun
tyohon, ja jos timé on 37 miljoonaa, mit tuossa on esitetty palautukseksi, niin timéa 25,02
prosenttia olisi 25,49 prosenttia, eli noin puoli prosenttia korkeampi olisi timé kuntien
osuus, eli merkittivésti tapahtuisi muutosta. Kunnat tarvitsisivat kaikki tyokalut tdmén
osalta, kun tyollisyytté yritetddn hoitaa. Tassd kokonaisuudessa, jos ajatellaan, ettd kunnil-
la ei ole kaikkia tyokaluja nyt télld hetkelld kaytettavissdén, olisi viisasta, ettd sille annet-
taisiin edes resurssit sithen, ettd voidaan miettid uudella tavalla.

Joka tapauksessa, arvoisa puhemies, kunnat joutuvat tiasséd nytten todella tiukkaan raa-
miin sen takia, ettd nyt kun kuntien menoista yli puolet perustuu varhaiskasvatukseen, pe-
rusopetukseen ja esiopetukseen ja toiseen asteeseen ja jos pitdd kunnan toimintoja téssé so-
peuttaa, niin ollaan téllaisten asioitten ddrelld, ja se tulee olemaan todella vaikea asia. Tdma
TE-uudistus on yksistdéin noin 8—9 prosenttia kuntataloudesta.

Arvoisa puhemies! Jatkan seuraavassa. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Joona Résénen on poissa. — Edustaja
Jantti, olkaa hyva.

22.59 Aleksi Jéntti kok: Arvoisa puhemies! Tanédén késittelyssd oleva hallituksen esitys
koskee vuotuista kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevaa lainmuutosta. Esityk-
sen tarkoituksena on méérittad valtionosuusprosentit tulevalle talousarviovuodelle. Tavoit-
teena on vahvistaa kuntien kykyé huolehtia niille kuuluvista lakisdéteisisté palveluista, ku-
ten varhaiskasvatuksesta seké esi- ja perusopetuksesta, jotka ovat suomalaisten arjessa kes-
keisié.

Kuntatalouden haasteet ovat viime vuosina kasvaneet, ja tdiman vuoksi on tirkeés, ettd
hallitus esittdd samalla valtionosuuden lisdyksié, jotka tukevat erityisesti TE-uudistuksen
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ja kotoutumislain kokonaisuudistuksen toimeenpanoa. Néin varmistetaan, ettd kunnat voi-
vat vastata tuleviin uusiin velvoitteisiin ilman, ettd niiden peruspalvelut vaarantuvat.

Arvoisa puhemies! Vuoden 2025 alusta kunnat ottavat vastuulleen julkisten tydvoima-
palveluiden eli TE-palveluiden jérjestimisen. Tdma siirto on merkittéva ja tarjoaa kunnille
mahdollisuuden vahvistaa elinvoimaansa ja tydllisyyden edistdmisté paikallisesti. On kui-
tenkin olennaista, ettd kuntien resursointi vastaa tita uutta tehtdvaa, jotta tavoitteet voivat
toteutua. Samaan aikaan esityksessd huomioidaan sote-uudistuksen vaikutukset val-
tionosuuksiin. Siirtolaskelmien tarkentumisen myoti valtionosuuksien véhennyksié lie-
vennetdin niin sanotun hallituksen sote-kompensaation avulla. Timi on tirked paétds,
joka tukee kuntia sopeutumisessa sote-uudistuksen jéalkeiseen aikaan.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessé kisitellddn myds muita tekijoitd, jotka vai-
kuttavat valtionosuusprosentteihin. Esimerkiksi peruspalvelujen valtionosuuksien indeksi-
korotuksen yhden prosenttiyksikon korotusjarru hillitsee valtion menoja mutta vaikuttaa
osaltaan kuntien rahoitukseen. Lisdksi esitetdén asukaskohtaista vihennystd, joka liittyy
kuntien tehtdvien ja velvoitteiden karsimiseen. Tdmi on askel oikeaan suuntaan, mutta
normien purkamista tulee jatkaa méédrétietoisesti, jotta kuntien voimavarat voidaan suun-
nata tarkoituksenmukaisesti.

On tirkedd huomata, ettd hallituksen ensi vuoden talousarvioesitys on kokonaisuudes-
saan lievésti kuntataloutta vahvistava. Tdmaé on positiivinen signaali, mutta pitkdaikaisen
kestidvyyden takaamiseksi tarvitaan laajempia rakenneuudistuksia.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelméa on pdivitettdva vastaamaan kuntien uutta
roolia, kun sote-uudistus ja TE-uudistus yhdessd muuttavat perusteellisesti niiden tehtavé-
kenttéa.

Arvoisa puhemies! Kuntatalouden pitkén aikavilin kestédvyys on ratkaisevan tirkeda ei
vain talouden vaan myds suomalaisten palveluiden ja hyvinvoinnin kannalta. Kunnilla on
oltava realistiset mahdollisuudet hoitaa niille kuuluvat tehtévét. Samalla niiden uutta roo-
lia elinvoimakuntina on tuettava rahoitusjérjestelmilléd ja normien purkamisella.

Tédmai hallituksen esitys on askel oikeaan suuntaan, mutta samalla muistutus siitd, ettd
kehitystyGta on jatkettava systemaattisesti ja méaératietoisesti.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Nikkanen, olkaa hyva.

23.03 Saku Nikkanen sd: Arvoisa herra puhemies! Kylldhidn tdménkin lainsddddnnén
kohdalla sellainen tunnustettava tosiasia on se, ettd vaikka téssi nyt edustaja Jantti nosti-
kin, ettd on valonpilkahdusta kuntien talouteen till esitykselld tai télld hallituksen politii-
kalla, niin tosiasia on kuitenkin se, ettd kuntien talous tulee 1dhivuosina heikkeneméin huo-
mattavasti my0s tdmén hallituksen toimien my®6td. On ihan valtiovarainministerin omalla
suulla todistettu valtiovarainvaliokunnassa, ettd kunnilta otetaan, koska kunnilla on sithen
varaa. No, kaikilla kunnilla ei todellakaan ole varaa. Ehké tdssd kaupungissa, jossa nyt
olemme, olisi hieman enemmén varaa leikata, mutta kylld suuri osa Suomen kunnista til-
1akin hetkelld nostaa veroprosentteja valtavasti. Se kyll4 kielii siité, ettd timén hallituksen
politiikka kdytdnndssé on sité, ettd esitetddn ikddn kuin itse valtion toimilla sellaista poli-
tiikkaa, joka alentaa tyon tekemisen verotusta, mutta tosiasiassa, kun leikataan kuntien ra-
hoitusta ja pakotetaan kunnat nostamaan omaa veroprosenttiaan, niin kenenkis kukkarolle
se silloin kdy? No, niiden ty0ssi kdyvien, eli tyon verotusta kiristetéén sitten epédsuorasti
kuntien kautta. Tdma on ikéén kuin sellainen tietynlainen piiloteltu veronkiristys, jota hal-
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litus on koettanut véltelld kovastikin téssé julkisessa keskustelussa, mutta ette te meitd tadl-
13 oppositiossa téllakéadn asialla himaa, silld kylld tim4 on tunnistettu.

Sen liséksi, ettd kuntien taloutta heikennetéén ja ikéédn kuin pakotetaan kunnat veronko-
rotuksiin, annetaan eittdmaétté lilan vdhan rahaa TE-palvelu-uudistuksen jirjestdmiseen, ja
ndin jérjestetddn myds ikdin kuin uusi sote-kaaosta koskeva tilanne kuntien muodostamil-
le TE-alueille. Eli kylla télldkin tavalla kuntien tilannetta ja my0s kansantaloutta kurjiste-
taan huomattavasti. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Autto, olkaa hyva.

23.06 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Kiitos hallintovaliokunnan puheenjoh-
taja, edustaja Peltokankaalle timin mietinndn esittelysté, ja tuossa edelld esimerkiksi
edustaja Jantti kéytti kylla varsin oivallisen puheenvuoron teemaan liittyen.

Tosiaan tédssid mietinndssihin ja sen pohjana olevassa hallituksen esityksessd on kyse
vuotuisesta kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia koskevasta lainmuutoksesta, jolla
sdddetddn valtionosuus- eli tuttavallisemmin VOS-prosenteista seuraavalle talousarvio-
vuodelle. Tdma esitys on merkittévé askel kuntien tehtévien ja niiden rahoituksen tasapai-
nottamisessa. Tdmén esityksen tavoitteena on turvata kuntien edellytykset jérjestda laki-
séddteiset palvelut, kuten varhaiskasvatus seké esi- ja perusopetus. Ndiden palveluiden toi-
mivuus on suoraan sidoksissa meidén kaikkien arkeen, ja on vilttimétontd varmistaa, etti
kunnilla on riittédvét resurssit niiden jérjestdimiseen. Esityksen mukaisilla muutoksilla ja
valtionosuuden liséyksilld tuetaan myds TE-uudistuksen ja kotoutumislain kokonaisuudis-
tuksen toimeenpanoa.

Arvoisa puhemies! Ensi vuoden alusta kunnille siirtyy vastuu julkisten tydvoimapalve-
luiden eli tuttavallisemmin TE-palveluiden jérjestimisestd. On ensiarvoisen térkedd, ettd
kunnille varmistetaan riittdva rahoitus timin uudistuksen toimeenpanoon, silld TE-palve-
lut ovat avainasemassa tyollisyyden parantamisessa ja kuntien elinvoiman vahvistamises-
sa. On térkedd, ettd jokainen Suomeen investointeja suunnitteleva voi tuota investoinnin
toteuttamispaikkakuntaa pohtiessaan luottaa siihen, etti paikalliset viranomaiset tulevat te-
kemaién varmasti kaikkensa investoinnin menestyksekkaén toteutumisen edistdmiseksi.

Samanaikaisesti esityksessd on otettu huomioon sote-uudistuksen siirtolaskelmien tar-
kentuminen sekd téhén liittyvé valtionosuuksien kompensaatio kunnille. Niin sanottu hal-
lituksen sote-kompensaatio on tarpeellinen korjaus, joka auttaa kuntia sopeutumaan tdhén
laajaan rakenneuudistukseen.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys sisdltdd my0s muita merkittdvid toimenpiteitd.
Esimerkiksi kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien indeksikorotuksen yhden prosent-
tiyksikon erdédnlainen korotusjarru vaikuttaa osaltaan VOS-prosenttiin.

On myos térkedd huomata, ettd hallituksen ensi vuoden talousarvioesitys on siis koko-
naisuutena kuntataloutta lievésti vahvistava. Tdméa on hyvé signaali kuntien kannalta, mut-
ta pitkdn aikavilin kestivyys edellyttdd varmasti perusteellisempaa, huolellisesti valmis-
teltua uudistusta. On ratkaisevan térkedd toteuttaa hallitusohjelman kirjaus kuntien rahoi-
tuksen ja valtionosuusjérjestelméin kokonaisuudistuksesta, jotta se vastaa kuntien muuttu-
vaa roolia sote- ja TE-uudistusten jalkeen.

Ajattelen, ettd ndissé tilanteissa, joissa Suomi nimenomaan kaipaa investointeja, juuri
investointikannusteet kunnilla tulee olla esimerkiksi kiinteistoverotuksen kautta kunnossa.



Poytikirjan asiakohta PTK 130/2024 vp

Arvoisa puhemies! Kuntatalouden kestdvyyden turvaaminen ei ole vain taloudellinen
kysymys. Se on my6s kysymys palvelujen laadusta ja suomalaisten hyvinvoinnista. Kun-
tien rahoituksen rakenteiden on tuettava niiden uutta roolia sivistys- ja elinvoimakuntina,
jotka toimivat alueidensa kehityksen moottoreina. Samalla kuntien yliméaraisté tehtiva-
kuormaa on syytd keventdd, jotta ne voivat keskittyd nimenomaan néihin ydintehtéviinsa.

Hallituksen esitys on askel oikeaan suuntaan, mutta samalla muistutus siité, ettd uudis-
tusty0 on oikeastaan kéytinnossé vasta alussa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.

23.10 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Anteeksi, etté tulee aika paljon lukuja, kun tdma
kuntatalous on enempi lukuja kuin muuta — pitéa véhén avata niité, ettd saadaan kokonais-
nédkemys, missé tdssd menndén.

Ensinnikin tilld hetkelld arvioidaan, ettd kuntatalouteen vuonna 2028 kohdistuu vdhén
yli yhden prosenttiyksikdn veronkorotuspaine. Se nédhddén jo nyt, etté sielld on téllainen
veronkorotuspaine, ja se liittyy niihin kaikkiin tiélld oleviin asioihin, jotka tdssd nyt on
tuotu esiin. Tdma on sillé lailla mielenkiintoinen, ettd kun on keskiarvona yhden prosent-
tiyksikon korotustarve, niin kuntaverot ovat Suomessa tosi jakaantuneet. 4,6 prosenttia on
pienin kuntavero ja suurin taitaa olla 10,8. Téssé ollaan todella isossa haarukassa, ja sen ta-
kia tdma valtionosuusuudistuskin olisi tirked, ettd me saataisiin nditd eri kuntien vilisia
eroja tasoitettua. Ja sitten tdssé on isona haasteena se, ettd valtionosuusjirjestelmén pitéisi
tukea siind vaiheessa, kun kunta on menossa supistuvaan suuntaan, sitd muutosta siithen
suuntaan, ja taas vastaavasti kasvavaa kuntaa pitéisi tukea siind kasvussa ja tukea niitd
asioita. Téssd on tosi haasteellinen kokonaisuus.

Sitten vield tistd veroprosenttien erosta 4,6—10,8: Silld yhdella prosenttiyksikolld kun-
ta saa pienimmillddn 135 euroa per asukas ja suurimmillaan 450 euroa per asukas. Siind né-
kyy tdimé kuntasektorin moninainen jako. Téssd on taustalla aika isoja kuntakohtaisia ero-
ja.

Sitten jos katsotaan, mitk# haastavat kuntataloutta lihitulevaisuudessa: Asken jo mainit-
tiin tdma leikkaus néihin ty6llisyysrahoihin, ja toinen, isompi leikkaus tapahtui 58 miljoo-
nan osuudella, ndméi kotouttamisen méadrarahat, jotka tdssd muuttuivat, ja se on se masra-
raha, josta kunnat ovat sitd kotouttamistoimintaa pystyneet tekeméaén.

Sitten kaikkein suurin asia, jota tissi ei ole vield kisitelty, liittyy ndihin perustoimeen-
tulotukimenoihin kunnissa. Viime vuonna perustoimeentulotuki vuositasolla oli 700 mil-
joonaa euroa. Ténd vuonna se on 800 miljoonaa euroa ja ensi vuonna ldhes 1 100 miljoo-
naa euroa — 1 090 miljoonaa euroa ensi vuonna. Kunnat maksavat tésté puolet, eli noin
400 miljoonan kasvusta kunnille tulee noin 200 miljoonaa menoja lisda titd kautta. TAma
on iso pommi. Téssd on sen verran viivetti, ettd timé kuntien osuus tulee noin kahden vuo-
den jilkirahoituksella maksettavaksi, mutta joka tapauksessa se on téssé lahivuosina tulos-
sa eteen ja isoina lukuina.

Sitten tdssé tuotiin tistd indeksijaddytyksestd, ettd se on timmdinen pieni muutos. Tama
yhden prosentin indeksijadadytys on 25 miljoonaa euroa vuodessa, se on sen suuruinen. By-
rokratian purkua téssd leikataan ensi vuonna 23 miljoonaa euroa, otetaan suoraan val-
tionosuuksista pois, vaikka itse byrokratiaa on purettu vasta 3—4 miljoonaa euroa, niin etti
yli 20 miljoonaa sinne taisi mennd yliméaérastd. Ja sitten téssd on huolestuttavaa se, etti



Poytikirjan asiakohta PTK 130/2024 vp

joka vuosi tdtd lukua noin 25 miljoonalla kasvatetaan, on sitd byrokratiaa purettu tai ei.
Tésté tulee 100 miljoonaa kaiken kaikkiaan, on byrokratiaa saatu purettua tai ei.

Eli tadlla taustalla on timéntyyppisié asioita, jotka tulevat haastamaan kuntataloutta to-
della voimakkaasti. Kunnat eriytyvét, ja varmaan joudumme keskustelemaan kuntien tule-
vaisuudesta nyt sitten laajemminkin, kun tehdddn tatd VOS-uudistusta, ettd onko téstéd
eteenpdin olemassa yhtendiskuntamalli vai onko niin, ettd eri kokoisilla ja eri suuruisilla
kunnilla on sitten erilaisia tehtévié ja joillakin voi olla vdhéin laajempia, oman kunnan ul-
kopuolellekin ulottuvia tehtavid. Esimerkiksi tyollisyyden TE-palvelut menevit yli kunta-
rajojen. Ne ovat kuntien vastuulla tdlld hetkelld, ja siind on hyvé esimerkki, etti niiti jou-
dutaan kéyttdmééan hyviksi, ettd saadaan ne palvelut tasalaatuisesti sielld tyossakaynti-
alueella hoidettua.

Arvoisa puhemies! Kunnilla tulee olemaan erittéin isot haasteet, ja nyt tdssé siirtyy val-
tiolta tehtévid kunnille. Kunnat joutuvat sopeuttamaan toimintaansa, ja valtio saa myds tas-
sd sddstdjd sithen omaan toimintaansa, kun néiti toimintoja siirretdén kunnille. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen, olkaa hyva.

23.16 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Kun téssé nyt puhutaan kuntien
rahoituksesta ja peruspalveluista ja valtionosuuksista, niin voin tdssa yhteydessi vield tuo-
da keskusteluun seuraavia asioita:

Kuntien asema ja rooli on muuttunut historiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon seki
pelastustoimen uudistuksen toteuduttua. Kéytdnndssé puolet kuntien aiemmista tehtivista
jarahoituksesta on tdlla hetkelld toimintansa kdynnistidneiden hyvinvointialueiden vastuul-
la pddkaupunkiamme Helsinkié lukuun ottamatta. Yksi asia ei kuitenkaan muutu: kunnissa
rakennetaan jatkossakin hyvinvointia ja arjen turvallisuutta kaikille. Sote-uudistuksen jél-
keen kuntien on muun muassa rahoitettava investointinsa aiempaa pienemmalla tulorahoi-
tuksella, miké edellyttdd kunnilta entistidkin harkitumpaa investointien suunnittelua. Kas-
vavissa kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla investointitarpeet ovat kuitenkin suuret kasva-
van viestomairin vuoksi, ja kuntien talouden ennakointi on haastavaa myds tulevina vuo-
sina. Helpotusta tilanteeseen ei tuo se, ettd Orpon hallitus on pédttanyt siirtdd eteenpdin
kuntien kannalta hyvin térkeén valtionosuusuudistuksen toteuttamista.

Kiirehdimme valtionosuusuudistuksen valmistelua, jotta rahoitus vastaa paremmin kun-
tien nykyisié tehtdvid. Piddmme tarkeén4, ettd muuttuneessa tilanteessa kuntien edellytyk-
set jérjestdd ja tuottaa palveluita sekd kyky tehdéd investointeja turvataan. Kuntien tieté
kohti sote-uudistuksen jélkeistd aikaa on tasoitettava. Suomen kasvun tukeminen hallitus-
ta kunnianhimoisemmilla toimilla tukee myds kuntien taloutta, silld ne ovat nykyisessé ti-
lanteessa entistd enemmén riippuvaisia maérittelemistddn verotuloista.

Vuoden 2025 alusta alkaen ty6llisyys- ja elinkeinopalveluiden jérjestdminen siirtyy
kuntien vastuulle. Tuemme uudistusta, jonka tavoitteena on tuoda ty6llisyys-, elinkeino- ja
yrityspalvelut lahemmas kuntalaisia sekd tyonantajia. Uudistus ei kuitenkaan voi onnistua
ilman valtiovallan aktiivisuutta uudistuksen toimeenpanossa. Kuntia on tuettava TE-uudis-
tuksen toimeenpanossa hallitusti, jotta kunnat eivit joudu heti alkuvuodesta valitsemaan,
tekevitkd ne sopeutustoimia ty6llisyyspalveluista vai jostakin muualta. Esitimme valtiol-
ta kunnille siirtyvien tydllistimisméérarahojen merkittdvai lisdysta.

Arvoisa herra puhemies! Hallitus leikkaa kunnilta valtionosuuksia 23 miljoonaa euroa
vedoten normien purkamiseen, jota ei todellisuudessa tapahdu. Toisin kuin hallitus, emme
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véhentdisi kuntien rahoitusta ilman tietoa kunnilta poistettavista tehtdvistd. Kannatamme

sitd, ettd kuntien normeja pyritddn purkamaan, mutta timén tulee tapahtua siten, ettd seké

purettavat normit ettd vihennettévé rahoitus kulkevat kédsi kddessd. Muutoin normienpur-

ku vain liséd kuntien taloudellisia vaikeuksia. Helpottaisimme kuntien tilannetta siten, etti

emme kohdista kuntiin peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotuksen yhden prosent-

tiyksikon leikkausta, mikd parantaa kuntien tilannetta noin 25 miljoonalla eurolla.
Arvoisa puhemies! Jatkan varmaan vield seuraavassa puheessa. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Werning, olkaa hyva.

23.20 Paula Werning sd: Arvoisa herra puhemies! Hallitus heikentda kuntien tilannetta
monin tavoin. Kotoutumiskorvauksia ollaan leikkaamassa peréti 60 miljoonalla eurolla
ensi vuonna. Tdma osuu erityisesti juuri nithin kuntiin, joissa on paljon maahanmuuttajia,
ja vaikeuttaa kotouttamistyon jarjestdmistd. Samalla hallituksen tekemét sosiaaliturvaleik-
kaukset nostavat kuntien toimeentulotukimenoja. Namé péétokset heikentévét kuntien
mahdollisuuksia tarjota yhdenvertaisia palveluja asukkailleen.

Lisiksi hallituksen paitds leikata kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien indeksiko-
rotusta yhdelld prosenttiyksikolld on kohtuuton. Tdma leikkaus vie kunnilta 25 miljoonaa
euroa tilanteessa, jossa jokainen euro on enemman kuin tirked. Leikkaus olisi syyté peruut-
taa. Saman hallituksen suunnitelmat vidhentdé valtionosuuksia 23 miljoonalla eurolla ve-
doten normien purkuun ovat epdjohdonmukaisia. Normien purkaminen ei saa tarkoittaa si-
td, ettd kunnilta vihennetién rahoitusta ilman, etté niiltd poistetaan vastaava maéré velvoit-
teita.

Arvoisa puhemies! On selvdi, ettd kuntatalouden tulevaisuus on vakavan paineen alla.
Hallituksen on kannettava siitd oma vastuunsa. Kuntien on voitava tarjota laadukkaita pal-
veluita asukkailleen, ja timi edellyttdd riittdvaé rahoitusta sekd johdonmukaista ja enna-
koitavaa kuntapolitiikkaa.

Kuntia ei saa jéttdd yksin kantamaan vastuuta hallituksen péditdsten seurauksista. Siksi
esitimme konkreettisia toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi: tydllisyysméérérahojen li-
sddmistd, kotoutumiskorvausten leikkausten purkamista, valtionosuusindeksin leikkaus-
ten purkamista sekd normien purun ja rahoituksen tasapainottamista. Olisi erittdin toivot-
tavaa, etté hallitus kuuntelisi vihdoinkin kuntia ja ymmartiisi, ettd vahvat kunnat ovat edel-
lytys toimivalle hyvinvointiyhteiskunnalle.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Nikkanen, olkaa hyva.

23.22 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Vield tdhin kuntien tilanteeseen, kun édsken viit-
tasin siihen, ettd vuoteen 2028 mennessé kunnilla on keskiméaérin noin yhden prosenttiyk-
sikdn veronkorotuspaine ja joka tapauksessa jokaisessa kunnassa varmasti mietitddn kaik-
kia muita toimenpiteité, ennen kuin veronkorotuksiin mennéén, eli se on yleensé viimesi-
jainen keino kuntien taloudenhoidossa. Sen takia, kun kuntien menoista yli puolet on esi- ja
varhaiskasvatusta ja peruskoulutusta ja koulutukseen liittyvéa asiaa ja sitten tulee kulttuu-
ritoimet ja sitten tulee nyt vajaa 10 prosenttia TE-uudistusta, ja kun siini joudutaan miet-
timéén, mistd tekijoistd sitten saadaan niitd sddstojé aikaiseksi, niin kylla sielld kuntien pe-
ruspalvelujen dérelld ollaan. Se on téssd se huolenaihe, miké tdssd joka tapauksessa on.
Kunnat joutuvat tekeméén vaikeita talouden tasapainottamisasioita, ja monilla kunnilla se
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tulee olemaan todella tuskainen tie, erityisesti niilld paikkakunnilla, joissa kasvua normaa-
listi ei ole.

Sen takia tdimd TE-uudistus on nyt kunnille yksi tydkalu siithen, ettd nyt niita tyollisyys-
asioita on pakko hoitaa todella voimallisesti ja hakea niitd avoimia typaikkoja ja muita ja
saada kasvua ja tyollisyyttd aikaiseksi sielld kunnassa kaikella tavalla. Se voi tuoda siithen
yhdelld tavalla sitd moottoria, jolla kunta pérjda vihan paremmin. Mutta ndmaé keinot, joita
sitten on, kun niité siédstdtoimia on kayty lépi pohjia mydten: sen jdlkeen tulevat sitten var-
masti nimi veroratkaisut, kiinteistoverot, omaisuuden myynnit ja viime kéddessé kuntave-
ron nosto, jos siihen sitten paddytdan. Mutta timé ovat niitd asioita, jotka jokainen julkinen
talous nyt joutuu kdymaéén lapi, ja tdssé tilanteessa meilld ainut julkisen talouden osio, joka
on positiivinen, on ndma eldkerahastot, ja kuntatalous on vihemmén negatiivinen kuin val-
tio ja hyvinvointialueet, mutta sekin on negatiivinen. Télld hetkelld ndmé& korotuspaineet
tadlla taustalla ovat.

Eli me joudutaan julkista taloutta tdssi sopeuttamaan, mutta kaiken kaikkiaan kaikkien
julkisen talouden toimintojen kannalta olisi erittdin tirkedd, ettd me saataisiin talouskas-
vua aikaiseksi tdhdn maahan, ja sitd meidén pitdisi kaikin voimin yrittd4 tehdé niin monel-
la sektorilla kuin se vain on mahdollista.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen, olkaa hyva.

23.25 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Téssé tietysti kun kuntien rahoi-
tuksesta puhutaan, niin kukapas muu olisi parempi asiantuntija siitd lausumaan ja sitd kom-
mentoimaan kuin Kuntaliitto. Tuossa kun hallintovaliokunnassa varajaseneni olen ollut
muutamissa kokouksissa paikalla, niin tietysti sitten olen tutustunut néihin asiantuntijalau-
suntoihin. Kuntaliittohan myds ottaa tietysti aika vahvasti kantaa tdhén kohtaan, mité tdssé
nyt ollaan késittelemédssd. Sielld muun muassa todetaan néin:

”Hallituksen esitys valtionosuuslain muuttamisesta ja kuntarakennelain pykédlien muut-
tamisesta on tdssd vaiheessa lakipykéld- ja budjettiteknisten yksityiskohtien séatdmist.
Kuntaliitolla ei ole tiltd osin huomautettavaa.

Lakiesityksen yksityiskohtaisten perusteluiden alle hautautuu kuitenkin kokonaisuus ja
itse pddasia eli se, kuinka kuntien valtionosuudet ja rahoitus kokonaisuudessaan kehittyvét
ja kuinka kunnat selvidvit niille sdédettyjen tehtdvien hoitamisesta. Kehityssuunta on huo-
lestuttava. Kuntien talous heikkenee viime vuoden hyvisti tilanteesta jyrkésti jo tdna
vuonna, ja ensi vuonna kuntien yhteenlaskettu tilikauden tulos painuu valtiovarainministe-
ridn arvion mukaan miinukselle. Télle on yksinkertainen selitys — menot kasvavat enem-
min kuin tulot. Kuntien verorahoitus eli verotulot ja valtionosuudet yhteensi ovat ensi
vuonna valtiovarainministerion arvioiden mukaan vain 0,2 miljardia euroa suuremmat
kuin ne olivat viime vuonna. Vastaavasti valtiovarainministerio arvioi kuntien toimintakat-
teen eli nettomenojen olevan ensi vuonna kaksi miljardia enemmén kuin vuonna 2023.
Merkittédvin osan tédstd kasvusta selittdd kunnille tuleva vastuu tydllisyyspalveluiden jér-
jestdmisestd, mutta eivit toki kuntien sivistyspalvelut ja muutkaan toiminnot toteudu vuon-
na 2025 kahden vuoden takaisella kustannustasolla.

Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut ovat kokonaisuudessaan ensi vuonna noin 5,6
miljardia euroa. Siitd valtiovarainministerion kautta kunnille tuleva kuntien peruspalvelui-
den valtionosuus ja verotulomenetysten korvaus on yhteensé vajaat 3,9 miljardia euroa.
Valtionosuuksien kehitysvertailu ei ole aivan yksinkertaista. Luvussa on sisélld 823 mil-
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joonan euron lisdys tydllisyyspalvelu-uudistuksen rahoittamiseen. Toisaalta verotulome-
netysten korvaukset pienenevét noin 300 miljoonalla, mutta timé vdhennys kompensoi-
tuu, kun kunnallisveron tuotto ansiotulovdhennyksen poistumisen myoté kasvaa vastaa-
vasti.

Téhin vuoteen vertailukelpoinen peruspalvelujen valtionosuus ilman TE-rahoitusta kas-
vaa vain 39 miljoonaa eli 2,4 prosenttia. Oletettavaa on, ettd kuntien nykyisten lakisééteis-
ten tehtivien eli erityisesti varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kustannusten nousu on
titd nopeampaa. Vuodesta 2022 vuoteen 2023 menojen kasvu oli perusopetuksessa 9,1
prosenttia ja varhaiskasvatuksessa peréti 13,2 prosenttia.

Heikkoa valtionosuuskehitysté selittéd sote-uudistuksen pitké varjo, joka synkistié kun-
tien rahoitusta edelleen lisdd ensi vuonna. ’Musta perjantai’ lihes péivilleen vuosi sitten
toi kunnille suuremman sote-lisélaskun kuin oli sithen mennessid odotettu. Hallitus tuli
vuonna 2024 kuntia vastaan 192 miljoonan euron méiréaikaisella valtionosuuksien liséyk-
selld — kaytidnnossé lainalla, joka maksetaan ensi vuodesta alkaen kolmen vuoden aikana
takaisin — ja siten, ettd vuoden 2023 takautuva pysyvin leikkauksen perintd aloitetaan
vasta vuonna 2025.

Nyt ndmé heikennykset ovat toteutumassa, ja vaikka hallitus kevdén kehysriihessdén
paétti kompensoida tétd leikkausvaikutusta 277 miljoonan pysyvélld valtionosuuksien li-
sdykselld, mikd nyt on toteutumassa, niin nettovaikutus on kuitenkin kunnille negatiivi-
nen. Kuluvaan vuoteen 2024 verrattuna sote-erdt pienentévét valtionosuuksia noin 150
miljoonaa euroa, ja vuoden 2023 tasoon verrattuna heikennys on noin 450 miljoonaa eu-
roa. Namé muutokset kohdistuvat kuntiin tasasuuruisesti asukasta kohti.

Hallitusohjelmakirjaus kuntien laajenevien tehtévien tdysiméairdisestd kompensaatiosta
ei toteudu: Kasvanut tyottdomyys sekd TE-palveluiden ja kotoutumisen rahoitusleikkauk-
set johtavat siihen, ettd palvelut siirtyvét kuntiin aliresursoituna. Témaé ei toteuta hallitus-
ohjelman linjauksia kustannusneutraalista siirrosta kunta—valtio-suhteessa. Riittdimé&ton
rahoitus vaarantaa uudistuksen tavoitteet, kun kunnat joutuvat tekeméén palveluihin leik-
kauksia tai kiristiméén verotustaan jo heti vuoden 2025 alusta alkaen.

Tyo6té kuntien toiminnan ja talouden kannalta merkittdvien normien véljentdmiseksi ja
kuntien toimintavapauksien kasvattamiseksi tulee kuitenkin ehdottomasti jatkaa. Tyolli-
syyspalveluissa norminpurun tulee kohdentua toimiin, joilla palveluprosessia sujuvoite-
taan ja tySllisyyspalveluiden vaikuttavuutta pystytdén lisidméén.”

Arvoisa herra puhemies! Tédssd kuultiin asiantuntijalausuntona Kuntaliiton hyvinkin
painavaa sanomaa, ja toivon, ettd tdmékin asiantuntijalausunto nimenomaan asiaosaajalta
elikkd Kuntaliitolta otetaan sitten vakavasti ja huomioon péétoksid tehdessd. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Werning, olkaa hyva.

23.31 Paula Werning sd: Arvoisa herra puhemies! Hallitus heikentda kuntien tilannetta
monin tavoin. Kotoutumiskorvauksia ollaan leikkaamassa peréti 60 miljoonalla eurolla
ensi vuonna. Tdma osuu erityisesti juuri nithin kuntiin, joissa on paljon maahanmuuttajia,
ja vaikeuttaa kotouttamistyon jérjestdmistd. Samalla hallituksen tekemit sosiaaliturvaleik-
kaukset nostavat kuntien toimeentulotukimenoja. Namé péétokset heikentévét kuntien
mahdollisuuksia tarjota yhdenvertaisia palveluja asukkailleen.

Lisiksi hallituksen paitds leikata kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien indeksiko-
rotusta yhdelld prosenttiyksikolld on kohtuuton. Tdma leikkaus vie kunnilta 25 miljoonaa
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euroa tilanteessa, jossa jokainen euro on enemman kuin tirked. Leikkaus olisi syyté peruut-
taa. Samoin hallituksen suunnitelmat vihentda valtionosuuksia 23 miljoonalla eurolla, ve-
doten normien purkuun, ovat epdjohdonmukaisia. Normien purkaminen ei saa tarkoittaa
sitd, ettd kunnilta vihennetidn rahoitusta ilman, ettd niiltd poistetaan vastaava maéra vel-
voitteita.

Arvoisa puhemies! On selvéi, ettd kuntatalouden tulevaisuus on vakavan paineen alla
— hallituksen on kannettava siitd oma vastuunsa. Kuntien on voitava tarjota laadukkaita
palveluita asukkailleen, ja timé edellyttda riittdvéa rahoitusta sekd johdonmukaista ja en-
nakoitavaa kuntapolitiikkaa. Kuntia ei saa jattdd yksin kantamaan vastuuta hallituksen péé-
tosten seurauksista. Siksi esitimme konkreettisia toimenpiteité tilanteen korjaamiseksi:
tyollisyysmaararahojen lisddmistd, kotoutumiskorvausten leikkausten purkamista, val-
tionosuusindeksin leikkausten purkamista sekd normienpurun ja rahoituksen tasapainotta-
mista. Olisi erittdin toivottavaa, ettd hallitus kuuntelee vihdoinkin kuntia ja ymmartéa, etti
vahvat kunnat ovat edellytys toimivalle hyvinvointiyhteiskunnalle.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Nikkanen, olkaa hyva.

23.34 Saku Nikkanen sd: Arvoisa herra puhemies! Kun téssé nyt varsin laajastikin kunti-
en rahoituksesta kannetaan timén esityksen mydtd huolta, niin yksi huoli on vield ehka jaa-
nyt véhin vihemmalle huomiolle. Nimittdin kun tdmén sote-uudistuksen jidlkeen kuntien
on muun muassa rahoitettava investointinsa aiempaa pienemmaéllé tulorahoituksella, niin
se edellyttdd kunnilta toki entistd harkitumpaa investointien suunnittelua. Totta kai se on
hyvé asia, ettd harkintaa ja tarkkaa suunnittelua kunnilta edellytetdéinkin, mutta sitten kui-
tenkin meilld on paljon kasvavia kaupunkeja ja kaupunkiseutuja, joissa tdmé investointi-
paine on varsin suuri. Tietysti nyt, kun rakennusalakin suuren laman keskelld suorastaan
kouristelee, kylld olisi tirkedd, ettd kunnat my0s pystyisivét investoimaan ja sielld olisi
myoskin aidot mahdollisuudet vastata siithen vdestonkehitykseen ja -kasvuun mutta myds-
kin sitten ikdédn kuin tulevaisuuden kannalta tehda sellaisia investointeja, joilla myds pys-
tytdén houkuttelemaan véked ja yritysinvestointeja omille alueille. En ehké taaskaan ole
niin huolissani téstd padkaupunkiseudusta, vaan enemmén maakuntien padkaupungeista ja
erityisesti niistd niin sanotuista maakuntien kakkoskaupungeista, joissa kuitenkin on pal-
jon asukkaita ja paljon myoskin kasvupotentiaalia — joidenkin mielestd ehkd vahéan va-
hemmin — mutta ainakin itse, kun tulen tillaisesta niin sanotusta maakunnan kakkoskau-
pungista, kylld koen, ettd tavallaan se toimintakehys kunnalla on kaventunut varsin mitta-
vasti, ja tdhédn meidén tarvitsisi 10ytéa ratkaisuja. Siithen ei ehké paras mahdollinen ratkai-
su ole se, ettd kuntien taloutta entisestdédn kiristetdan.

Kaikilla investoinneilla ei valttdmaéttéd se investointipaine ole sielld uudiskohteissa, vaan
meilld on my6skin valtava méérd korjausinvestointeja, jotka kipedsti odottavat rahoitusta.
Esimerkiksi tdssd hiljattain uutisoitiin liikkuntapaikkarakentamisen osalta néistd meidén ui-
mabhalleista, joita kunnat kéytdnnossd suurimmilta osin yllépitévit, ja niiden valtavasta
korjausvelasta. Kun sitten taas mietitdédn uimahalleja ja niiden merkitystd meidén kansan-
terveystyolle ja kansamme hyvinvoinnille eri puolilla Suomea, niin ollaan sitten jo todella
isojen kysymysten ddrell4, silld ei timénkaltaista uimahalliverkkoa, mitd Suomenniemell
on, 10ydy edes muista Pohjoismaista, vaan meilld on ihan poikkeuksellisen laaja verkko
nditd kuntien ylldpitdimié uimahalleja, joissa eri ikdiset ja eri kuntoiset pystyvét pitimééan
huolta omasta hyvinvoinnistaan. Jopa tilanteissa, joissa mikdan muu litkuntamuoto ei endi
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kdy, vesiliikunta on mité useimmin ik&én kuin se viimeinen mahdollisuus kuntoilla ja pitda
huolta itsestidén. Tdmén havainnon tekee hyvinkin helposti astelemalla oman kotikuntansa
uimahalliin ja katsomalla esimerkiksi, minké ikédistd ja mink& kuntoista viked sielld péi-
vésaikaan liikkuu. Ja sitten kun tekee timéin havainnon, niin tulee johtopditokseen, etti
néité todellakin tarvitaan. Sitten kun katsoo véhén tarkemmin ympérilleen, missé kunnos-
sa ne uimahallit ndissd eri kunnissa ovat, niin tulee myds siithen johtopaétokseen, ettd eihdn
tdllainen rakennus voi kauaa enéé palvella néitd huonokuntoisia kuntalaisia t44lld meidén
kotikunnassamme.

Eli tité rahoitusta ndihin investointeihin ilman muuta tarvitaan, ja siksikin esimerkiksi
litkuntapaikkojen rakentamisen investointeihin tehdyt leikkaukset osana tétd kokonaisuut-
ta ovat taas yksi pieni rikka rokassa, kuten joku voi puhua, mutta kyll4 tésté on selvdéd nayt-
to4 jo siind, ettd kuntien investointisuunnitelmat litkuntapaikkarakentamiseen ovat nyt en-
nétysalhaalla, ja titd vauhtia ne sielld pysyvit. Eli kyll4 téssé nyt hallitukselta ja hallitus-
puolueilta tarvitaan toimia, ettd nima investointihankkeet saadaan liikkeelle, mutta tillai-
silla esityksilld niité ei kylla tulla saamaan liikkeelle.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.

23.39 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Vield niitd kuntien lukuja. Kuntien ulkoiset me-
not ovat suuruusluokaltaan noin 23 miljardia euroa vuodessa télld hetkelld, ja me puhum-
me tdstd 3,4 miljardista, joka kuuluu peruspalvelujen valtionosuuteen, joka on noin 15 pro-
senttia kuntien kaikista menoista, jos sitd suhteuttaa siihen, eli sindnséd puhutaan merkitta-
véstd osasta. Kunnilla on paljon muitakin tuloja, ja aika lailla omien verotulojen varassa
pédosin kuitenkin toimitaan, mutta ndmaé valtionosuusjérjestelmait tasaavat kuntien vélisiad
eroja.

No sitten, jos katsotaan tétd yleisti tilannetta, niin valtio on sitoutunut aina korvaamaan
uudet tehtévit ja velvoitteet. Varmasti sen pitéisi toimia mydskin toisinpéin: silloin kun sa-
notaan, ettd byrokratiaa puretaan ja saadaan sitd kautta sddstojé aikaiseksi, luulisi, ettd se
toimisi juuri niinkin péin sitten. Nyt kun tdssé on esimerkkind tdmé byrokratian purku, jos-
sa tosiasiallisesti on muutama miljoona saatu byrokratiaa sdénndspohjaisesti purettua, niin
silti leikataan 23 miljoonaa. Ja sitten kun tdmaé jatkuu neljd vuotta, siitd tulee kohta sadan
miljoonan potti, ja jos ei titd byrokratian purkua tehdédkéén sitten siind laajuudessa kuin
tdmaé sata miljoonaa edellyttdd, niin se ndkyy kuntien taloudessa todella isosti. Sinénsa néi-
ta pitdd tarkastella timéntyyppisend kunta—valtio-suhteen tarkasteluna eiké yksittdisina
asioina.

Joillekin isoille kunnille tdmaé tilanne on varmaan vahédn helpompi, mutta kylla voi aja-
tella, etti kun katsoo esimerkiksi Pirkanmaata, niin se on Suomi pienoiskoossa: siiné kes-
kuskaupunki ja sen ympdrilld olevat kunnat parjaavit kohtuullisesti, mutta heti kun men-
néén sinne reunoille, niin sielld kylld ovat todella isot haasteet edessa. Sielld on muuttotap-
piokuntia todella monia ja talous supistuu tésté syysté, ja sitten kun véki vanhenee ja keski-
ikéd nousee siitd syysté, ettd nuoret ldhtevit sieltd ja muuttavat muualle, niin se johtaa vielé
kiihtyvién kierteeseen, ja palveluntarvetta on.

Eli kuntien osalta ndmaé tulevat olemaan todella isoja leikkauksia. Monet kunnat ovat
haasteen edessi pelkéstddn jo tastdkin syystd, mutta sitten kun tehdidén ndmaé valtion toi-
menpiteet, joita tdssé nyt on monia lueteltu ja mitka tulevat vaikuttamaan lahivuosina, niin
kuntatalous on ison haasteen edessi ldhivuosina. — Kiitos.
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Puhemies Jussi Halla-aho: Edustaja Furuholm.

23.42 Timo Furuholm vas: Kiitos, arvoisa puhemies! Ehkéd loppukaneettina ja tuosta
edustaja Nikkasen puheenvuorosta inspiroituneena: Tamé késiteltdvd asiakohtahan pitéé
siséllddn tdméin TE-palveluiden siirron, ja se tuo mukanaan paljon mahdollisuuksia, mitké
kunnissa toivottavasti kyetddn hyddyntdmééan. Tyopaikat, koulutus, kaikki téllaiset, kun
ovat lahempéni toisiaan, niin se tuo tosissaan valtavasti mahdollisuuksia. Totta kai siiné on
kysymys tistd rahoituksesta, mutta se, mistd Nikkanen puhui, oli juuri ndistd uimahalleista
ja ylipditdan litkuntapaikoista, ja ehka jos ajatellaan kuntataloutta, niin oleellinen seikka
talla hetkelld olisi se, ettei hallituksen suunnasta, valtion suunnasta, tule nyt lisad sellaisia
vaateita tai toimia, jotka sitten sitd kuntataloutta koettelevat.

Edustaja Nikkanen nosti timén liikuntapaikkarakentamisen. Siind on esimerkiksi tdm-
mdinen hyva tydkalu, miké on helpottanut kuntia tekeméin niité kansanterveyden kannal-
ta tirkeitd litkuntapaikkainvestointeja. Niissd on tarkat kriteerit, miten sité rahaa sitten eri
hankkeille annetaan. Namé ovat olleet tavallaan myos timmdinen hyva kannustin kunnille
mutta samaan aikaan vieneet kunnilta sitten siti painetta pois niistd hankkeista, ja ne ovat
pystyneet sitd rahaa kéyttdmaén muihin palveluihin. Samanlainen konsepti on tdmé pyora-
teiden kehittdmisohjelma, josta nyt hallitus on valitettavasti, kuten tuosta litkuntapaikkara-
kentamisestakin, leikannut ison siivun, ja tdmé osuu nimenomaan, kuten edustaja Lyly
tuossa mainitsi, ndihin pienempiin paikkakuntiin. Sielld on pystytty tekeméédn timmaoisia
poikkeuksellisen hyvié pyoritichankkeita juuri sillé, ettd valtio on 1ahtenyt sithen mukaan,
mutta titd rahaa ei ole tulevaisuudessa enéi tarjolla.

Ehké semmoinen pieni huoli, kun téssé on téitd Liikenne 12 -suunnitelmaakin nyt sorvat-
tu, on se, ettd tavallaan liikenteen osalta ei tulisi enempad vaatimuksia sinne kuntien suun-
taan, vaan pysyttdisiin siind nykyisessa jarjestyksessa, ettd tiedetddn, mitka tiet kenellekin
kuuluvat ja pdinvastoin. Varsinkin isoissa kaupungeissa olisi sitten taas toisaalta hyvi, jos
valtio pystyisi tukemaan joukkoliikennehankkeita. Ndmaé olisivat ilmastotavoitteiden ja
nédiden kaupunkien kasvun toimivuuden kannalta todella tarkeité seikkoja.

Mutta téssd timé. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen, olkaa hyva.

23.45 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Téssd vield innostuin muuta-
man huomion tuomaan esiin. Téssé edustajat Nikkanen ja Furuholm, jotka ovat tunnetusti
kansallisesti ja kansainvélisesti tunnettuja urheilumiehid — varsinkin edustaja Furuholm
on kansainvélisestikin tunnettu urheilumies, Nikkasesta nyt en ole ihan varma... [Puhuja
nauraa] — Anteeksi, herra puhemies.

Halusin vield kuvata 1dhinni sité, ettd kun kuntapéittdjédni olen nelji kautta ollut tuolla
Varkaudessa, niin tavallaan se haaste siind kuntarahoituksessa on todellinen. Elikka sielld
lasten leikkipaikkojen ja sitten liikuntapaikkojen toteutumisen osalta on ollut joka vuosi
haasteellisempaa. Ja nyt tavallaan tdssd, kun puhutaan kuntarahoituksesta, se haaste vain
vield vaikeutuu. Tietysti, kun ajatellaan niité lasten leikkipaikkoja, nehén ovat darimmaéi-
sen térkeitd, ja se ei ole ollenkaan hyvé juttu, jos niitd joudutaan vdhentdméin. Samaten
kun sitten tdmén ilmastonmuutoksen myotd esimerkiksi jaéhalleja ja jadulkoilupaikkoja
tarvitaan, niin tietysti niille tarvitaan sitten vield satsauksia sen osalta, etté tarvitaan halleja
ja sitten nditd putkistoja, mill sitten kenttid jaddytetéddn. Ne ovat ihan sitd todellista haas-
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tetta, mihin sielld kuntapaéttdjand sitten tormitédén. Ja toki se voi olla véhén vield ristirii-
taista, jos edelleenkin ajatellaan hallitusohjelmaa, kun sielld hallitusohjelmassahan tietysti
hienosti puhutaan liikkuvasta Suomesta. Toki sielld ditiyspakkauksessa se pallo oli, se oli
hieno ele, mutta ldhinna sitten, jos ajatellaan muuta, vakavampaa liikkumista ja harrastus-
mahdollisuuksia, se on tietysti ikdvaa, ettd vahén niin kuin tdmén kuntarahoituksen piene-
nemisen myotd sitten todellisuudessa ne voivat heiketa.

Tédmmoisen huolen halusin vield tdsséd vaiheessa tuoda. — Kiitoksia.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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