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Taysistunto

Maanantai 17.12.2018 klo 13.00—2.20

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylitti-
vissi tilanteissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 188/2018 vp

Lakialoite LA 52/2018 vp

Valiokunnan mietinté StVM 24/2018 vp

Toinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Toiseen késittelyyn esitelldan paivijarjestyk-
sen 9. asia. Nyt voidaan hyviksy4 tai hylétd lakiehdotukset, joiden sisélldsti padtettiin en-
simmadisessa kasittelyssa.

Keskustelu

1.06 Arja Juvonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Nyt ehdotetussa uudessa laissa mééritel-
tdisiin tyoskentelyn vihimmaisedellytykset sovellettaessa asumisperusteista etuuslainsia-
diant6d Suomeen tulevaan tydntekijddn. Ehdotettu Suomeen tulevan tyontekijén tyoskente-
lyn vahimmaiskestoa koskevan vaatimuksen muuttaminen tarkoittaisi sitd, ettd myos ly-
hytaikaisesti, alle nelja kuukautta, kestdvin tydskentelyn ajalta tyontekijille voisi tulla oi-
keus niithin asumisperusteisiin etuuksiin, jotka ovat EU-asetuksen 883/2004 sovelta-
misalassa, kuten lapsilisdén ja sairausvakuutuksen etuuksiin. Muutoksesta johtuen arvioi-
daan sairauspédivdarahamenon kasvavan vuositasolla 0,8 miljoonaa, sairaanhoitokorvausten
0,6 miljoonaa ja lapsilisimenojen 0,6 miljoonaa euroa.

Esityksen mukaan taasen Suomesta tilapdisesti ulkomaille 1dhteva henkil6 voisi sdilya
asumisperusteisen sosiaaliturvan piirissd kuusi kuukautta nykyisen 12 kuukauden sijaan.
Ulkomailla oleskelun tilapdisen aikarajan lyhentdminen heikentdi erityisesti muita kuin
padtoimisia opintoja suorittavien opiskelijoiden ja muiden tilapdisesti ulkomaille l&hte-
vien henkildiden oikeutta asumisperusteisiin sosiaaliturvaetuuksiin nykyisesta.

Perussuomalaiset katsovat, etté tdssd nyt esilld olevassa lakiesityksessd on ongelmakoh-
tia, jotka eivét ole niin selkeitd kuin haluaisimme, ja me ndemme, ettd timé hallituksen esi-
tys ja sen tuomat ehdotukset heikentdvit myos suomalaisten sosiaaliturvaa. Se heikkenee,
kun se on aikaisemmin ollut vuosi ja sitten se muuttuu puoleen vuoteen.

Téastd syystd esitidnkin vastalauseen 3 mukaisesti, ettd lakichdotukset hylatdan. Elikka
hylkéysesitys on meiddn ryhmalta.

1.08 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Kannatan edustaja Juvosen tekemda hylkayseh-
dotusta.

Perussuomalaiset ovat ensinnékin tyytyméattomia lakiesityksen taloudellisiin vaikutuk-
siin, jotka on mielestimme arvioitu vahvasti alakanttiin ja perusteltu melko epéselvisti ja
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ei kovinkaan kattavasti. My0s Suomesta ulkomaille l&hetettyjen tydntekijdiden, erityisesti
tutkijoiden ja kehitystyontekijoiden, asema heikkenisi merkittavasti esityksen myota, ku-
ten edustaja Juvonen edelld hyvin totesikin. Lisdksi kritisoimme erityisesti ulkomaan kan-
salaisten nykyisté helpommin saamaa sosiaaliturvaa eli myos alle neljan kuukauden tyos-
kentelyn osalta, mikéli lakiesitys toteutuu. Tdmé saattaisi edistdd merkittédvisti halpatyd-
markkinoiden syntyd maassamme, kun palkkatason mataluutta voisi kompensoida yhteis-
kunnan, toisin sanoen veronmaksajien, kustantamilla tuilla.

Arvoisa puhemies! Lakiesityksen muodostama kokonaisuus ja myds sen puutteelliset
perustelut ovat mielestimme niin vakavia ongelmia, ettemme voi tété lakiehdotusta hyvak-
sy4, ja siksi kannatan edustaja Juvosen hylkdysehdotusta.

1.09 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! Suomalaiset liikkuvat yhd enemmén niin
Euroopan unionissa kuin sen ulkopuolella, ja sen my6té tarve myds sosiaaliturvalainsii-
dénnon kehittdmiselle tulee koko ajan ajankohtaisemmaksi ja ajankohtaisemmaksi. Sosi-
aaliturvalainsdadantoa uudistettaessa etuuden saajien oikeusturvan takaaminen seka jérjes-
telmén selkiyttiminen ymmarrettavaksi ja lapindkyvammaéksi ovat ensisijaisia tavoitteita.

Esitéin hallituksen esityksen hylkdédmisté, silld valiokunnan késittelyn aikana esitykses-
sé on ilmennyt jonkinlaisia ristiriitaisuuksia. Emme ole valmiita hyviksymién Suomeen
tyohon tulevien asumisperustaisen sosiaaliturvan muutoksia hallituksen esittimassd muo-
dossa, silld emme lyhyen ja nopean valiokuntakésittelyn aikana péaésseet ihan tarkalleen
selvyyteen siitd, onko hallituksen tarkoitus parantaa vai heikentdd Suomeen tulevien ase-
maa.

Suomalaisten ulkomaille ldhtevien asemaa sen sijaan heikennetddn. Se on kadynyt sel-
véksi sekd esityksen perusteella ettd asiantuntijakuulemisten perusteella. Emme hyviksy
esitettyja heikennyksié, jotka sopivat huonosti kansainvilistyvaén maailmaan, jossa muun
muassa meidédn nuoremme hakeutuvat vapaaehtoistydhon EU:n ulkopuolelle hankkimaan
kansainviélistd kokemusta ja eldminkokemusta. Sen me haluamme nuorillemme sallia ja
mahdollistaa ilman, etti heitd rangaistaan sosiaaliturvan menettdmisell4.

Lisiksi asiantuntijakuulemisissa on kdynyt ilmi, etté kaikki sosiaaliturvan toimeenpani-
jat eivit padse ndkeméadn tulorekisterin tietoja heti, vaikka uudistus astuu voimaan jo vuo-
den 2019 alussa, ja timai ei ole hyva ratkaisu. Liséksi vield kritisoimme sit4, ettd valiokun-
nassa nopealla aikataululla on tdmaikin esitys pitdnyt késitelld ja kaikkiin nyt ilmeneviin
kysymyksiin emme ole saaneet sielld vastausta.

Niéin ollen ehdotan, ettéd lakiehdotus hylétdén ja hyvéksytdin yksi lausuma, ja timé lau-
sumaehdotus kuuluu: ”Eduskunta edellyttdd, ettd Suomeen tulevien tyontekijoiden sosiaa-
liturvan muutosten vaikutuksia on seurattava ja ryhdyttéva tarvittaessa toimenpiteisiin.”

1.12 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Salonen hyvin kuvasi sitd
késittelytilannetta, joka sosiaali- ja terveysvaliokunnassa oli timén asian yhteydessd. Va-
liokunnan késittelyn aikana esiintyi erilaisia ristiriitaisuuksia, joiden perusteella me emme
saaneet selvyyttd ihmisten oikeusturvasta.

Niilld perusteilla kannatan edustaja Salosen tekemié hylkiysesitysté sekd lausumach-
dotusta.

1.12 Rami Lehto ps: Arvoisa rouva puhemies! Vaikka hallituksen esityksesti toisin vii-
tetdénkin, esityshin pyrkii romuttamaan suomalaisen sosiaaliturvan asumisperusteisuu-
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den periaatteen. Ongelma on siini, etté padsy sosiaaliturvan piiriin aukeaa varsin vihdisel-
134 ja lyhytaikaisella tyoskentelylld. Tama saattaa pitkédssé juoksussa lisdtd sellaisten maa-
hantulijoiden mééraé, ketkd pyrkivét vain ja ainoastaan hyotyméén korkeatasoisista sosi-
aalietuuksista ja palveluista Suomessa. Téméhén johtaa helposti siihen, ettd tulee sitten tu-
lonsiirtoja niille pienipalkkaisille maahanmuuttajille veronmaksun sijaan, elikkd sosiaali-
turva on niin kuin osa heidén palkkaansa. Tdmahdn houkuttelee, kun sosiaaliturva on
paljon alhaisempi monissa maissa, varsinkin Afrikassa, ja tdnne sitten houkutellaan silla,
ettd vaikka on pieni palkka, on sitten hyvé sosiaaliturva. Tdma on iso houkutustekijé sitten
sellaisten pienipalkkaisten henkildiden, ketké eivéit maksa kdytdnnossé paljon veroa mutta
kumminkin saavat tulonsiirtoja valtiolta, tulla ténne.

1.13 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Kylld on myonnettdva, etti sosiaali- ja terveys-
valiokunnassa oli kovin véhin aikaa kisitelld tita sindnsa tarkedtd hallituksen esitystd. On
my0s myonnettdva ja todettava, ettd kaksi kuulemista ndinkin tarkedssd asiassa on kovin
véhin. Olemme olleet aikalaisessa aikataulumotissa soten kasittelyn loputtua, koska tosi-
asiassa néihin kaikkiin budjettilakeihin, joita oli ldhes parikymmenti lausunnolla ja mie-
tinnolld valiokunnassa, ei jdényt sitten kovin paljon aikaa késittelyyn. Tdmi on johtanut
sithen, etti selvdd on se, etti tissd esityksessd suomalaisten asema silloin, kun ei olla paa-
toimisessa tyOssi tai padtoimisessa opiskelussa, tulee heikkeneméén, mutta tissi tehddin
myoskin rajoituksia siihen, miten Suomesta ldhetettyjen tyontekijéoiden asema maailmalla
tulee sitten muuttumaan sosiaaliturvan suhteen.

Lisiksi vield hankalampaa oli valiokunnassa selvittéd sitd puolta, milld tavalla tosiasial-
lisesti tehtévét parannukset ulkomailta Suomeen tulevien tyontekijéiden asemassa ovat pa-
rannuksia tai heikennyksid. Heikennyksid téhén esitykseen siséltyy siind, ettd erityisesti
erittdin pienipalkkaisten ihmisten, jotka ulkomailta tulevat Suomeen tydskentelemién,
asema tdssd nimenomaan heikentyy. Lisdksi tdssé esityksessd poistetaan vaatimus, jossa
tuntimédrdisesti sidottaisiin kuukauden tai vaikka lyhyemmaén ajan, kuten viikon, tydsken-
telytunnit tiettyyn maéraian. Kun tdmé ehto poistuu ja jéa vain kokonaiseuromaérdinen an-
saintaraja sellaiseksi virstanpylvéiksi, jonka jélkeen sitten asumisperusteista sosiaalitur-
vaa tulee saamaan, se johtaa tietenkin joidenkin tydntekijéiden osalta siihen, ettd on tyds-
kenneltdva entistd enemmaén saadakseen sosiaaliturvaa. Valiokunta sai tdmén tiedon var-
sin myOhédn tassa késittelyssa, ja valitettavasti télld aikataululla emme pystyneet enempéé
tdstd asiasta kuulemaan ja perehtyméén tdhén logiikkaan. Mutta ainakin niiltd kahdelta
osin myds ulkomailta Suomeen tulevien sosiaaliturva tosiasiassa heikkenee, vaikka tissé
padesityksen pohjavire on se, etti sen pitiisi parantua. Niin ollen jéi epéselviksi se, kenel-
le timé on hyddyllinen esitys ja kenelle timai on sitten pédinvastoin esitys, joka ei ole kan-
natettava. [Puhemies koputtaa]

Puutteita tdssd on, mutta valitettavasti kaikesta emme ehtineet ihan tarkkaan paésté kér-
ryille.

1.16 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! Nyt olisi syytd kuulla niitd nuoria, jotka
suunnittelevat au pairiksi 1ahtod EU-alueen ulkopuolelle tai jotka suunnittelevat ldhtevén-
sd vaikka kerddmédn muovijitteitd maailman meristd EU-alueen ulkopuolelle ja suunnit-
televat olevansa tuolla matkalla esimerkiksi noin vuoden ajan. Nimittdin heidin osaltaan
hallitus haluaa nyt heikentéa sosiaaliturvaa — siis heikennetdin sosiaaliturvaa.
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Suomesta tilapdisesti ulkomaille 1dhteva henkild voi sdilyé jatkossa endd kuusi kuukaut-
ta asumisperusteisen sosiaaliturvan piirissd, kun se nykyisellddn on 12 kuukautta, ja aika
tdimmoinen normaali, luontainen aika nuorelle ldhted téllaiseen tyohon, au pairiksi tai va-
paaehtoistydhon tai vaikka urheilijana kokeilemaan siipidén, on vuoden verran. Nyt se siis
tarkoittaa sité, ettd timén henkildn tulisi osata itse ottaa joko paikallinen tai yksityinen va-
kuutus turvatakseen itsensa.

Kokonaan toinen kysymys on sitten vield se, ettd jos sattuu tulemaan raskaaksi ja siné ai-
kana vield saamaan lapsen, niin my6skin tdmén lapsen osalta on niin, ettd lapsi ei ole sil-
loin automaattisesti suomalaisen sosiaaliturvan piirissé, vaikka he heti kahdeksan kuukau-
den jilkeen muuttaisivatkin Suomeen. Témé on kyll4 erityisesti suomalaisnuorten osalta
merkittdvé heikennys, jota téssé ollaan nyt tekeméssi. Tatdkin jouduimme aika paljon siel-
12 valiokunnassa jumppaamaan ja kyselemién, ettd tistikin selvyys saatiin. Tamaé alkuun
tuntui ikdén kuin jéddvén jotenkin tdysin huomiotta, vaikka minusta kysymys on merkitté-
vésté asiasta.

Lopuksi vield haluan sanoa, ettd suomalainen asumisperusteinen sosiaaliturva on aivan
omanlaisensa malli. Siksi meidén on kaikkien ratkaisujen osalta turvattava asumisperustei-
sen sosiaaliturvan sdilymistd ja sen kantokykyd muuten vahvasti vakuutusperusteisessa
EU:n sosiaaliturvajarjestelmissa. Tassd meiddn mallissamme on kylld sellaisia viisauksia,
joita ei pida padstdd pesuveden mukana valumaan pois, kun tehddin yksittdisid lainsdddéan-
nollisid ratkaisuja.

1.19 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Unohdin vield ottaa kantaa siihen, etti — niin
kuin tdssd edustaja Salonen jo aikaisemmin sanoikin — valiokunnan alkukuulemisessa al-
koi ndyttad silté, ettd téssd ei heikennyksid suomalaisille niink&én tulisi asumisperusteisen
sosiaaliturvan osalta silloin, kun opiskellaan tai tyoskennelldan ulkomailla, mutta se ve-
denjakaja, raja on siind, ettd sen ty0skentelyn tai opiskelun pitéisi olla pddtoimista. Tamén
vuoksi on paljon nuoria ja miksei varttuneempiakin suomalaisia, jotka olettavat luonnolli-
sesti, ettd hyvinvointiyhteiskunnassa asumisperusteinen sosiaaliturva kantaa. Siksi yllatys
on ollut kovin suuri, ettd kovin pienelld summalla sédstetdéin valtion budjetissa isosta asias-
ta, joka on tunne suomalaisille siité, ettd meitd kuitenkin suomalainen asumisperusteinen
sosiaaliturva kantaa. Taltd osin yllitys on ollut kylld suuri, ettd tinne jaa viliinputoajia.
Erityisen vakava paikka on niill4, jotka saattavat tulla raskaaksi vuoden oltuaan ulkomailla
ja jotka padtyvit tilanteeseen, jossa asumisperusteinen sosiaaliturva on rauennut silld ai-
kaa, kun maailmalla ollaan. Téllaisia henkildité saattaa ylldttéden sitten 16ytyé, vaikka tosi-
asiallisesti yksittdisten ihmisten osalta timén pitéisi koskea vain hyvin rajattua joukkoa.

Toinen ndkdkulma on se — ja minusta on ollut suurta viisautta SDP:1td esittdd sellaista
pontta — ettd néitd muutoksia seurataan ja myoskin ulkomailta Suomeen tulevien asemaa
tyomarkkinoilla laajasti seurataan. Silloin voidaan palata tdhén asiaan, kun ndhdéin, miten
nédma hallituksen esitykset tulevaisuudessa tulevat toimimaan.

Siksi ainakin itse uskon, ettd olisi ollut jarkevampaé néilla tiedoin tdmé hylata.

Keskustelu paittyi ja asian késittely keskeytettiin.



	9
	1.06
	1.08
	1.09
	1.12
	1.12
	1.13
	1.16
	1.19


