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Taysistunto

Tiistai 10.12.2024 klo 22.10—1.47

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueesta annetun lain ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jéirjestimisesti Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17
§:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 78/2024 vp

Valiokunnan mietintd HaVM 26/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivéjarjes-
tyksen 4. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 26/2024 vp. Nyt
padtetdan lakiehdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelu alkaa. Esittelypuheenvuoro, valio-
kunnan puheenjohtaja, edustaja Peltokangas — poissa. Edustaja Siponen poissa. — Edus-
taja Kallio.

Keskustelu

23.27 Vesa Kallio kesk: Arvoisa rouva puhemies! T#4lld salissa ovat koko hallituskau-
den ajan olleet vastakkain hallituksen nédkemys siitd, ettd padtosvallan ja rahoituksen leik-
kaaminen hyvinvointialueilta on hyvéi ja oikein, ja keskustan ndkemys siitd, ettd palvelut
tulee turvata koko maassa.

Poimintoja hyvinvointialueilta tulleesta lausuntopalautteesta hallituksen esityksiin:
”Valmistelussa ei hyddynnetty hyvinvointialueiden asiantuntemusta.” ”Esitetyt tavoitteet
ja keinot eivét kohtaa.” “Esitys lisdd merkittdvasti byrokratiaa, vie resursseja pois hyvin-
vointialueiden oikeista toistd.” “Esitys lisdd valtiovarainministerion ohjausvaltaa entises-
tddn hyvinvointialueiden autonomian kustannuksella.” ”Hallituksen esitykselld luodaan
jatkuva uhka hyvinvointialueille, mika estdd niiden toiminnan pitkdjanteisen ja alueen tar-
peista lahtevin kehittimisen ja kehittymisen.”

Kun hallitus ja hyvinvointialueet ovat nikemyksissdén néin kaukana toisistaan, herdd
kysymys, kumpi on oikeassa ja kumpi véédrdssi. Vastaus on kirkastunut viime péivien ai-
kana entistd kirkkaammaksi: hyvinvointialueet ovat oikeassa.

Asiantuntijat tekivét harvinaisen selviksi, ettd ennakollinen talouden ohjauksen menet-
tely ei ratkaise hyvinvointialueiden talouden perusongelmaa eli hyvinvointialueiden rahoi-
tuksia ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palveluita koskevia lakisééteisten velvolli-
suuksien vilistd epitasapainoa. Pdinvastoin hallituksen toimet lisddvit hyvinvointialuei-
den hallinnollista rasitetta, mika vie resursseja néilti oikeilla t6iltd, ihmisten tarvitsemien
palvelujen tuottamiselta. Nyt tissé késittelyssd oleva lakimuutos pakottaa alueita séésta-
madn ihmisten tarvitsemista palveluista.

Arvoisa puhemies! Hallitus ndyttda olevan kykenemiton tunnustamaan, ettd hyvinvoin-
tialueita velvoittavat sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palveluita sdételevit lait ja perus-
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tuslakiin sdddetty jokaisen oikeus riittiviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Ténédén uutisis-
ta on saatu lukea Eteld-Karjalan hyvinvointialueen kokouksesta, jossa ollaan juuri tdmén
asian tiimoilla, ja jad ndhtavéksi, miten se tulee ratkeamaan sitten jatkossa. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Risénen.

23.30 Hanna Risénen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tulemme jdttdméén sitten toises-
sa kasittelyssd hylkdysehdotuksen ja ponnet, mutta ajattelin jo tdssé vaiheessa hiukan pe-
rustella, miksi.

Valiokuntaryhmédmme mielestd timé puheena oleva esitys vie sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen toimeenpanoa yhéd syvemmélle harhapoluille. Tdméi on itse asiassa
osa hallituksen surullista saagaa, missé tuodaan pirstaleittain erilaisia lakiesityksid, ja to-
dellakaan hyvinvointialueisiin liittyvét lakiesitykset eivit ainakaan helpota ja paranna hy-
vinvointialueitten asemaa.

Hyvinvointialueilta on jatkuvasti leikattu rahoitusta kaikin mahdollisin tavoin muun
muassa leikkaamalla jilkikdteisrahoitusta méérdaikojen ja mitoitusten véljentimisen yh-
teydessd sekd asiakasmaksukorotuksen kautta. Sen lisdksi on useaan otteeseen kannettu
huolta hyvinvointialueiden péittijien oikeudellisesta asemasta. Nyt kun hallitus tekee oh-
jausliikkeitd pakolla, niin kuitenkin se vastuu jai sitten demokraattisesti vaaleilla valituille
hyvinvointialueiden paittijille. Oikeudelliset asiantuntijatkin ovat nostaneet jo esille sitd
huolta, ettd jos sattuu sitten joko rahoitusleikkausten takia tai niitten dsken esilld olleiden
sairaalan yopaivystysten lakkautusten takia henkilovahinkoja, niin kuka on se, joka kantaa
sitten lopullisen vastuun. Onko se hyvinvointialueen paittéja? On surullista odottaa. Jou-
dumme ehké odottamaan sitd oikeustapausta, milloin ldhtee néytille kdytidnto siitd, mité
tdssd tuleman pitda.

Nostimme my®ds esille valiokunnassa useaan otteeseen sen, etti hallitus ei ole kyennyt
perustelemaan tissd esityksessd, kuinka valtiovarainministerid voisi itse asiassa edes tie-
tdd nditd hyvinvointialueiden tilanteita paremmin kuin ne hyvinvointialueiden paittéjéat tai
viranhaltijat. Olosuhteet ovat eri puolilla Suomea varsin erilaiset, ja todellakin on niin, ettd
suuri viisaus ei asu pelkéstddn valtiovarainministeriossi, vaan kylld se on sielld hyvinvoin-
tialueella ja paattajilla.

Esitys on myos hyvén lainsdddédnndn vastainen, hallituksen ennakointimenettelyyn jou-
tumiselle esittdmaét kriteerit ovat tulkinnanvaraisia. Lainsddddnndn pitéisi olla tarkkarajais-
ta, ja sinne ei pitéisi jadda timmoisid tulkinnanvaraisuuksia ja oikeusaukkoja. Ja pelkdén
pahoin, ettd myds ndmé joudutaan koeponnistamaan jossain vaiheessa siind oikeusastees-
sa.

Tulemme jéttdméén sitten sielld toisessa késittelyssi vastalauseen ja esityksen lakiehdo-
tuksen hylkédamisestd. Ja liséksi tulemme esittdiméaéin nelja lausumaa, mitké sitten luen sii-
ni toisessa kasittelyssd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Honkonen.

23.32 Petri Honkonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Téhén vield jatkoksi pari ajatusta,
mité tdsséd edustaja Risidnen hyvissd puheenvuorossaan dsken toi esiin.

Nythén téstéd ennakollisen ohjauksen kiusaamismenettelysté, joka hyvinvointialueisiin
kohdistetaan, on ensinnikin vaikea sanoa, mitd timén taustalla todellisuudessa on. Aina-
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kin vaikuttaa siltd, ettd timén valmistelussa eivit ole paisseet sosiaali- ja terveydenhuol-
lon substanssiosaajat méadritteleméin sitd, mitenkd hyvinvointialueita ohjataan, vaan téssé
on kylld than muut tarkoitusperét.

Nythén hallitus on tuonut tiné syksyné jo kolme ehdotusta, joista timi on yksi — kolme
ehdotusta, jotka kaventavat ensinnékin hyvinvointialueiden itsehallintoa. Témé jélkika-
teistarkastuksen leikkaus, porrastus, on yksi, ja tosiaankin tdmé taloudellisen ohjauksen
menettelyn tiukentaminen ja sitten siithen arviointimenettelyn kynnyksen madaltaminen on
toinen kokonaisuus, ja sen ohella sitten on my0s tdimaé sairaalakysymys, josta tédnién aikai-
semmin keskusteltiin pitkdsti. Siinékin on kyse merkittdvastd puuttumisesta perustuslain
suojaaman kunnallisen itsehallinnon toimintaan, jota hyvinvointialueetkin edustavat.

Té&ma on valitettava asia, ja niin kuin tuossa edelld edustaja Radsdnen sanoi, parempi oli-
si nyt antaa tyoérauha hyvinvointialueille tdssd toimeenpanossa ja luottaa sielld olevaan
osaamiseen. Sitten on aika tehdéd isompia rakenteellisia muutoksia, jos niitd katsotaan tar-
peelliseksi tehda.

Mutta niin kuin tissd on todettu, toisessa késittelyssd tulemme esittdmaén télle ehdotuk-
selle hylkya.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Valtola.

23.34 Oskari Valtola kok: Arvoisa rouva puhemies! Hyvinvointialueet ovat aloittaneet
toiminnan kannalta hyvin. Palvelut ovat monella alueella parantuneet, ja timmoiset hyvin
monesta kunnasta yhteen puristetut alueet ovat myos péédsseet hyvain vauhtiin toiminnas-
saan.

Sen sijaan rahoituskriisi hyvinvointialueilla puskee edelleen péille, niin kuin on puske-
nut jo ennen hyvinvointialueiden aloittamista johtuen néistd sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusten voimakkaasta kasvusta. Télld hetkelld meilld on kuusi hyvinvointialuetta eri-
tyistarkkailussa, eli kdytdnndssé voisi sanoa, etté tissé ennakollisessa menettelyssé, vaik-
ka sen niin sanotusti lainsdddanto ei ole voimassa. Télld menettelylld on hyva tavoite oh-
jata ja auttaa hyvinvointialueita varhaisemmassa vaiheessa, jos talous rupeaa liusumaan
huonoon tilanteeseen.

Télla hetkelldhdn meilld ainakin sosiaali- ja terveysvaliokunnassa, kun asiantuntijoita
kuultiin, oli ndkemys, ettd kdytanndssé kaikki hyvinvointialueet télld hetkelld tayttdisivit
tdmén ennakollisen menettelyn kriteerit. Itse katson tétéd pitemmaélld aikavélilld. Toivon ja
uskon, ettd hyvinvointialueet tdstd alkuvaiheen kriisistd ja toiminnan kéynnistdmisesti
pédsevit eteenpdin. Ja kun talous tasapainottuu, niin timé voi olla hyvi keino ohjata hy-
vinvointialueita, joilla talouden hallintaan ja toimintaan rupeaa tulemaan ongelmia, ja sitd
kautta pystytdédn auttamaan VM:n toimesta alueita eteenpéin.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lindén.

23.36 Aki Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Kuten edustaja Valtola dsken sanoi, niin
erddn arvion mukaan periaatteessa kaikki, tai ainakin melkein kaikki, hyvinvointialueet
olisivat jo mahdollisesti téllaisen arviointimenettelyn piirissé tai sen tarpeessa, ja se taval-
laan kuvaa siti, ettd eihdn me nyt oikeasti sitten ihan tdménkaltaista menetelmaé tarvittaisi
tassé. Eli mitd senkaltaista ohjausta tai muita keinojaVM:l14 oikeasti on tarjota, ettéd kaikki
alueet, joilla on yhteinen ongelma, voisivat sitten selviytyd nykyistd paremmin?
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Viittaan tdssdkin, kuten erddssd aikaisemmassa keskustelussa, Valtiontalouden tarkas-
tusviraston tuoreeseen selvitykseen, jossa késiteltiin myds sitten juuri tité arviointimenet-
telya. Siitd meilld oli tarkastusvaliokunnassa erinomaiset kuulemiset, ja todettiin, etti sen
pitéisi olla huomattavasti erilainen, eli siind pitéisi my0s kéyda 1épi sitd, miké on palvelu-
jen tilanne, miké on talouden tilanne ja kaikkia néité asioita. Eli tdima ei ole pelkéstéén fis-
kaalinen kysymys.

No, toinen tihin liittyva asia, jonka otan esille, koska siitdkin kéytettiin erds puheenvuo-
ro tdndén, on se, ettd nyt kun ensi vuodelle tulee se vuoden 23 jélkikéteistarkistus, niin nyt-
hén ensi vuoden talousarviot ovat tasapainossa, jopa voitollisia. Meididnkin omalla alueel-
la on nyt suunnitteilla 55 miljoonan euron ylijddma4, ja se, mité tadlla referoitiin, oli Poh-
jois-Pohjanmaan johtaja Ilkka Luoman Kaleva-lehdessd ollut maininta, ettd ensi vuosi
ndyttid hyvaltd. Kylld, kyll4, ensi vuosi, ja mahdollisesti samalla tavalla myos vuosi 26, tu-
lee menemaén, koska téltd vuodelta kertyvé ehké noin 1,4 miljardin alijadma tulee tarkoit-
tamaan sen suuruista jélkikéteistarkistusta sitten vuonna 26, mutta meilld on tdméa neljén
vuoden yhteinen ongelma. Jos me tulkitsemme nadmai jélkikéateistarkistukset silld tavalla,
ettd ne ovat oikeasti tarkoitetut kattamaan vuoden 23 ja sitten myShemmin vuoden 24 ali-
jaama — sitdhén ne eivit siis tilinpddtoksellisesti ole, koska tilinpddtdkset on jo suljettu
niiltd vuosilta, mutta kiytdnndssé ne ovat siis juuri se rahasumma, joka on se vajaus ndilta
aiemmilta vuosilta — niin meilldhdn on edelleen kattamatta se vuosien 23 ja 24 alijadma.
Sen takia tdmaé tarkastelukausi, joka pdéttyy vuoteen 26, on ehdottomasti liian lyhyt, ja se
on nyt johtamassa toisaalta epdtoivoisiin ja epéterveisiin leikkauksiin alueilla ja toisaalta
my0Os VM:n toimesta sen toteamiseen, etti eihdn téssi oikeastaan vuonna 26 yksikéin alue
ole saavuttanut tasapainoa, ja niinp4 sitten mitéén erityisié toimenpiteité ei alueiden suh-
teen oikein voida tehdékiin, vaan VM:kin seuraa sitten asiaa vield pari vuotta, kuten kans-
liapadllikkoé Juha Majanen totesi.

On tdma kaiken kaikkiaan hyvin haastava tilanne, ja minusta tdmén asian vastustami-
nen, niin kuin talla keskustan puheenvuoroissa esitettiin, on hyvin perusteltua.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Viyrynen.

23.40 Ville Viyrynen kok: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Itse nien sen silld lailla, ettd
se on juuri néin niin kuin edustajat Valtola ja Lindén sanoivat, etté tdssd ovat kdytdnndssé
kaikki hyvinvointialueet ajautumassa alijidméén, mutta eihin se nyt estd timmdoistd lakia
tekemadsté. Néitdhdn tehdddn tulevaisuutta ajatellen, ja ainakin oma ajatukseni olisi, etté ei
tdma nyt ihan pysyva tilanne ole kuitenkaan hyvinvointialueilla.

Miti tulee edustaja Honkosen termiin, oliko se kiusaamismenettely, niin kyll4 taalla esi-
tyksessd minun mielestédni hyvin on perusteltu tdmé: “Ennakollinen taloudenohjauksen
menettely olisi hyvinvointialueen ja valtiovarainministerion neuvottelumenettely, jonka
tavoitteena on ehkéistd hyvinvointialueen talouden tilan vaarantumista. Menettelyn yhtey-
dessé voitaisiin neuvotteluissa muodostettavan tilannekuvan perusteella antaa hyvinvoin-
tialueille talouden tervehdyttdmisté ja palveluiden jarjestdmisen turvaamista koskevia suo-
situksia.” En née téssd ajatuksessa sindnsd mitddn moitittavaa. [Puhemies koputtaa] Ku-
kaan ei kiistd tdmén hetken tilannetta hyvinvointialueilla. Keski-Suomesta Honkosen
kanssa molemmat ollaan ja tiedetdén todellakin, kuinka haasteellinen se tilanne on, mutta
sieltd esimerkiksi ei ole tullut missédén nimesséd yksiselitteistd moitetta tille ajatukselle,
vaan he ovat itse asiassa tyytyviisid kaikesta keskusteluyhteydesti, mitd ministerioon saa-
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daan ja miten pystytidén yhdessd néité tilanteita ratkomaan. Uskoisin, etté tdhin kaikki pyr-
kivit. — Kiitos.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 78/2024 vp siséltyvien 1. ja 2. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndon mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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