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Taysistunto

Keskiviikko 11.12.2024 klo 14.00—20.59

17. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen
kokeilusta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 161/2024 vp

Valiokunnan mietintdé SiVM 13/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 17. asia. Késittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietinté SiVM 13/2024
vp. Nyt paitetddn lakichdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelua. Mietinndn esittelee pu-
heenjohtaja Haatainen. Olkaa hyva.

Keskustelu

20.01 Tuula Haatainen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Sivistysvaliokun-
nan puheenjohtajana esittelen valiokunnan mietinnon, joka koskee lakeja ammatillisen
koulutuksen toiminnan ohjauksen kokeilusta. Sivistysvaliokunta kannattaa hallituksen esi-
tysta.

Toiminnanohjauksen uudistamiseksi esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi uusi laki am-
matillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta. Kokeilun tarkoituksena on selvit-
tdd, miten ammatillisen koulutuksen jarjestimislupien laajentamisella ja neuvottelumenet-
telyyn perustuvalla toiminnanohjauksella voidaan vahvistaa ammatillisen koulutuksen laa-
tua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta. Kokeilu kestdd kahdeksan vuotta, siten etti se al-
kaa 1. paiva tammikuuta 2026 ja paattyy 31.12.2033.

Hallituksen esityksessd ehdotetun ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen ko-
keiluun on tarkoitus valita 40 koulutuksen jarjestdjad. Ne ovat kokeilun ajan muista koulu-
tuksen jarjestdjistd poikkeavassa ohjausmenettelyssi. Esityksen mukaan kokeilussa muka-
na olevien jérjestdjien jarjestimislupamenettelya ja sithen liittyvda normiohjausta keven-
netddn nykyisesti ja kyseisille koulutuksen jarjestdjille annetaan laaja tutkintojen jéarjesti-
misoikeus.

Valiokunta pitdd ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilua kannatettava-
na ja painottaa, ettd kokeiluun tulee valita 14htokohdiltaan erilaisia koulutuksen jarjestéjia
eri puolilta maata siten, ettd kokeilussa voidaan ottaa huomioon alakohtaisia ja alueellisia
erityispiirteitd. Osallistujien valinta tulee toteuttaa siten, ettd kokeilussa on mukana mo-
lemmilla kansalliskielilld koulutusta antavia jarjestdjid. On tirkedd huolehtia myos siité,
ettd kokeiluun mukaan otettavat jarjestdjat muodostavat kokonaisuuden, jonka perusteella
on mahdollista arvioida koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden kehittymisti. Kokeilussa tu-
lee kiinnittdd huomiota myds opiskelijoiden oikeuksiin ja koulutuksen maankattavaan saa-
tavuuteen ja myos saavutettavuuden turvaamiseen.

Tarkistettu
4.0
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Valiokunnan mielesté on vélttimétontd huolehtia siité, ettd myos kokeilun ulkopuolella
olevien koulutuksen jarjestdjien asema ja kehittimismahdollisuudet turvataan riittavin toi-
menpitein. Valiokunta ehdottaakin lausumaa, jonka mukaan: “Eduskunta edellyttdd, etti
valtioneuvosto seuraa ammatillisen koulutuksen kokeilun etenemisté ja arvioi kokeilulain
puolivilissd uudistuksen vaikutuksia ammatillisen koulutuksen jérjestdjaverkostoon ja jéir-
jestdjien toimintaedellytyksiin seké opiskelupaikkojen saatavuuteen alueellisten tarpeiden
ja huoltovarmuuden nékdkulmasta.”

Valiokunta ehdotti mietinndssédn kahta muutosta:

Lakiehdotuksen kakkospykéldd valiokunta ehdottaa muutettavaksi siten, etté se mahdol-
listaa oppisopimuskoulutuksen hankinnan toiselta ammatillisen koulutuksen jérjestdjalta
esimerkiksi tilapdisiin osaamistarpeisiin vastaamiseksi.

Valiokunta ehdottaa kuutospykélén ykkdsmomenttia muutettavaksi siten, etti siitd ilme-
nee, ettd ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilussa mukana olevat jirjes-
tajat velvoitetaan jérjestdimédn koulutusta sen ensisijaisella toiminta-alueella voimassa ole-
van lainsdddédnnon mukaisesti. Talld estetdén tilanteita, joissa kokeilussa oleva jérjestdja
painottaisi voimakkaasti toimintaansa muualle kuin ensisijaiselle toiminta-alueelleen.

Oppimisen tukea ehdotetaan uudistettavaksi muuttaen lakia siten, ettd nykyistd parem-
min varmistetaan, ettd opiskelija saa tarvitsemaansa tukea ja ohjausta. Esityksen mukainen
oppimisen tuki on opettajan antamaa tukiopetusta sekd opetushenkildston antamaa tukea ja
ohjausta, jota opiskelija tarvitsee tutkinnon perusteiden ja ammattitaitovaatimusten ja
osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Tdma tuki on tarkoitus jirjestdd matalan kynnyksen
tukiopetuksena, tukena ja ohjauksena. Valiokunta pitdd nditd muutosehdotuksia kannatet-
tavina ja korostaa, etté titd oppimisen tuen palvelua tulee olla saatavissa riittdvasti ja oikea-
aikaisesti ja laadultaan sellaisena, ettd se my0s edistdd opiskelijoiden osaamista ja valmis-
tumista. Ehdotuksen mukaan opiskelijalla on oikeus liséksi erityiseen tukeen, jos hén tar-
vitsee sairauden, vamman tai tiettyjen oppimisvaikeuksien vuoksi sdanndllista ja pitkéai-
kaista erityisopetusta, jotta saavuttaa ammattitaitovaatimukset. Valiokunta pitda tati sién-
nosehdotusta erittiin tarpeellisena, ja valiokunta on ehdottanut mietinnéssi lausumaa, jon-
ka mukaan: "Eduskunta edellyttdi, ettd opetus- ja kulttuuriministerio tekee selvityksen op-
pimisen tuen toteutumisesta kolme vuotta muutosten voimaantulon jélkeen.”

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelméé esitetéédn tdssd muutettavaksi siten, etti
jatkossa valtion talousarvioon siséltyvd méédrdraha ammatilliseen koulutukseen muodos-
tuu toteumiin perustuvasta laskennallisesta perusrahoituksesta sekd harkinnanvaraisesta
rahoituksesta. Télld pyritddn yksinkertaistamaan mallia ja parantamaan ohjausvaikutusta.
Témén esityksen mukaan toteumiin perustuvan laskennallisen perusrahoituksen osuudet
muodostuvat toteutuneista opiskelijavuosista, joiden osuus on 50 prosenttia, ja suoritetuis-
ta tutkinnon osista ja tutkinnoista, joiden osuus on 30 prosenttia, ja sitten tyollistymisesta ja
jatko-opiskelusta, joidenka osuus on 18 prosenttia, ja opiskelijapalaute ja tydeldmépalaute
kaksi prosenttia.

Harkinnanvaraisella rahoituksella on esityksen mukaan tarkoitus rahoittaa jatkossa
eduskunnan paittimat kohdennukset ja lisdykset, strategisen kehittdmisen rahoitus, koulu-
tuksen jérjestdmiskustannuksiin liittyvistd syistd ja muista valttimattomisté tarpeista ai-
heutuvat rahoituksen korotukset seké edellisen varainhoitovuoden korjaukset ja oikaisut.
Rahoituksessa otetaan huomioon eri koulutusten viéliset kustannuserot, ja liséksi kdytetdan
kertoimia, joilla ohjataan koulutuksen jarjestdjien toimintaa muun muassa kohdistamaan
koulutusta enemmén ensimmadisté tutkintoa suorittaville tai ennen koulutusta tyottdméani
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olleille henkildille. Ndmé korotuskertoimet perustuvat Opetushallituksen kerdémiin tietoi-
hin. Niisti kustannuskertoimista sdddetdén opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella am-
matillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista.

Té&hén mietintd0n jatettiin yksi vastalause, joka siséltédd ehdotuksen lakiehdotusten hyl-
kéamisestd ja kuudesta lausumasta. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Seuraavaksi edustaja Lohi-
koski.

20.08 Pia Lohikoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Toiminnanohjauksen uudistamiseksi
ammatillisessa opetuksessa hallituksen esityksesséd ehdotetaan sdddettédviksi uusi laki, jos-
sa ammatilliseen koulutukseen tehtéisiin toiminnanohjauksen kokeilu. Kokeilun tarkoituk-
sena on selvittdd, miten ammatillisen koulutuksen jarjestimislupien laajentamisella ja neu-
vottelumenettelyyn perustuvalla toiminnanohjauksella voidaan vahvistaa ammatillisen
koulutuksen laatua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta. Kokeilun on tarkoitus kestii kah-
deksan vuotta siten, ettd se alkaa 1.1.2026 ja paattyy 31.12.2033.

Oppimisen tukea ehdotetaan uudistettavaksi muuttamalla ammatillisesta koulutuksesta
annettua lakia siten, ettd silld nykyistd paremmin varmistetaan erilaista tukea ja ohjausta
tarvitsevien opiskelijoiden tukitoimien toteutuminen koulutuksen aikana erilaisissa oppi-
misymparistdissd. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméé esitetdan uudistettavak-
si siten, ettd jatkossa valtion talousarvioon sisdltyvd ammatillisen koulutuksen méériaraha
muodostuu toteumiin perustuvasta laskennallisesta perusrahoituksesta sekd harkinnanva-
raisesta rahoituksesta.

Arvoisa puhemies! Sivistysvaliokunta ei tésté lakiesityksestd padssyt yksimielisyyteen.
Miksi ei? Siksi, ettd hallitus on samanaikaisesti leikkaamassa 120 miljoonaa euroa amma-
tillisesta koulutuksesta. Ammatilliset osaajat ovat maamme osaamisen kivijalka, joita tar-
vitaan suuresti suomalaisen vientiteollisuuden tarpeisiin, palvelualoille ja sosiaali- ja ter-
veysalan toihin. Tuon leikkauksen lisdksi Orpon ja Purran hallitus on lopettanut aikuiskou-
lutustuen ja leikannut koulumatkatuesta ja vaikeuttanut néin aikuisten kouluttautumista ja
alanvaihtoa. Leikkaukset heikentdvat kohtuuttomasti erityisesti niiden koulutuksenjérjes-
tdjien toimintaedellytyksid, joiden koulutus keskittyy aikuisiin, tydeldmissa patevyytta tai
uutta koulutusta tarvitseviin. Néilld leikkauksilla heikennetéén erityisesti pienten koulu-
tuksenjirjestdjien toimintamahdollisuuksia ja ammatillisen koulutuksen saavutettavuutta
kasvukeskusten ulkopuolella. Ammatillisen koulutuksen leikkaukset osuvat erikoistunei-
siin koulutuksenjérjestijiin siten, ettd osalla oppilaitoksista ammatillisen koulutuksen bud-
jetista leikataan yli kymmenen prosenttia.

Arvoisa puhemies! Kokeiluun pddsee mukaan vain 40 koulutuksenjérjestdjaéd. Osalle voi
tdsséd kdyda hyvin, mutta on varottava, ettd timéi ei johda samalla jakoon voittajiin ja hé-
deksan vuoden kokeilu, joten kokeilulain vaikuttavuuden arviointia onkin syytd tehdé
koko kokeilun ajan. Nahtédvéksi jad, miten kdy muille koulutuksenjérjestdjille. On luotava
keinot kehittdd myos niitd koulutuksentarjoajia, jotka eivit padse mukaan kokeiluun. Kaik-
ki eivét voi paéstd 40:n joukkoon.

On pidettdva erityisesti huoli siitd, ettd kokeiluun pddsee mukaan laaja kirjo koulutuk-
senjérjestdjid joka puolelta Suomea ja kokeilussa huomioidaan huolella ja hyvéssé yhteis-
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tyOssé heiddn strategiansa sekd alueelliset tarpeet, erityispiirteet ja intressit. Koulutustar-
jonta ei saa keskittyé tai jakaantua epétasaisesti.

Kokeilussa on myonteistd, ettd mukaan péédsseet saavat hyvin joustavasti valita koulu-
tuksia ja tydvoimakoulutuksia ja my0s antaa englanninkielistd koulutusta. On my®s hyva,
etti OKM:n padtoksistd padstddn eroon ja péditoksenteko siirtyy ldhemmais tydelamai,
aluetta ja oppilaitoksia. Tdmé varmasti liséé ketteryytté ja joustavuutta monella tavalla. On
kuitenkin muistettava, ettd pienten ja keskisuurten yritysten yksi merkittidvin kasvun este
on osaajapula, ja tdmé kokeilu voi parhaimmillaan antaa hyvét keinot alueen elinvoiman
tukemiseen, mutta on huolehdittava siitd, ettd missédén osassa Suomea ei jddda taysin ulos
tastd kokeilusta.

Arvoisa puhemies! Térked ja kannatettava oppimisen tuen uudistaminen ammatillisessa
koulutuksessa valitettavasti vaarantuu hallituksen 120 miljoonan euron leikkausten vuok-
si. Jotta uudistus toteutuu hallituksen esityksen tavoitteiden mukaisesti, toiminta on uudel-
leenorganisoitava ja henkildstolle on annettava tdydennyskoulutusta erityispedagogiikas-
ta. Henkiloston lisdkoulutusta on mahdotonta tehda tilanteessa, jossa sekd ammatillisesta
koulutuksesta ettd myds Opetushallituksen opettajien tdydennyskoulutuksesta leikataan
merkittidvésti. Kymmenen miljoonan euron lisdrahoitus oppimisen tukeen ei voi miten-
kédén riittdd paikkaamaan ammatillisen koulutuksen 120 miljoonan euron leikkausten ja
opettajien tdydennyskoulutuksesta tehtyjen leikkausten vaikutuksia. Lisdksi opettajat voi-
vat tarvita lisdkoulutusta myds, kun englanninkielisen opetuksen méaéra kasvaa osana am-
matillisen koulutuksen kokeilua.

Ammatillisen koulutuksen 120 miljoonan leikkaukset tarkoittavat laskennallisesti 1 600
opettajan vihennystd, ja useimmissa ammatillisissa oppilaitoksissa on ollut yt-neuvottelut.
Talla tulee vaistiméttd olemaan merkitystd koulutuksen laatuun ja my0s oppimisen tu-
keen. Lahiopetuksen méérd on ammatillisessa koulutuksessa jo valmiiksi riittimatonté ti-
lanteessa, jossa opiskelijoiden oppimisen tuen tarve on kasvanut. Oppilaitoksissa ollaan-
kin tilanteessa, jossa hallinnosta ei ole enda leikattavaa ja leikkaukset tullaan toteuttamaan
pikkuhiljaa opetuksen jarjestdmisestd. Tadma vaikuttaa sekd oppivelvollisiin ettd muihin
ammatillisen koulutuksen opiskelijoihin.

Tassd uudistuksessa ongelmallista on se, ettd rahoituksen ennakoitavuus heikkenee.
Koulutuksen laatuun ja osaamistavoitteiden saavuttamiseen liittyy enemmaén riskejé, kos-
ka suoritusten méérin painoarvoa lisdtdan. Uudistuksessa poistetaan erityisen tuen koro-
tuskerroin. Riskind on erityisen tuen laadun heikentyminen. Tilanne tulee siis joillain aloil-
la heikentyméén entuudestaan. Myds alakohtaisesti voi tulla umpikujia, koska esimerkiksi
kiinteistonvélittdjét ja isénnoitsijit voivat toimia ammatissaan vasta tiysi-ikdisind. Monel-
la on jo ensimméinen koulutus, ja toinen tutkinto tuleekin itse rahoitettavaksi, kun jatkossa
aikuiskoulutustukeakaan enéé ei ole.

Lopuksi haluan, arvoisa puhemies, kertoa, ettd on hyvi asia, ettd tdsséd rahoituksessa,
mikd kohdistuu ammatilliseen opetukseen tdmién jélkeen, osalla kouluista varmasti tulee
olemaan hyvit kehittymisen nédkokulmat. Téma ei siis lainkaan ole tdysin huono, mutta ha-
lusimme nostaa tdssd hylkédysesityksessd ja kuudessa lausumassa valiokunnassa esiin ne
huolet ja kritiikin siit, tullaanko tita riittivasti seuraamaan. Tadma on melko pitka kokeilu,
ja tdsséd hylkdyksessid ja kuudessa lausumassa olivat mukana keskusta, vasemmistoliitto ja
vihredt. — Kiitos.

Yleiskeskustelu padttyi.
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Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 161/2024 vp siséltyvien 1.—4. lakiehdo-
tusten sisdllon mietinnén mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely paattyi.



	17
	20.01
	20.08


