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Taysistunto

Torstai 12.12.2024 klo 16.00—18.29

4. Hallituksen esitys eduskunnalle tyétapaturma- ja ammattitautivakuutuksen, liikenneva-
kuutuksen ja potilasvakuutuksen lainsdfidinnén muuttamiseksi

Hallituksen esitys HE 172/2024 vp

Valiokunnan mietinté StVM 29/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmadiseen kisittelyyn esitellddn paivéjarjestyksen 4. asia.
Kasittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM 29/2024 vp. Nyt paa-
tetddn lakiehdotusten siséllostd. — Yleiskeskustelu. Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja
Krista Kiuru pitaa esittelypuheenvuoron. Olkaa hyva.

Keskustelu

17.03 Krista Kiuru sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdssd on kysymykses-
sé tyOtapaturmalain, ammattitautilain ja maatalousyrittdjén tyotapaturma- ja ammattilain
muuttaminen. Lisdksi esityksessd muutetaan myos litkennevakuutuslakia, Liikennevakuu-
tuskeskuksesta annettua lakia, lilkenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annettua lakia, lii-
kennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annettua lakia ja potilasva-
kuutuslakia.

Téassa esityksessd on tehty nyt uusia sddnnoksid koskien sité, ettd monesti néissa erilai-
sissa tydpaikkaonnettomuuksissa on varaa parantaa tietojen kisittelyd. TyOpaikkaonnetto-
muuksien tutkinnan tavoitteena on ehkdistd nimenomaan tydtapaturmia ja ammattitauteja
tehostamalla niiden selvittdmistd ja parantaa tyoturvallisuutta. Tutkinnan selvittimisessa
onnettomuuden syyt ja seuraukset ovat tirkeité, ja niihin kiinnitetdan huomiota ja samalla
annetaan suosituksia tyoturvallisuuden parantamiseksi.

Tama esitys on kiireellinen luonteeltaan, joten valiokunnassa siitd huolimatta, etti tyo-
ruuhka on ollut kova, olemme kasitelleet timén kiireelliselld aikataululla.

Taman esityksen mukaan tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnalla on jo télldkin hetkelld
hyvin pitkdt perinteet, mutta on sanottava, ettd asiasta ei ole suoraan tarkalleen saadetty
laissa. Tdméan johdosta nyt on tarkoituksena tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan osalta
edellyttdd myoskin sddnndstasoista menettelyn tuntoa.

Tama nykyinen sééntely on erityisen puutteellinen henkilGtietojen kisittelyn osalta, ja
jouduimme téstd myoskin vield vaatimaan ministerioltd lisdvastinetta. Téssd yhteydessa
nyt selvennetddn ja selkiytetddn néitd sddnnoksid. Ehdotetaan siis, etti tydpaikkaonnetto-
muuksien tutkinta laajennetaan koskemaan myds Maatalousyrittdjien eldkelaitos Melassa
vakuutettuja maatalousyrittdjid seké tieteen ja taiteen apurahan saajia. Jatkossa heidan kuo-
lemaan johtaneet tyopaikkaonnettomuudet tai Melan ehdotuksesta muut vakavat onnetto-
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muudet ovat tutkinnan kohteena. Téssé esitetddn mydskin erilaisia eri lakeihin kohdistuvia
teknisluonteisia ja sdéddoshuollollisia muutoksia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on asiaa tarkasteltuaan tullut siihen tulokseen, ettd me pi-
ddmme niiti tavoitteita kannatettavina ja nima muutokset ovat perusteltuja.

Valiokunnassa on sitten kdyty tarkemmin keskustelua siitd, milld tavalla nimenomaan
tdma sddnnosten selkeyttdminen tulisi tehdé timéan kéytettdvissd olevan tiedon osalta. Sik-
si valiokunta ehdottaakin lakiehdotusten hyvéksymistd mutta ehdottaa jéljempana yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa tdsmennyksid ensimmadisen ja toisen lakiehdotuksen tietojen
késittelyd ja luovutusta koskeviin sddnndksiin.

Tédméin esityksen mukaan Tapaturmavakuutuskeskuksen tydtapaturma- ja ammattitauti-
lakiin ehdotetun 236 a §:n mukainen oikeus késitelld henkil6tietoja perustuu tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan ja erityisesti henkil6tietoryhmiin kuuluvien tie-
tojen osalta 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan. Oikeus kisitelld erityisesti henkilotietoryh-
miin kuuluvia tietoja sidotaan perusteluiden mukaan tietosuojalain 6 §:n 1 momentin
2 kohtaan. Edelleen erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyn edellytta-
véit asianmukaiset suojatoimet varmistetaan esityksen mukaan tietosuojalain 6 §:n
2 momentissa luetelluilla asianmukaisilla ja erityisilld suojatoimenpiteilld, joina pidetédén
esityksen mukaan tydpaikkaonnettomuuksien johtokunnalle ja tutkintaryhmaélle sdadetta-
véa rikosoikeudellista virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta seké tyOtapaturma- ja
ammattitautilain 248 §:ssé sdéddettyd salassapito- ja vaitiolovelvollisuutta sekd hyvéksi-
kéyttokieltoa.

Valiokunta on saanut kokonaisuudesta selvityksen myds sen osalta, etti tyopaikkaon-
nettomuuksien tutkinnan johtokunnan ja tutkintaryhmén oikeus kisitelld henkildtietoja pe-
rustuu Tapaturmavakuutuskeskuksen alaisena asiantuntijaryhméné samoihin esityksessi
kuvattuihin tapaturmavakuutuksen henkildtietojen kisittelyd koskeviin oikeusperusteisiin.

Arvoisa puheenjohtaja! Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa osa asiantuntijoista piti
pykéléssd sdddettyd erityisten henkilotietoryhmien tiedonsaantia liian laajana tyOpaik-
kaonnettomuuksien tutkinnan kasvattamiseksi. Timéan johdosta me teimme tarkennuksia,
jotta kéytettavissd olevat tiedot, jotka timén osalta saataisiin, tismennettiisiin tarkasti luet-
telemalla pykéldssd nimenomaisesti ne tiedot, jotka Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi
oikeus saada tutkinnan toteuttamiseksi. Kaikki luetellut tiedot ovat saadun selvityksen mu-
kaan tutkinnan kannalta valttamattomia.

Arvoisa puhemies! Jatdnkin timén esittelyn sitten muilta osin edustajien lukutaidon va-
raan, eli tdssd kokonaisuutena se, etté teimme pienid tarkennuksia ja nimenomaan tuohon
tietoon, jota olisi téssd tapauksessa kaytettdvissd, joka liittyy henkildtietoihin.

Arvoisa puhemies! Tama esitys on yksimielinen.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia, valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Kiuru. —
Edustaja Pdivi Résénen, olkaa hyva.

17.10 Piivi Réisénen kd: Arvoisa puhemies! Valiokunnan puheenjohtaja Kiuru esitteli-
kin perusteellisesti jo timédn mietinnén, joka todellakin késiteltiin hyvin sujuvasti ja yksi-
mielisesti sosiaali- ja terveysvaliokunnassa. Tdméhén on kiireellinen lakiesitys, ja [Ben
Zyskowiczin vilihuuto] sen on tarkoitus tulla voimaan ensi vuoden ensimméiisené paivana.

Téssd esityksesséd siis ehdotetaan lisdttédviksi tyOtapaturma- ja ammattitautilakiin ja
maatalousyrittdjén tyGtapaturma- ja ammattitautilakiin tydpaikkaonnettomuuksien tutkin-
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taa koskeva sdéntely. Tdssd ehdotetaan, ettd tydpaikkaonnettomuuksien tutkinta laajenne-
taan koskemaan myos Maatalousyrittéjien eldkelaitos Melassa vakuutettuja maatalousyrit-
tdjid sekd my0s tieteen ja taiteen apurahan saajia. Jatkossa heidan kuolemaan johtaneet tyo-
paikkaonnettomuudet tai muut vakavat onnettomuudet ovat siis tutkinnan kohteena.

Tapaturmavakuutuskeskuksen tietoon tulleet maa- ja metsétaloustdissi sattuneet kuole-
mantapaukset lisddntyivit merkittdvasti viime vuonna, siis 2023. Silloin oli kaiken kaik-
kiaan periti 20 tyopaikkakuolemaa, mutta niistd yhdeksén tapahtui maa- ja metsétalous-
toissd. Melan tilastojen mukaan maatalousyrittdjille sattuu keskiméarin 4—35 kuolemaan
johtanutta tydtapaturmaa vuodessa. Nama tapaukset ovat olleet esimerkiksi sellaisia, jois-
sa viljelija on puristunut traktorin alle tai traktorin ja seinén viliin. Kaksi tapauksista johtui
putoamisesta, yksi puristumisesta paalin alle, yksi puristumisesta klapikoneen liikkuvien
osien viéliin, yksi kuoli jadtydén puun alle, yksi heinikkopalossa, ja yhdessa tapauksessa
osallisena oli myos eldin.

Maatalousyrittdjit jatkavat tyypillisesti tyoskentelyé tilalla ithan tdmén tavallisen eldke-
idn jalkeenkin, jolloin sitten my®s riskit erilaisille tapaturmille, jopa vakaville tapaturmil-
le, saattavat kasvaa. Todellakin ndmé Melan kerdédmét luvut maatalousyrittédjien tySpaik-
kakuolemista osoittavat, ettd myds maatalouden tdissé on korkea kuolemanriski. Ty&tapa-
turmia sattuu Tilastokeskuksen mukaan maatalousyrittijille ldhes kolminkertainen mééra
palkansaajiin verrattuna, joten on erittdin tarkeda, ettd niitten tyOpaikkaonnettomuuksien
tutkinta laajennetaan siis koskemaan my0s maatalousyrittdjid. Sen vuoksi on hyvé, ettid
tdma esitys on edennyt yksimielisen4 ja saadaan voimaan.

Ja toki, arvoisa puhemies, vield haluan todeta, etti pelkéstién se, ettd néité tutkitaan, ei
riitd: tAytyy myos sitten 10ytda johtopddtoksid, milld tavoin myds maatalousyrittéjien tyo-
oloja voidaan parantaa niin, ettd voitaisiin vélttyd vakavilta onnettomuuksilta ja kuoleman-
tapauksilta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Koponen, olkaa hyva.

17.13 Ari Koponen ps: Arvoisa herra puhemies! Tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnalla
on Tapaturmavakuutuskeskuksessa pitkét perinteet, mutta erillistd séédntelyé laissa ei ole
ollut. Nykyinen sééntely on erityisesti henkilotietojen késittelyn osalta puutteellista ja vaa-
tii selventémisti ja tismentdmist.

Puhemies! Esityksen mukainen sééntely on siis tarpeellinen, ja onkin kannatettavaa, etti
esityksen mukainen lainsdddanndn muutos tulee voimaan ehdotetussa aikataulussa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Juvonen, olkaa hyva.

17.14 Arja Juvonen ps: Arvoisa puhemies! Késittelyssd on sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan yksimielinen mietintd. Tdssé esityksessd ehdotetaan, ettd tydtapaturma- ja ammattitau-
tilakiin lisétddn sdadnnokset Tapaturmavakuutuskeskuksen tydpaikkaonnettomuustutkin-
nasta, tydpaikkaonnettomuustutkinnan johtokunnasta ja tutkijaryhmisté seka tyopaikkaon-
nettomuuksien tutkintaan liittyvien tietojen késittelystd. Tutkinnan tavoitteena on ehkaisti
tyOtapaturmia ja ammattitauteja tehostamalla niiden selvittdmistd sekd parantaa tydturval-
lisuutta. Tutkinnassa selvitetdén onnettomuuksien syyt ja seuraukset ja annetaan suosituk-
set tyoturvallisuuden parantamiseksi, mitké ovat erittéin tirkeitd asioita.
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Tédmén esityksen mukaan tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnalla on Tapaturmavakuu-
tuskeskuksessa perinteet, mutta asiasta ei ole suoraan sééddetty laissa. Tydpaikkaonnetto-
muuksien tutkintatoiminnan jatkaminen edellyttéd, ettd toiminnasta sdddetdén laissa, kos-
ka nykyinen sdéntely on erityisesti henkil6tietojen késittelyn osalta puutteellista ja vaatii
selventdmistd ja tismentamista.

Arvoisa puhemies! Turvallinen ja terveellinen tydymparistd luo edellytykset myds hy-
vinvoinnille. Kaikki vaarat, haitat, kuormitustekijét, yllattavit tilanteet tyopaikoilla tulee
yrittdd ennakoida. Tapaturmavakuutuskeskuksen tietojen mukaan on arvioitu, ettd tdni
vuonna tapahtuu 114 000 tydtapaturmaa ja niistd 90 000 tapahtuu tydpaikoilla. Mutta se,
mika on hilyttdvad, on se, ettd tydmatkatapaturmien osuus on nousussa: niitd on arvioitu
tapahtuvan noin 24 000. On arvioitu, ettd nima tapaturmat ovat hyvin usein esimerkiksi
kaatumisia ja putoamisia. Erityisesti liampdmittarin osoittaessa nollaa tapahtuu paljon kaa-
tumisia. Kaatumiset ja putoamiset ovat siis tydikdisten yleisimmét tyGtapaturmat, mutta
kaatumisia tapahtuu my0s ikdihmisille. Meidén tulisi tehdd kaikkemme sen eteen, ettd kaa-
tumistapaturmia voisimme ennalta ehkéist.

13.12. vuonna 24, eli huomenna perjantaina, vietetddn kansallista tapaturmapéivikam-
panjaa. Mité parempi fyysinen toimintakyky ihmiselld on, sitd enemmén se yllépitié ja
edistdd kykyad selvité erilaisista dkkitilanteista. Kun ei ota yliméaérdisia riskejd, voidaan eh-
kéistd tyotapaturmia. Témé kampanja muistuttaa meitd kaikkia néistéd tdrkeistd asioista.
Sen jérjestdd tapaturmien ehkdisyverkosto, ja sitd koordinoi Suomen Punainen Risti.

Arvoisa puhemies! Henkil6iden fyysinen ja henkinen hyvinvointi ty6paikoilla on myds
tarkedd, ja tyOympériston on tuettava hyvinvointia. Nostan tdssé esiin myds muita tydpai-
kalla havaittuja ongelmia, jotka voivat aiheuttaa tydntekijan sairastumista. Niitd ovat esi-
merkiksi tyopaikkakiusaaminen, johon on puututtava oikea-aikaisesti.

Kun tydympiristd on turvallinen, silloin tyoti on hyvéa tehda. Jokainen kuolema, mika
tyOtapaturmassa tapahtuu, on liikaa. Ne ovat yksinkertaisesti jarkyttavid. Tyopaikoilla toi-
mii luottamusmiehid, tydsuojeluvaltuutettuja, luottamusvaltuutettuja. On térkedd, ettd
kaikki piddimme silmaét ja korvat auki ja puutumme tilanteisiin, missd huomaamme mah-
dollisia riskejd. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Heinonen, olkaa hyva.

17.18 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Haluan kiittd4 edustaja Juvosta erit-
tdin hyvistd puheenvuorosta ja hyvistd huomioista tdimén asian ympérilld, jossa on kyse
siis tyOpaikkaonnettomuuksien tutkinnasta.

Téssd kun keskustelua kuuntelin, tdmé koskee siis myos maataloudessa tapahtuvia, joi-
hin liittyen edustaja Radsdnen hyvin otti esille sen, etti sielld toimitaan usein useammassa
sukupolvessa ja ollaan vield auttamassa uutta sukupolvea. Silloin ndiden tydtapaturmien
riski, niin kuin Résénen siviiliammatiltaan 14ékérin hyvin tietdd, kasvaa.

Edustaja Juvonen toi esille méérié, joissa ndkyvét ennen muuta ndmé kaatumistapatur-
mat ja tydmatkojen lisddntyneet tapaturmat. Tdima on meidén yhteinen haasteemme, miten
pystymme tdhédn vastaamaan.

Mutta erityisesti se, minka halusin tdhén keskusteluun itse tuoda mukaan, on se, etti aina
tapahtuneista tapaturmista pitdisi pystyd oppimaan, eli meilld pitéisi olla paremmat jérjes-
telmit sithen, milla tavalla voisimme toimia, kun tyStapaturma on sattunut, miten voisim-
me siitd ottaa opiksi, miten voitaisiin kehittdd esimerkiksi prosesseja omalla tydpaikalla,
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teollisuudessa, maataloudessa tai vaikkapa toimistossa, ettd niitd vastaavia tapaturmia ei
endi sattuisi.

On hyvé, ettd timé asia on edennyt sosiaali- ja terveysvaliokunnasta reippaasti ja yksi-
mielisesti.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 172/2024 vp siséltyvien 1.—9. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.
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