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Taysistunto

Perjantai 13.12.2024 klo 13.03—15.12

15. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueesta annetun lain ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jirjestimisesti Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17
§:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 78/2024 vp

Valiokunnan mietinté HaVM 26/2024 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Toiseen késittelyyn esitelldén péivéjarjestyksen 15. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hylata lakiechdotukset, joiden sisdllostd pdétettiin ensimmaisessa ka-
sittelyssd. — Keskustelu. Edustaja Peltonen, olkaa hyva.

Keskustelu

14.31 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Nyt késittelyssd olevan hallituksen esityk-
sen keskeisend sisdltond on muutos, jolla hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisittdisiin
ennakollisen talouden ohjauksen menettely. Menettely olisi tarkoitettu tilanteisiin, joissa
hyvinvointialueen talouden tila olisi vaarantumassa merkittdvélla tavalla. Neuvottelume-
nettely olisi harkinnanvarainen ja voitaisiin kidynnistda laissa sdadettyjen taloutta kuvaa-
vien tunnuslukujen tai talousarvion ja -suunnitelman sisilto4 ja toteutumista koskevien kri-
teerien perusteella.

Ennakollinen talouden ohjaus pyrkii ehkdisemiin hyvinvointialueen talouden tilan vaa-
rantumista hallituksen esityksen mukaan. Neuvotteluissa voitaisiin muodostaa tilanneku-
va, jonka perusteella annetaan hyvinvointialueelle talouden tervehdyttdmisté ja palvelui-
den jirjestimisen turvaamista koskevia suosituksia. Esityksessd esitetddn myos, ettd val-
tiovarainministerio voisi kdynnistdd hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos hyvinvoin-
tialueelle on myonnetty yhden kerran hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa
tarkoitettua lisérahoitusta.

Arvoisa puhemies! Ennakollisen ohjauksen menettelyn tavoite on ldhtokohtaisesti ai-
van kannatettava, ennakollinen talouden ohjaus kun pyrkii ehkdisemddn hyvinvointi-
alueen talouden tilan vaarantumista, mika on totta kai tarked tavoite. Epaselviksi jaa kui-
tenkin se, mitd lisdarvoa nyt esitetty muutos tuo nykytilaan, tai korjaako se ylipadtian ole-
massa olevia ongelmia. Hyvinvointialuelakiin on my®ds jo aiemmin tdnd vuonna tehdyilla
lainmuutoksilla tuotu valtiovarainministeriolle selked ohjaustehtdvai, jolla osaltaan kaven-
netaan hyvinvointialueiden jo valmiiksi haurasta itsehallintoa. Nyt késittelyssi olevassa
esityksessd valtiovarainministerion ohjaus vahvistuu entisestién ja alueiden itsehallinnol-
linen rooli yhd vain kapenee. Téstd kehityksestd me sosiaalidemokraatit olemme huolis-
samme.

Tarkistettu
4.0
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Arvoisa puhemies! On selvéa, ettd uuden menettelyn avulla ei voida aidosti ratkaista hy-
vinvointialueiden haasteita talouden ja toiminnan yhteensovittamisen osalta. Sithen tdma
esitys ei tuo mitddn uutta ratkaisua. Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa kévi sel-
véksi, ettd nyt esitetty ennakollisen taloudellisen ohjauksen menettely ei milldén tavoin
poista tai korjaa niitd haasteita, joiden kanssa hyvinvointialueet juuri nyt kamppailevat.
Keskeisinti alueiden talouden tasapainottamisessa olisikin nyt alijadmien kattamisvelvoit-
teen pidentdminen sekd mahdollisuus aitoihin pidemmaélld aikavélilld kustannussééstod
tuoviin ratkaisuihin esimerkiksi hoitoonpdésyn parantamiseksi. Néitd keinoja hallitus ei
ole halunnut hyvinvointialueille antaa.

Esitetyt muutokset eivit mydskédén milldén tavoin tule ratkaisemaan hyvinvointialuei-
den taloushaasteita, joiden takana ovat aivan muut asiat kuin puute yhteisen tilannekuvan
muodostumisesta tai ohjauksen puutteesta, kuten hallituksen esitys antaa ymmartaa. Hy-
vinvointialueiden talouden ohjauksen lisddminen ei ratkaise sitd perusongelmaa, joka on
liian tiukka alijddmien kattamisvelvoite tilanteessa, jossa hyvinvointialueet vasta rakenta-
vat toimintaansa ja jossa alueihin on kohdistunut huomattavaa kustannuskasvua niista it-
sestddn riippumattomista syista.

Hallintovaliokunnan kuulemisissa tuotiin esiin myds hyvinvointialueiden hallinnollisen
taakan lisddntyminen ilman merkittavaa tdstd hallinnollisen taakan kasvusta saatavaa hyo-
tyd. Olisi tarkeda, ettei nykytilanteessa alueille lisitd yliméaréistd hallinnollista taakkaa il-
man erityisen painavaa syytd. Esityksen mukainen ennakollinen talouden ohjauksen me-
nettely lisdisi entisestddn hyvinvointialueiden hallinnollista taakkaa ja sitd byrokratiaa, jos-
ta tdssd maassa on pikemminkin pyritty pddseméén eroon. Lisdbyrokratialla ei alueiden ta-
loudellista tai toiminnallista tilannetta korjata. Myoskéaén hyvinvointialueiden arviointime-
nettelyéd koskevaa sééntelyi tai hyvinvointialueiden talouteen liittyvid arviointimenettelyn
edellytyksié ei tule tiukentaa alueiden timénhetkisessé rahoitustilanteessa. Sen sijaan tote-
an vield kerran: hyvinvointialueiden alijiémén kattamiselle tulisi antaa lisdé aikaa. Anne-
taan alueille se tyorauha, jonka alueet tarvitsevat ja jonka alueet myds ansaitsevat.

Arvoisa puhemies! Edelld todetun perusteella ja vastalauseen 1 mukaisesti esitén, etti
lakiehdotukset hyldtaan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.

14.36 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Peltonen perusteli hyvin néitd kokonai-
suuksia. Taytyy muistaa, ettd kun hyvinvointialueitten alijidmét ovat olleet 1,4 miljardin
luokkaa vuonna 23 ja tdnd vuonna, niin siind timmdinen ennakollinen ohjaus ei ole endé
tarpeellinen. Ja niin kuin muistetaan, taloudellisia ohjauskeinoja hyvinvointialueille on jo
nykyiselld lainsdéddidnnolld todella paljon: Esimerkiksi vuodesta 25 eteenpéin palveluiden
tarpeen kasvusta korvataan vain 80 prosenttia, eli se 20 prosenttia pitdd tuottavuutta saada
kasvatettua. Alijadmén kattamiseen tuli tdssé viime viikolla 5—30 prosentin leikkaus, ja
tarve olisi pidentdd sitd alijidmén kattamisaikaa vahintéén se kaksi vuotta, josta kanslia-
paéllikkoé Majanenkin on antanut viitteitd, ettd tillainen olisi mahdollista — tdméntyyppi-
sid asioita mieluummin. Sitten rahat on viety pois tehtdvien muutoksien kautta, ja hyvin-
vointialueitten indeksi on kanssa tdhin kustannuskehitykseen ollut alimittainen.

Néma kaikki taloudelliset mittarit ja ohjauskeinot ovat kyll4 jo tdssé olemassa, ja toivoi-
sin, ettd hyvinvointialueille annettaisiin aikaa sen toiminnan kehittdmiseen ja talouden
kuntoon saattamiseen véhén pitemmaélld aikavililld kuin mité tdssd nyt tavoitellaan, ja sit-
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ten annettaisiin tehdé sitd padtoksenteon autonomiaa — palveluverkkoratkaisuja ja kaik-
kea muuta, minka tyyppisid painotuksia kullakin alueella halutaan tehdd — eika tehdi sel-
laisia sairaalaverkkoratkaisuja kuin hallituksen taholta nyt ollaan tekeméssa. Siind mieles-
sd nden tdméan ennakollisen ohjausmenettelyn vahén turhaksi toimenpiteeksi tissé, ja néyt-
tadkin, ettd titd taloutta ohjataan tosi kovasti, mutta tité palveluiden sisédltdohjausta on vé-
hemmén nyt tdssé. Sosiaali- ja terveysministerion rooli tdssé on sitd, ettd minké tasoisia ja
minké tyyppisié palveluja valtion rahoittamana téssi tehdéén, ja se jaé todella vahiksi. Sii-
néd mielessé tdimén ohjauksen kehittdminen tdhén suuntaan on néhdéikseni turhaa.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanna Résénen, olkaa hyva.

14.38 Hanna Risédnen kesk: Arvoisa puhemies! Keskustan valiokuntaryhmén mielesté
tdméa puheena oleva esitys vie sote-uudistusta aivan vadrain suuntaan. Lopputuloksena ih-
misten palvelut heikkenevit, alueelliset erot Suomessa kasvavat ja hyvinvointialueiden it-
sehallinto romuttuu. Tama esitys heikentdé entisestédn jo ennestién ohutta hyvinvointi-
alueitten demokraattisesti valittujen pééttdjien paétintdoikeutta. Téssd herdd kysymys
myos siitd, miké tulee olemaan oikeudellinen vastuu, jos hyvinvointialueilla hallituksen
toimien takia tapahtuu esimerkiksi henkilévahinkoja. Joutuuko vastuun kantamaan hyvin-
vointialueen paittdja, vai kantavatko sitten timén eduskunnan hallituksen jésenet vastuun?

Keskusta ei voi missddn nimessé téitéd lakiesitystd kannattaa, ja teenkin vastalauseen 2
mukaisen hylkéysehdotuksen.

Meilld on myds lausumaehdotuksia, mitkd luen nyt tassa:

”1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus pidentdd hyvinvointialueiden alijdédmien katta-
misaikaa kahdella vuodella.

2. Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus ei enéé leikkaa hyvinvointialueiden rahoitusta.

3. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus laatii hyvinvointialueiden tueksi sosiaali- ja terve-
ydenhuollon ldhipalveluiden turvaamista koskevan toimenpideohjelman.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tekee viipymattd selvityksen hyvinvointialueen
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden oikeudellisesta vastuusta tilanteessa, missé hy-
vinvointialueet eivét saa taloudellisia alijadmiédédn katetuiksi lakiin kirjatussa méiérdajassa
ja tiytettyd samanaikaisesti perustuslaissa sdddettyd vaatimusta riittdvistd sosiaali- ja ter-
veyspalveluista.”

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kalli, olkaa hyva.

14.40 Eeva Kalli kesk: Kiitos, arvoisa puhemies! Tdssa on kuultu edell erittéin hyvid pu-
heenvuoroja vakavassa tilanteessa. Hyvinvointialueilla yritetdén nyt erittdin vaikeassa ti-
lanteessa turvata suomalaisille toimivia ja riittdvid sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen palveluita, ja on erittdin valitettavaa, etti hallitus ei ole tuonut eduskuntaan ai-
nuttakaan sellaista esitystd, joka helpottaisi hyvinvointialueiden vaikeaa tilannetta. Pdin-
vastoin on tuotu useampia esityksié, jotka tekevit jo entuudestaan vaikeasta tilanteesta en-
tistd kestdmattomammaén.
Néilla muodoin kannatan edustaja Résédsen edelld tekemid esityksié.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lohikoski, olkaa hyva.
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14.41 Pia Lohikoski vas: Arvoisa puhemies! Esityksen mukaan valtiovarainministerid
voisi kdynnistédéd hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos hyvinvointialueelle on myon-
netty yhden kerran hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa tarkoitettua liséra-
hoitusta. Yksikdén alue ei lisdrahoitusta vield ole saanut, vaikka Vantaan ja Keravan hy-
vinvointialue sitd ensimmadisend alueena ja hyvin perustein aiemmin tdni vuonna haki.
Valtiovarainministerio ei lisdrahoitusta myontényt, vaikka syytd olisi ollut. Hyvinvointi-
alueethan ovat nyt tilanteessa, ettd joutuvat péattamaan, rikkovatko rahoituslakia vai ih-
misten oikeuksia saada peruspalveluita. Ennakollisen ohjauksen menettelyn tavoite on si-
nénsd kannatettava, mutta epaselviksi jdd, mité lisdarvoa se tuo.

Hyvinvointialuelakiin on jo aiemmin tdnd vuonna tehty muutoksia, joilla on tuotu val-
tiovarainministeridlle ohjaustehtiva, jolla jo ennestddn kavennetaan hyvinvointialueiden
itsehallintoa. Téssd esityksessé ohjaus vahvistuu ja alueiden itsehallinnollinen rooli kape-
nee entuudestaan. Keskeisinté alueiden talouden tasapainottamisessa olisi alijddmien kat-
tamisvelvoitteen pidentdminen sekd mahdollisuus aitoihin, pidemmaéllé aikavalilld kustan-
nussadstod tuoviin ratkaisuihin esimerkiksi hoitoonpdisyn parantamiseksi. Esityksen mu-
kainen ennakollinen talouden ohjauksen menettely liséisi entisestdén hyvinvointialueiden
hallinnollista taakkaa ja byrokratiaa.

Edelld olevan perusteella kannatan edustaja Eemeli Peltosen hylkéysesitysta.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Ridsédnen, Joona, olkaa hyva.

14.43 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Téssé on erittdin asiantuntevia puheenvuo-
roja tdstd kokonaisuudesta pidetty, ja on helppo yhtyé sithen huomioon, ettd on vaikea nah-
dé, mité lisdarvoa tdma hallituksen esitys tosiasiallisesti nykytilaan tuo. Pikemminkin tés-
sd kdy juuri niin, ettd tdstd syntyy ennen kaikkea liséa hallinnollista taakkaa ja toisaalta tal-
14 entisestddn vain tiukennetaan sen ohjauksen pantaa, jota joka tapauksessa valtiovalta hy-
vinvointialueita kohtaan jo harjoittaa. Jos olemme aidosti huolissamme siité, kykenevitko
hyvinvointialueet saavuttamaan tilanteen, jossa he pystyvét nyt kertyneet alijddmét katta-
maan, niin tosiasiallisesti silloin pitéisi késitelld ihan toisenlaisia esityksié.

Ensimmaiinen kokonaisuus liittyisi siihen, etti olisi tdydet perusteet pidentdd hyvinvoin-
tialueiden nykyisté alijiimén kattamisaikaa tdstd nykyisestd kahdesta vuodesta vahintdén
sithen neljddn vuoteen, miké olisi sama kdytdnto kuin kunnilla. Téhénhdn muun muassa
edustaja Lyly tdssé edelld hyvin viittasi, ettd valtiovarainministeriostd myds kansliapail-
likkd itse on todennut, ettd nykyiselld kehityskululla hyvinvointialueet eivit tule kykene-
méén kattamaan néitd alijidmidén nykyisen lainsdddannon asettamissa rajoissa. — Tami
oli se ensimméinen asia. Tdma antaisi jokaiselle hyvinvointialueelle enemmin aikaa suun-
nitella omaa toimintaansa, pyrkid parantamaan omaa kustannustehokkuuttaan ja sité kaut-
ta myds pienentdmédn néitd vuosittaisia alijidmid. Olen aivan varma, ettd mikéli tdssa hy-
vinvointialueilla vdhdn enemmén aikaa olisi, ne kykenisivét oman toimintansa saattamaan
myOs huomattavasti kustannustehokkaammalle tolalle ja toisekseen pystyisivét véltta-
méén niitd dkkijarrutuksia, joita olemme nyt ndhneet eri puolilla.

No toinen kokonaisuus: Jos oikeasti haluaisimme helpottaa hyvinvointialueiden tilan-
netta, meidén pitdisi taalld késitelld esityksid, joilla hyvinvointialueet pystyisivit entises-
tadn karsimaan nykyisié hyvinkin kalliita ostopalveluita. Tastahén hallitus jo itse asetti sel-
vitystydryhmén viime vuoden puolella, ja tyéryhmaé luovutti oman raporttinsa ja toimenpi-
de-esityksensd tdmén vuoden helmikuussa, mutta valitettavasti mitdén ei ole tapahtunut.
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Kun me katsomme varsinkin sitd timéin vuoden kertynytté alijadmaa ja sitd, miké sielld on
se keskeisin suurin selittdva tekija sille, miksi kustannukset ovat nousseet, niin ne tulevat
juuri hyvinvointialueidenkin kdyttdmien ostopalveluiden kokonaisuudesta. Senpd takia
olisi tirkedé saada tinne kisiteltéviksi esityksid, joilla titd kehitystd voitaisiin muuttaa.
Téstd muutamalla hyvinvointialueella on erittdin hyvid esimerkkejé, kuten esimerkiksi sil-
13 hyvinvointialueella, joka on kyennyt tekemdén suurimman kéanndksen viime vuodesta
tdhén vuoteen ja pienentdmién omaa alijidmainsé, ja se on tehty juuri ostopalveluita karsi-
malla. Se alue on itse asiassa Lansi-Uusimaa.

Keskustelu pédttyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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