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Taysistunto

Keskiviikko 23.2.2022 klo 13.59—21.12

14. Hallituksen vuosikertomus 2020
Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2020 tilin-
paatoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

Kertomus K 3/2021 vp

Kertomus K 16/2021 vp

Valiokunnan mietintd TrVM 8/2021 vp

Ainoa kdsittely

Puhemies Matti Vanhanen: Ainoaan kisittelyyn esitellddn paivijirjestyksen 14. asia.
Kasittelyn pohjana on tarkastusvaliokunnan mietintd TrVM 8/2021 vp. Nyt paatetdén kan-
nanotosta kertomusten johdosta. — Keskustelu, edustaja Alanko-Kahiluoto.

Keskustelu

19.33 Outi Alanko-Kahiluoto vihr (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tarkas-
tusvaliokunta on kisitellyt hallituksen vuosikertomuksen sekéd Valtiontalouden tarkastus-
viraston erilliskertomuksen eduskunnalle valtion vuoden 2020 tilinpdatoksen ja hallituk-
sen vuosikertomuksen tarkastuksesta. Mietinndsséén tarkastusvaliokunta keskittyy viiteen
kokonaisuuteen, jotka ovat valtionhallinnon riskienhallinta normaaliolojen héiridtilanteis-
sa ja poikkeusoloissa, huoltovarmuus, harmaan talouden torjunta, kestivén kehityksen
edistymisestéd raportoiminen sekd kotouttamisen toimivuus.

Aloitetaan valtionhallinnon riskienhallinnasta normaaliolojen héiridtilanteissa ja poik-
keusoloissa. Asian taustalla on eduskunnan kannanotto vuodelta 2018, jossa eduskunta
edellyttid, ettd hallitus ryhtyy vélittdmasti toimiin valtion riskienhallinnan parantamiseksi
ja méidrittelee vuoden 2020 loppuun mennesséa valtioneuvostotasoiseen, hallinnonalatasoi-
seen ja virastotasoiseen riskienhallintaan yhteensopivat ja toimivat menettelytavat seka
madrittdd asiassa vastuuministeriot ja muut vastuusuhteet. Riskienhallinta tulee kevaalla
2021 valmistuneen tyéryhmén mukaan sisdltymain myds jatkossa hallinnon eri tahojen
toimintaan, eiké keskindisid toimivaltasuhteita ole tarkoitus muuttaa. Uutena toimijana on
jatkossa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan alaisuuteen perustettava
riskienhallinnan jaosto, joka kokoaa yhteen ministerididen riskienhallinnan vastuuhenki-
16t valmistelemaan tilannekuvaa riskeista.

Valtioneuvostotasoinen riskienhallinta perustuu jatkossakin ministerididen hallin-
nonalaltaan tuottamaan analysoituun riskitietoon. Vaikuttavuuden ndkdkulmasta on valio-
kunnan mielestd tarkeinti tunnistaa olennaiset riskit. On myd6s hyva valinta kytkea riskien-
hallinta nykyisté tiivilmmin jo olemassa olevaan valtionhallinnon ohjaus- ja johtamisjar-
jestelmaidn. Valiokunta painottaa riittdvien resurssien turvaamista perustettavalle riskien-
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hallinnan jaostolle asian valmisteluvaiheessa, jotta valtioneuvostotasoinen riskienhallinta
on toteuttamiskelpoinen kaavaillussa aikataulussa vuonna 2023.

Valiokunta painottaa tilannekuvan merkitysté kriisijohtamisessa sekéd eduskunnan tar-
vetta saada ajantasaista tilannetietoa kéyttoonsa. Térkedd on, ettd tilannekuvan muodosta-
miseksi on kéytdsséd toimintamallit, jotka mahdollistavat nopeasti ja automatisoidusti tie-
don kerdémisen, paivittdmisen ja jakamisen siihen osallistuvien tahojen kesken.

Seuraavaksi huoltovarmuudesta: Suomen huoltovarmuusjarjestelméé voidaan pitad var-
sin toimivana, mutta jérjestelmé vaatii valiokunnan késityksen mukaan kokonaisvaltaista
tarkastelua. Valiokunta pitdé erittdin tdrkeédnd, ettd huoltovarmuusjérjestelmid kokonai-
suudessaan muutetaan siten, ettd jokaisen toimijan asema ja vastuut ovat selkedt. Valio-
kunta pitdé erittdin tirkeédnd, etti TEMissd kdynnissé olevassa huoltovarmuusselonteon
valmistelutydssa otetaan tarkasteluun myos Huoltovarmuusrahaston asema ja toiminta ko-
konaisuudessaan ja pohditaan sitd, minkélaisiin tehtiaviin Huoltovarmuusrahaston varoja
jatkossa kohdennetaan. Tarkastusvaliokunnan mielestd kustannusten seurantaa pitdd pa-
rantaa ja 10ytdd ratkaisuja, joiden avulla pystytdén saamaan kokonaiskdsitys huoltovar-
muuden kustannusten suuruudesta.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan huolestuttavaa oli se, ettd Huoltovarmuuskeskuksen
operatiivinen toiminta kriisiytyi koronapandemian alettua. Valiokunta katsookin, etté niis-
td virheistd tulee oppia varauduttaessa tuleviin kriiseihin ja pitda tirkedna, ettd Huoltovar-
muuskeskukselle kaavaillut erityistehtdvit méaritellddn etukdteen mahdollisimman tarkas-
ti.

Tarkastusvaliokunta pitdd koronan aikana syntynyttd hoitovelkaa ja sen mahdollisia
seurauksia erittdin huolestuttavana ja korostaa, ettd jatkossa huoltovarmuuden suunnitte-
lussa tulee kiinnittd erityistd huomiota siihen, miten kdytettdvissé olevat henkiloresurssit
tullaan erityyppisissé kriiseissid suuntaamaan ja miten tilalle saadaan riittdvésti henkilds-
t0d turvaamaan perustoimintoja.

Kolmantena teemana késittelimme harmaan talouden torjuntaa. Harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma vaikuttaa edistyvan padosin suunnitelman
mukaisesti. Valiokunta pitdd Verohallinnon siséistd kehitysty6té erilaisten menetelmien ja
tyokalujen osalta vertailutietojen hyddyntdmiseksi hyvéné. Valiokunta pitdd myos onnis-
tuneina Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamia velvoitteidenhoitoselvityksiéd ja sel-
vitysten kéyttod erilaisissa viranomaistehtivissd. Valiokunta on seurannut pitkéén viran-
omaisten toimintakykyd harmaan talouden torjunnassa ja on nyt erityisen huolissaan ta-
lousrikostorjunnan resursseista.

Lopuksi ihan lyhyesti kestdvin kehityksen edistymisesté raportoimisesta: Meidén valio-
kuntamme pitdd erittdin tirkednd, ettd kehittdmistyoté téltdkin osin jatketaan méairatietoi-
sesti erilaisista kestdvén kehityksen méérittely- ja mittaamishaasteista huolimatta. Kesta-
van kehityksen edistdmisessd huomiota tulee kiinnittdd politiikkajohdonmukaisuuteen.
Ministerididen raportointi kestévén kehityksen edistimisestd hallinnonalalla on niukkaa, ja
valiokunta katsoo, etti raportointia tulee merkittavasti kehittda.

Ja ihan viimeisend teemana vield ihan lyhyesti kotouttamisen toimivuutta: Valiokunta
painottaa, ettd kotouttamiskoulutuksen kielikoulutuksen laatua ja vaikuttavuutta on paran-
nettava niin, ettd tavoitetason saavuttavien osuus kasvaa merkittdvasti. Valiokunta koros-
taa, ettd tehokkaita ja maahanmuuttajien yksil6lliset tarpeet huomioivia palveluita on tar-
jottava heti kotoutumispolun alussa eiké vasta kotoutumisajan ylityttyd. Valiokunta pai-
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nottaa, ettd maahanmuuttajanaisten tyollistymiseen on kiinnitettéva erityistd huomiota ja
tyollistymisen esteité purettava.

Kaiken kaikkiaan valiokunnan kannanottoehdotus on, ettd eduskunta edellyttdd, ettd
hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon sekd valiokuntamme mietintdon etté sen liitteend
oleviin erityisvaliokuntien lausuntoihin siséltyvit eduskunnan aiempia lausumia ja muita-
kin seikkoja koskevat kannanotot.

Téssd oli siis erittdin tiiviisti pureksittu mietintdtiivistelmd, ja toivottavasti seuraavissa
puheenvuoroissa kuulemme lisdd. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Mikisalo-Ropponen.

19.40 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tarkastusvaliokunta siis kuuli
hallituksen vuosikertomusta késitellessédén asiantuntijoita viidestd eri kokonaisuudesta,
jotka valiokunnan puheenjohtaja tdssa edelld jaimakésti esittelikin. Ja otan tdssd puheen-
vuorossani kantaa ainoastaan kahteen eli riskienhallintaan ja huoltovarmuuteen. Huolto-
varmuus on sinéllddn ajankohtainen asia. Siitd puhuttiin tdni pdivdnd aiemmin ulko- ja
puolustuspolitiikan keskustelun yhteydessa.

Tarkastusvaliokunta on jo vuonna 2018 ottanut kantaa valtionhallinnon riskienhallin-
nan puutteisiin, ja koronapandemia on edelleen korostanut tarvetta kokonaisvaltaisen ris-
kienhallinnan jérjestdmiseen valtionhallinnossa. On térkeéé, etté riskienhallinta on osa tie-
toon perustuvaa johtamista ja padtoksentekoa. Asiantuntijakuulemisten perusteella valtio-
neuvosto tulee antamaan seuraavalla hallituskaudella periaatepdétdksen riskienhallinnas-
ta, ja titi periaatepaitdsta tdydentdvit valtiovarain controller -toiminnon riskienhallinnan
ohjeet ja suositukset. Tdma on erittdin hyva asia.

Tarkastusvaliokunta korostaa, ettd riskienhallinnan vaikuttavuuden nidkokulmasta on
tarkeintd tunnistaa olennaiset riskit. On my6s hyvé valinta kytkea riskienhallinta nykyista
titviimmin jo olemassa olevaan valtionhallinnon ohjaus- ja johtamisjarjestelmiian. Myds
ennakointity6lld saatavaa tietoa sekd sen hyddyntédmisté riskejéd tunnistettaessa on tarkeda
kehittdd. Ennakointityoté ei tarpeeksi hyodynneti tdlla hetkella.

Normaaliolojen héiridtilanteiden lisdksi koronapandemia on nostanut esiin poikkeus-
olojen hallintaan liittyvié kehittdmistarpeita, jotka koskevat viranomaisten vélistd yhteis-
tyotd, toimivaltuuksia, valtasuhteita, johtamista ja tilannekuvatoimintoja. Covid-19-krii-
sin johtamista on ehditty jo arvioida muutamassa selvityksessd, ja padkokemushan on se,
ettd myOnteisesti onnistuttiin kriisin johtamisessa. Kuitenkin organisoitumisen kriisin tor-
jumiseksi tulisi olla nopeampaa ja kéytdssé tulisi olla selkeitd johtamis- ja organisoitumis-
malleja. Esille on tullut myos tarve ottaa perusoikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset ni-
kokulmat paremmin huomioon kuin keviélla 2020, jolloin paatokset tehtiin vahvasti ter-
veyden ndkokulmasta. Silloin oli sellaisia tilanteita, joissa saattoivat ihmisoikeudet kylld
kyseenalaistua, kun esimerkiksi hoito- tai hoivakoteihin eivit moneen kuukauteen péés-
seet esimerkiksi omaiset kdymaéin. Selvitysten mukaan lainsddadédnto ei antanut tiysin so-
pivia tyokaluja kriisinhallintaan, ja lainsd&déntod on tuolta osin tarpeen kehittdd. Myon-
teistd onkin, ettd parhaillaan on kdynnissid oikeusministerion esiselvitys valmiuslainséa-
ddnnon uudistamistarpeesta.

Tarkastusvaliokunta pitdd hyvini, ettd toimintaa ja johtamista poikkeusoloissa on 1&h-
detty ripeésti arvioimaan ja saatujen tulosten perusteella on kiynnistetty kehittdmistyota.
Valiokunta painottaa tilannekuvan merkitysté kriisijohtamisessa. On ensiarvoisen tarkeéa,
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ettd tilannekuvan muodostamiseksi on kdytdssd toimintamallit, jotka mahdollistavat no-
peasti ja automatisoidusti tiedon kerddmisen, péivittimisen ja jakamisen siihen osallistu-
vien tahojen kesken. Valiokunta korostaa myds eduskunnan tarvetta saada ajantasaista ti-
lannekuvatietoa kayttoonsa.

Puhemies! Toisena isona asiana otan esille téssi huoltovarmuusasian, josta valiokunnan
puheenjohtajakin jo tuossa dsken puhui. Huoltovarmuudella tarkoitetaan vaeston toimeen-
tulon, maan talouseldmén ja maanpuolustuksen kannalta valttimattdmén kriittisen tuotan-
non, palvelujen ja infrastruktuurin turvaamista vakavissa héiritilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Valtioneuvosto ohjaa huoltovarmuustoimintaa antamalla paétdksen huoltovar-
muuden tavoitteista. Huoltovarmuuden kehittdmista ja yllépitoa varten on Huoltovarmuus-
keskus, jonka ohjaus ja valvonta kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeridlle. Valiokunta pitdd
erittdin huolestuttavana asiantuntijakuulemisissa esiin tullutta tietoa siité, ettd varautumis-
toiminnan organisointi ndyttdd ministeridissa kaikkiaan jddneen heikolle hoidolle ja minis-
terididen velvollisuutta varautua on ulkoistettu Huoltovarmuuskeskukselle samalla, kun
valmiuspaéllikkdorganisaation toimintaedellytykset ovat heikentyneet. Myoskaén poikki-
hallinnollinen yhteisty0 ja keskindinen koordinaatio ministerididen vélilld ei ole toiminut
kaikilta osin.

Valiokunta pitdd erittdin tirkedna, ettd huoltovarmuusjérjestelmid kokonaisuudessaan
muutetaan siten, etti jokaisen toimijan asema ja vastuu ovat selkedt. On hyva asia, etti nyt
on kdynnistynyt huoltovarmuuden yhteistydryhmaé, jonka tehtdvand on edistdd huoltovar-
muuskysymysten yhteensovittamista ja koordinointia valtioneuvostotasolle. Huoltovar-
muuden turvaaminen ja kriisitilanteisiin varautuminen kuuluvat monien valtion viran-
omaisten ja julkisen sektorin, yksityisen sektorin ja myos kansalaisten vastuulle. Vastuun
jakautuessa monen tahon kesken huoltovarmuuden kehittdmisen ja ylldpidon kokonaiskus-
tannuksista ei ole tarkkaa tietoa. Asiantuntijakuulemisen perusteella valtionhallinnossa ei
seurata jarjestelmaillisesti edes valtioneuvoston asettamien huoltovarmuuden tavoitteiden
tai yhteiskunnan turvallisuusstrategian ja siihen liittyvien huoltovarmuutta koskevien toi-
mien toteutumisen kustannuksia. Valiokunta ei pidd nykytilannetta asianmukaisena ja ko-
rostaa, ettd kustannusten seurantaa pitdd parantaa ja 16ytié ratkaisuja, joiden avulla pysty-
tddn saamaan kokonaiskésitys huoltovarmuuden kustannusten suuruudesta.

Lopuksi, puhemies, valiokunnan asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen mukaan
Suomen huoltovarmuutta ei ollut rakennettu covid-19-pandemian kaltaista kriisié varten,
vaan julkinen sektori oli varautunut ensisijaisesti sotilaalliseen uhkaan seké pienempiin,
lyhytkestoisiin kriiseihin, kuten esimerkiksi suuronnettomuuksiin. Tdménkaltaisen pitka-
aikaisen pandemian hallitsemiseksi ei oltu valmisteltu konkreettisia toimenpiteité. Erilais-
ten suojatarvikkeiden suurta menekkia ja kriisin pitkéa kestoa ei oltu kyetty ennakoimaan.
Erittdin huolestuttavaa oli, ettd Huoltovarmuuskeskuksen operatiivinen toiminta kriisiytyi
pandemian alussa. Néistd virheisté tulee oppia varauduttaessa tuleviin kriiseihin. On tér-
kedd, ettd Huoltovarmuuskeskukselle kriisitilanteessa kaavaillut erityistehtdvét méaaritel-
134n etukéteen mahdollisimman tarkasti.

Onkin erittdin hyvi asia, ettd ensi syksyné eduskuntaan on tulossa uusi huoltovarmuus-
selonteko, ja siind selonteossa on tiarkedd huomioida erilaiset kriisitilanteet laaja-alaisesti,
silld huoltovarmuus on kriiseistd selviytymisen kannalta ensisijaisen tirkeitd asioita. —
Kiitos.

Keskustelu péattyi.
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Eduskunta hyvéksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi kertomusten K 3/2021 vp ja K
16/2021 vp johdosta. Asian kasittely paattyi.
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