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Taysistunto

Torstai 2.12.2021 klo 16.00—20.36

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tutkimus- ja kehittAmistoiminnan lisivihennyk-
sesti verovuosina 2021-2025 annetun lain seké varainsiirtoverolain 56 ¢ §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 186/2021 vp
Valiokunnan mietinté VaVM 27/2021 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Anu Vehvildinen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paivdjarjestyksen 8.
asia. Késittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietint6 VaVM 27/2021 vp. Nyt paa-
tetddn lakiechdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelu, edustaja Viitanen.

Keskustelu

19.56 Pia Viitanen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Verojaoston puheenjoh-
tajana esittelen valiokunnan mietinnon.

Asia on sindnsé tuttu, eli timé on tdma t&k-vihennys. Sithenhén on tehty jo kuluvalle
vuodelle lisdvahennys, ja olisiko nyt kyseesséd erdénlainen lisdvihennyksen lisdvahennys.
Eli siis edelleen tété etuutta esitetddn parannettavaksi vuosille 2022—27. Taté kannatettiin
hyvin laajasti asiantuntijakuulemisessa. Joitain huomioita esitettiin muun muassa vaikut-
tavuuteen, enimmadisrajan vahéisyyteen ja voimassaolon rajallisuuteen liittyen.

Yleisesti ottaen valiokunta pitdd hyvin tarkedna, ettd titd lisdvihennystd kehitetddn ja
voimassaoloa jatketaan. Toteamme sen, ettd sindnsa tdllaisen verokannustimen vaikutta-
vuus on suurimmillaan nimenomaan pienten ja keskisuurten yritysten osalta, koska usein
suorat tuet ovat enemmaén kéytossa sielld suurten yritysten puolella kuin verokannustimet,
ja sielld muutenkin tehddén ilman kannustimiakin laajempaa tutkimusyhteisty6ta kaikki-
nensa.

Valiokuntana korostamme, ettd nima suorat tuet ja verokannustimet tdydentdvit toinen
toisiaan ja aina tukien tulee olla kustannustehokkaita ja vaikuttavia seka riittdvén pitkdjan-
teisid ja niin, etti sitten eri yrityksid kohdellaan tasavertaisesti myos néissd. Kaiken kaik-
kiaan toteamme myos, ettd tissdhdn myds maatalouden tutkimus- ja kehittdmistoiminta on
tdysin yhdenmukaisesti muun elinkeinoeldmén kanssa tuen parissa, ja se antaa tietenkin
mahdollisuuksia tille alalle siirtyd esimerkiksi ilmastotavoitteiden mukaisiin toimiin.

Tdhén vaikuttavuuteen liittyen meille jotkut esittivat kritiikkid, mutta kaiken kaikkiaan
me totesimme tdmén kritiikin suhteen, ettd varmasti on aiheellista pohtia, onko tdma kyllin
vaikuttava tai kyllin pitkdjanteinen tuki, mutta viittaamme hyvin vahvasti tissa siihen par-
lamentaarisen tyoryhmaéén, joka tdnddnkin on ollut monta kertaa keskustelussa, eli sielld
nimenomaan pohditaan tétd isoa tavoitettamme ja sen toteuttamista, ja siind yhteydessi
varmasti kdydaan lapi seké suorien tukien ettd verokannustimien vaikutus. Nimenomaan
sitten on katseltava titd osana kokonaisratkaisua, tima ei suinkaan ratkaise kaikkea.

Tarkistettu
4.1
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Puhemies! Sen verran tuosta yldrajasta, kun jotkut sanoivat, ettd timé on riittiméton:
Kaiken kaikkiaan tdma 500 000 euron ylédraja kattaa jo suurimman osan potentiaalisista
kéyttdjistd, ja timén myotd timén tuenkin vihennysoikeus tulee 2,5-kertaiseksi, joten kat-
somme, ettd tima on kylld sinénsa riittdvd. [Puhemies koputtaa]

Toteamme vield selvyyden vuoksi, puhemies, loppuun, ettd mikéli kyse on tdmén vuo-
den toiminnasta, sitd koskee se edellinen, ja sitten tdiméa uusi koskee vain nditd [Puhemies
koputtaa] tulevia vuosia lain voimaantulon jilkeen.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Marttinen, Matias poissa. — Edustaja Risikko.

19.59 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Kun kyselytunnilla puhuttiin yleensékin
tutkimuksesta ja sen merkityksestd ja siitd, miten meidén pitdisi saada tutkimusrahoja ja
tki-rahoja nostettua sithen 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta, niin sithenhidn meilld nyt
on parlamentaarinen ryhma. Olisin siind sitten, jos olisin puheenvuoron saanut, kysynyt
siitd, kun td4lla ministeri Saarikko muun muassa perddnkuulutti sité, ettd ei pelkka julki-
nen sektori voi olla tukemassa sité tutkimus- ja kehittdmistyoté vaan siind tarvitaan myos
yksityistd rahaa. Se on ihan selvéi, tarvitaan, ja niinhén yksityinen sektori on siihen osal-
listunutkin, hyvin paljon, mutta meiddn kokoomuksen vaihtoehtobudjetissa olisi tima ve-
rovdhennysoikeus, joka kannattaisi kylld myoskin hallituksen noteerata, koska miné us-
kon, etté silld, ettd tdmé verovahennys olisi suurempi ja paremmin mahdollinen, voitaisiin
saavuttaa enemmén sitd, ettd sithen myds sitouduttaisiin ja néihin tki-panostuksiin sitten
jatkossakin tulisi mydskin sitd yksityistd rahaa. Se oli vain minun sanomani, ettd kannattaa
noteerata kokoomuksen vaihtoehtobudjetin timékin kohta. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Ja edustaja Kiljunen, Anneli.

20.01 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa herra puhemies! Tutkimus- ja kehittdimistoiminta on
Suomen tulevaisuuden kannalta ihan avainasemassa, ja siitd olemme varmaan kaikki aivan
yhtd mieltd. Siltd osin myds tdmai lakiesitys tukee sitd tutkimus- ja kehittdmistoimintaa,
mité tind pdivéna ja tulevaisuudessa maassamme ja laajemmaltikin tehdéén.

Arvoisa puhemies! Tadma esitys tdydentéa jo tdlld hetkelld voimassa olevaa tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan lisdvéhennysti, ja kuten tdélla on todettu, timén tavoitteena on jatkaa
tdman lisdvahennyksen aikaa vuoden 27 loppuun.

On oikeastaan pari asiaa, joihinka haluaisin nyt kiinnittdd vield huomiota tdmén asian
yhteydessa:

Ensinndkin valiokunnan saaman selvityksen perusteella timén verokannustimen kan-
nustinvaikutus korostuu nimenomaan pienilld ja keskisuurilla yrityksilld. Tulen tuolta
Kaakkois-Suomesta, Eteld-Karjalasta, ja sielld esimerkiksi suurteollisuuden ympérilld on
paljon pientd ja keskisuurta yritystoimintaa, joilleka olisi dédrettomén tarkeéts, ettd tim-
moistd tutkimus- ja kehittdmistoimintaa voitaisiin yhdistdi entistd paremmin. T&élla tode-
taan, ettd tyo- ja elinkeinoministerid selvitti vuosina 2019—20 yhdessa Tilastokeskuksen
kanssa yritysten yliopistoyhteistyon tilaa Suomessa, ja sielld todettiin, ettid timi innovaa-
tioyhteistyd yliopistojen kanssa oli suurinta véhintdén 250 henkilda tyollistdvissa yrityk-
sissd, joista ldhes puolet ilmoitti yhteistyosté, mutta keskikokoisissa yrityksissd osuus jéi jo
selvésti alle viidenneksen, ja pienistd, 10—49 henkil6d tyollistivistd yrityksistd innovaa-
tioyhteistyota yliopistojen kanssa kertoi kéyttdvinsa vain seitsemén prosenttia. Se oli mi-
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nulle ainakin taas jélleen kerran semmoinen surullinen tieto siind mielessd, kun nékisin,
ettd tdtd meidédn tutkimus- ja kehittdmis- ja innovaatiotydtd pitdisi kohdistaa nimenomaan
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, ja mietin my0s tdmén asian yhteydessi, pitdisikd meidin
entistd vahvemmin ottaa myods ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehittdmistyd tdhén
mukaan, mikd monella tapaa voisi tuoda téhén vield lisdd ihan uuden ulottuvuuden ja ehki
toisi lahemméksi sitd toimintaa nimenomaan néitd pienié ja keskisuuria teollisuuden alan
yrityksid. Ehka se voisi olla yksi semmoinen asia, jota olisi myo0s tirkeéda selvittaa.

Naditten verokannustimien osalta vield sen verran, ettd ddrettoméan tarkedtd on myos se,
ettd ndma verokannustimet ovat riittdvén pitkdjanteisid, mikéa luo tarvittavaa vakautta yri-
tyskentdssa ja tutkimuslaitoksissa, [Puhemies koputtaa] ja siltd osin esitys on monella ta-
paa kannatettava. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin, ja edustaja Viitanen.

20.04 Pia Viitanen sd: Arvoisa puhemies! Kiitén ndistd hyvistd puheenvuoroista ja tote-
an kyll4, niin kuin valiokuntakin itse asiassa toteaa, ettd timé verokannustin on tdssé ja nyt
hyvé ja tarpeen. Tietenkéén se ei ratkaise kaikkea nyt eiké tulevaisuudessa, emmeka edes
ole vield ehka riittdvésti arvioineet sitd, mitké erilaiset tuet ja missd muodossa ovat kaikki-
nensa eniten, sanotaanko, tarkoituksenmukaisia ja vastaavat hinta—hyoty-suhteeltaan sit-
ten sitd, mitd meiddn kannattaa tehdéd keinoina paistiksemme siihen tirkeéddn tavoittee-
seen.

Siind yhteydessé valiokunta viittaa vahvasti, kuten kerroin, nimenomaan tdhian kéynnis-
séd olevaan parlamentaarisen tydryhmén tyohon. Tyoryhma tulee joka tapauksessa varmas-
ti myds arvioimaan monesta suunnasta timén verokannustimen toimivuutta ja sit, pitdisi-
ko sen olla toisen mallinen tai pitdisiko sen olla pitempi tai pysyvé. Siksi emme valiokun-
tana emmekd verojaostossa edes ldhteneet siithen pohdintaan, ettd olisimme ratkaisseet
nama kaikki kysymykset tdssd yhteydessd sen kokonaisuuden suhteen, miké on ddrimmaéi-
sen tirked Suomen tulevaisuuden ja Suomen kilpailukyvyn kannalta, tulevien tyopaikko-
jen ja kasvun kannalta. Tdma on siis tdrkeé pala nyt, ja toteamme my®s, etté jatkossa niitéd
tarkeitd paloja varmasti tydryhmaé tulee yhdisteleméén.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 186/2021 vp siséltyvien 1.—2. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pédttyi.
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