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Taysistunto

Perjantai 13.11.2020 klo 13.00—13.28

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyyskassalain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 14/2020 vp
Valiokunnan mietinté StVM 28/2020 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Anu Vehvildinen: Toiseen kisittelyyn esitellddn paivéjarjestyksen 4. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hylati lakiehdotus, jonka sisdllostd paatettiin ensimmaéisessi kasitte-
lyssa.

Keskustelu

13.03 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Hyvit edustajakollegat ja muut
tiysistuntoa seuraavat! Tassd esityksessd ehdotetaan muutettavaksi siis tydttomyyskassa-
lakia, muutetaan muun muassa johdon sopivuutta ja ammattitaitoa koskevia sddnnoksia,
hallituksen jasenyyden edellytyksii ja hallituksen tehtavia...

Puhemies Anu Vehvilidinen: Anteeksi, puhuja. — Pyydén niitd edustajia, joilla on jotain
kommunikoitavaa toisten edustajien kanssa, siirtymddn téstd salista toisiin tiloihin. —
Edustaja jatkaa.

Itse asiassa tdma esitys on hyvin tekninen, mutta kun nyt tyo6ttomyyskassalaki on avoin-
na, niin tassi olisi ollut erinomainen paikka pelkén teknisen korjauksen lisdksi tehdd myds
tdma suomalaisten toivoma uudistus, jossa ansiosidonnainen tydttomyysturva olisi laajen-
nettu koskemaan kaikkia suomalaisia palkansaajia ja tyontekijoita.

Vuonna 95 Suomessa oli vield ldhes 70 tyottomyyskassaa. Télld hetkelld palkansaajien
tyottomyyskassoja on 24 ja yksi yrittdjien tyottomyyskassa. Kassoihin kuului viime vuon-
na yhteensd noin 1,9 miljoonaa suomalaista tyontekijad. Valtion etuuskulut ovat olleet
vuositasolla noin 680 miljoonaa, tyollisyysrahastojen noin 945 miljoonaa ja kassojen va-
jaa 100 miljoonaa, vuonna 2019 noin 98 miljoonaa. Tydllisyysrahastot rahoittavat siis an-
sioturvakuluista noin 55 prosenttia, valtio 39 prosenttia ja nimé kassat ainoastaan noin 5—-6
prosenttia.

Me kokoomuksesta olemme ehdottaneet, ettd ansiosidonnainen tyottomyysturva laajen-
nettaisiin kuulumaan myds kassaan kuulumattomille suomalaisille tyontekijoille. Nykyi-
sinhin ansiosidonnaisen tyottomyysturvan piirissi ovat siis vain tydttomyyskassan jase-
net, vaikka kassan jisenmaksut kattavat vain noin 5 prosenttia rahoituksesta. Kassaan kuu-
lumaton tyontekiji on kuitenkin pakotettu osallistumaan ansiosidonnaisen tyottomyystur-
van rahoittamiseen, vaikkei hén sitten padsekédén sen piiriin tyottomyyden koittaessa. Esi-
merkkind voisi mainita vaikkapa ravintola-alalla tyoskentelevan henkilon. Ero ansiosidon-

Tarkistettu
4.0



Poytikirjan asiakohta PTK 145/2020 vp

naisen tyottdmyysturvan ja peruspdivirahan vililld on ldhes 800 euroa kuukaudessa —
siitd huolimatta, ettd molemmat tyontekijat ovat maksaneet ja rahoittaneet tété jirjestel-
méé. Nykymallin heikkous on siis se, etté turvan ulkopuolelle jadvit siis sellaisetkin ihmi-
set, jotka ovat vuosien ajan maksaneet lakisddteisid tyottomyysvakuutusmaksuja erilaisis-
sa tyOsuhteissa. He siis maksavat tietylld tavalla titd tyottdmyysturvan vakuutusmaksua
saamatta kuitenkaan vakuutusturvaa sille hetkelle, kun ty&ttomyys heité kohtaa. Nykyjér-
jestelma rikkoo siis, voisi sanoa, jopa rdikeésti hyvén sosiaalivakuutuksen periaatteita.

Itse olisin toivonut, ettd nyt kun tima kyseinen lainkohta on avoinna timmoisend tekni-
send korjauksena, tdssé olisi valiokunnassa kiyty myos tdimé epékohta lédpi ja tehty tdma
korjaus ja laajennettu ansiosidonnainen ty6ttdmyysturva universaaliksi ansioturvaksi —
olisi ollut hyva paikka sille. Myds kassoihin kuulumattomat joutuvat nimittdin maksa-
maan nditd lakisédteisid tyottomyysvakuutusmaksuja omasta palkastaan, mutta tySttomak-
si jdddessddn he ovat kuitenkin oikeutettuja vain alhaisempaan perusturvaan. Kaytanndssé
kassoihin kuulumattomat siis maksavat néitd tydttdmyyden vakuutusmaksuja tyhjésté. Ni-
mittdin vain noin 5 prosenttia ansioturvan kuluista rahoitetaan kassojen jisenmaksuilla, lo-
put 95 prosenttia rahoitetaan jo télld hetkelld tyottomyysvakuutusmaksuilla, joita maksa-
vat kaikki suomalaiset tyontekijét, ja verovaroilla, joita myds maksavat kiytdnnossa kaik-
ki suomalaiset tyontekijét. Itse toivon, ettd timé epékohta, jota suomalaiset odottavat kor-
jattavaksi, saataisiin korjattua mahdollisimman pian.

Puhemies Anu Vehvildinen: Ennen kuin annan puheenvuoron edustaja Juvoselle, totean
edustajille, ettd kannattaa katsoa, mitd tdma hallituksen esitys ja timé mietintd pitdvat si-
sdlldén. Eli en toivoisi, etti tdssé aloitetaan kovin laajaa keskustelua ohitse timén hallituk-
sen esityksen.

13.08 Arja Juvonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Téssd todellakin edustaja nosti esille
tdmén ansiosidonnaisuusasian. Varmasti siitékin joskus voimme keskustella, ja on tér-
kedd, ettd ithmiset tietdvit, kun he kuuluvat liittoon tai eivit kuulu liittoon, misti he itse
asiassa maksavat ja misté sitten korvauksia saavat.

Tamén nyt kisittelyssé olevan esityksen tavoitteena on tdsmentdd tyottdmyyskassojen
hallinnointiin ja toimintaan liittyvai sddntelyd seka selkeyttdd tyottomyyskassan toimintaa
— kyse on teknisistd muutoksista. Kassojen johdon ja hallituksen pétevyyteen seké kasso-
jen toimintaan ehdotetuilla muutoksilla ajantasaistetaan tyottomyyskassojen toimintaa
koskevia sdddoksid vastaamaan paremmin nykyisin voimassa olevia kdytdnt6jé ja vaati-
muksia. Liséksi kassan tySttomien jédsenten vakuuttamismahdollisuuksia tydttomyyskas-
san purkautumistilanteessa parannetaan antamalla tydttomaélle jasenelle mahdollisuus liit-
tyd toiseen tyottomyyskassaan. Tamaé esitys pitéé siséllddn myds ehdotuksen purkautuvan
kassan varojen luovutuksesta Tyollisyysrahastolle sekd ehdotuksen ty6ttomyyskassan jé-
senmaksujen tasauksesta luopumisesta. Késittelimme asian sosiaali- ja terveysvaliokun-
nassa, ja timé mietintd on yksimielinen.

Kaikki keskustelut, mité taélla kaydéén, liittyvét myos koronaepidemiaan ja siithen, mi-
ten me ihmiset jaksamme koronan keskelld, ja on erittdin tirkeda, ettd tyottomyyskassoille
annetaan riittvasti resursseja, heitd kuullaan ja ymmaérretéén siind paineessa, missé he var-
masti tdlld hetkelld tyoskentelevit. Se on erittédin tarkeda. Silld tavalla myds palvelut pys-
tytdén pitdimién ja ihmiset pystyvét toimimaan sielld tirkeissi tehtivissd. — Kiitos.
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13.10 Sari Essayah kd: Arvoisa rouva puhemies! Tédmé tyottomyyskassalakien muutos
on erittdin kannatettava ja liittyy, niin kuin tdalla kollegat ovat todenneet, ndihin johdon pa-
tevyysvaatimuksiin ja my0skin sitten hyvain hallintoon. T4dssd my0skin otetaan kantaa sii-
hen, ettd jos kassa lopetetaan, miten lopettamistilanteessa sitten varallisuus siirtyy tuonne
Tyollisyysrahastolle.

Sen verran kuitenkin haluaisin sivuta tuota edustaja Heinosen esille nostamaa ansiosi-
donnaisen laajentamista kaikille, ettd tdimaé asiahan tuli kevédlld koronakriisin myoté ilmi.
En tied4, johtuvatko tdmén lakiesityksen, mika tdssd meilld nyt on késittelyssd, muutostar-
peet osittain tésté tilanteesta, vai oliko timé muutostarve jo aiemmin todettu, mutta joka ta-
pauksessa silloin tdméa keskustelu tuli nékyvéksi, kun tajuttiin, ettd valtion pitda rientdd
apuun. Elikka tdné pdivani, niin kuin tailla todettiin, néisti jisenmaksuista ainoastaan 5
prosenttia kattaa titd tySttdmyysturvaa, kun sitten 95 prosenttia tulee kaikkien ihmisten
maksamista maksuista plus sitten myoskin verovaroista. Valtiohan riensi sitten tdssd apuun
ja toi néille tyottomyyskassoille yliméardisen, muistelen, etti se oli nelisenkymmenti mil-
joonaa, joka silloin lisdtalousarviossa sinne laitettiin. Siitd oikeastaan timé keskustelu kai-
ken kaikkiaan l4hti sitten liikenteeseen, etté eiko nyt téssé olisi se hyva tilanne pohtia téta.
Meilld on nyt télld hetkelld yli 70 000 — ja se taisi olla jo vuonna 2017, kun oli yli 70 000
— sellaista henkil64, jotka siis eivét ole kassojen jdsenid ja ovat siind mielessé epéreilussa
tilanteessa, ettd he kylla maksavat nditd maksuja mutta eivit sitten kuitenkaan pysty hyo-
tymaéén tilanteesta.

Toki sitten, kun ylipadtinsd mietitdén sosiaaliturvan kehittdmista, niin siiné tyottomyys-
turva on hyvin oleellisessa osassa, ja ajattelen, ettd niissi tilanteissa meidin kannattaa kat-
soa sitten véhin Pohjoismaihin ja pohtia esimerkiksi Tanskan mallia. Tanskassa néillé kas-
soilla on vahva rooli mydskin sitten ihmisten tyollistimisen edistdmisessd. [han niin kuin
meilld on TE-toimistoissa niitd ihmisid, jotka miettivit tydllisyyssuunnitelmia, sielld ne ih-
miset ovat tyottdmyyskassoissa, elikkd on tyottdomyyskassan intressi saada mahdollisim-
man nopeasti ihmiset tydeldméaan. Siind mielessa titd kannattaisi miettid, pitdisiko meilld
Suomessakin olla enemmén sielld tyottomyyskassoissa mydskin sentyyppisté osaamista ja
henkilokuntaa, jotka titd asiaa olisivat edistimdssd. Siind yhteydessa tietysti Tanskasta
aina on nostettu esille se, etté sielld tydttdomyysturva on aluksi paljon korkeampi, mutta se
sitten porrastuu nopeammin.

Néamai ovat niitd asioita, joita varmasti sitten lainsdddédnnosséd on hyva pohtia jatkossa,
mutta tosiaan tdma varsinainen esitys on koko lailla tekninen ja kuitenkin erittdin tarpeel-
linen ja kannatettava.

13.13 Piivi Risénen kd: Arvoisa rouva puhemies! Tdma esitys ja mietintd on yksimieli-
nen. Esityksen tavoitteena on tdsmentdd tyottomyyskassojen hallinnointiin ja toimintaan
liittyvaad sdételyé ja selkeyttdd tyottomyyskassan toimintaa. Voimassa olevassa laissahan ei
ole sdénnoksid siitd, miten kassavarat on kaytettavé kassan purkautumis- tai konkurssiti-
lanteessa, mikd on epdkohta. Nyt tdlld sdéntelylld turvataan ansiopdivirahan saajien ase-
maa mahdollisessa kassan purkautumistilanteessa.

Sen sijaan tdssé edelleen jdi se ongelma, ettd yrittdjikassojen varojen siirtimiselle ei tés-
sé lakiehdotuksessa tai sen perusteluissa ole esitetty ikddn kuin hyvaksyttavaa perustelua,
ja sen takia juuri tdimén oleellisen pykilén soveltamisalaa on rajattu niin, ettd se ei kata yrit-
tdjakassoja.
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Arvoisa puhemies! Onkin erittdin térkedd, ettd yrittdjien tyottdmyysturvaa ja muuta so-
siaalivakuutusta kehitetdéin, koska tdhén nyt edelleen jai yrittdjien osalta timé epikohta.
Tédmén vuoden alusta yrittdjakassoja on ollut vain yksi, ja yrittdjé ei voi liittyd palkansaa-
jakassan jaseneksi.

T&élla on kayty keskustelua sitten vield laajemmin ansiosidonnaisen tyottomyysturvan
kehittdmisestd, ja kylldhén on totta, ettd korona-aika on osoittanut, ettd meilld on tdssa suu-
ria epikohtia ja merkittédva osa tydttdmistd on véliinputoajia, niitd, jotka eivét kuulu kas-
soihin ja vaikka maksavat tyottomyysvakuutusmaksuja, eivit kuitenkaan paése tastd ansi-
osidonnaisesta osalliseksi. Itse toivon, ettd tissd padstdisiin nopeasti uudistukseen, ja néki-
sin, etté kestévin pohja olisi se, jos timi ansiosidonnainen tydttomyyspéivéraha voisi siir-
tyd tyystin Kansaneldkelaitoksen hoidettavaksi tulevaisuudessa.

13.15 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Kuten edeltivét puheenvuorot tés-
sd ovat tuoneet esille, timé mietintd on yksimielinen. Hallituksen esitys on tdhtdaméssa sii-
hen, ettd tyottomyyskassojen hallintoa selkeytetddn ja mydskin johdon patevyysvaatimuk-
set médritellaén selkedimmin ja ettd myoskin lopettamistilanteessa on jarjestelyt siitd, mité
tyottomyyskassoissa oleville varoille tehddén. Tdméa on selked kokonaisuus.

Taalla on avattu kuitenkin keskustelu siitd, onko kaikkien tyontekijéiden mahdollista
olla jasenini tyottomyyskassoissa ja saada niitd etuuksia, joita siitd lankeaa silloin kun jou-
tuu tyottoméksi, vai ei. Edustaja Heinonen esitellessddn tdmén asian totesi, ettd me suo-
malaiset” olemme sitd mieltd — hén kaytti titd termid — ettd timi ansiosidonnainen tyot-
tomyysturvajarjestelma pitdisi ulottaa kattamaan kaikki tyontekijat Suomessa. Arvoisa pu-
hemies, edustaja Heinonen puhui “meisté suomalaisista” tarkoittaessaan, ettd ”me kokoo-
muslaiset olemme sitd mieltd”, [Timo Heinonen: Ei pidéd paikkaansa, vaan enemmisto!]
ettdl tdhédn tilanteeseen mentdisiin. Kyseessdhén on se, ettd me olemme rakentaneet sopimi-
sen yhteiskunnan tydmarkkinoille. Yleensé kolmikannassa pyritdén viimekétiset ratkaisut
yhdessé 16ytdméén, [Timo Heinonen: Ei se liity nyt tyottdmyyskassaan milldén tavalla!] ja
kokoomus on halukas hajottamaan tdmén jarjestelmén. Tama esitys liittyy juuri tdhén pyr-
kimykseen hajottaa timé sopimusyhteiskunta, se kuinka se toimii.

Arvoisa puhemies! Viimeinen lause tdhén asiaan liittyy siihen, kun edustaja Heinonen
sanoi, ettd on iso joukko niitd, 70 000 ihmist4, jotka ovat timin kassajdrjestelyn ulkopuo-
lella. Suomalainen yhteiskunta on vapaa siiné suhteessa, etti joka ikinen tyontekija voi liit-
tyd kassan jaseneksi, kenenkédn ei tarvitse jaada sen ulkopuolelle, ja sitid kautta padsee
nauttimaan tdysimaérdistd ansiosidonnaista tydttomyysturvaa, silloin jos se huono hetki tu-
lee.

13.17 Hussein al-Taee sd: Arvoisa rouva puhemies! Témé on hyvé ja kannatettava esitys
hallitukselta, ja mietintd on mydskin kaikkien puolueiden suunnalta yksimielisesti hyvak-
sytty ja kannatettu.

Haluaisin tdssd omassa puheenvuorossani asettua kuitenkin edustaja Heinosen ja Kilju-
sen ehké sithen puoleenviliin. Koen, etti timéa ansiosidonnainen ei ole tdysin reilu kaikkia
suomalaisia kohtaan, koska se vaatii sen liittymisen kassaan. Timmdinen vapaachtoisuus
on olemassa, ja kaikki eivét valttdméttd halua liittyd. Samanaikaisesti kaikki kuitenkin
maksavat tésté ansiosidonnaisesta. Téssé kohtaa, tdssé ajassa olisi tirkedtd nyt tarkastella,
miten tim4 voitaisiin suunnitella niin, ettd se olisi ehdottoman reilu kaikkia suomalaisia
kohtaan ja ettd tdma liittymispakko ei olisi se ensisijainen tapa, jolla tdhédn mentiisiin.
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Téssd kohtaa vaatisinkin, ettéd téstd kdytdisiin vield laajempaa keskustelua, ja on hyvi,
ettd demarit osallistuvat vahvasti tdhén keskusteluun, samoin kaikki muutkin puolueet.
Keskustelusta ei ole mitéén haittaa, se ainoastaan hyddyttdd meitd kaikkia kirittdméén néi-
td erilaisia sopimusyhteiskunnan elementtejé nousemaan vield paremmin jaloilleen ja vah-
vistumaan. Kannatan téssi kohtaa dialogia vahvasti my6skin sosiaalidemokraattisen ryh-
min edustajana.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edelleenkin huomautan tissé kohtaa, ettd tdssi on kysymys
hallinnollisista asioista ja siitd, mitd tapahtuu varoille, jos tyottdmyyskassa menee kon-
kurssiin, joten pyydén pikkuhiljaa keskittyméin néihin kysymyksiin.

13.19 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Haluan vain oikaista, kun edustaja
Kiljunen antoi lahimmaéisestédén véhén vdérdn todistuksen téssd. Sanoin, ettd enemmistd
suomalaisista kannattaa titd korjausta, ja hin viela halusi, todenndkdisesti tahallaan, tuoda
tdhén asiaan tdysin kuulumattoman puolen mukaan. Itse puhuin tyottdmyyskassasta ja an-
siosidonnaisesta tyottomyysturvasta, ja niissi timé oikeudenmukaisuus, jota edustaja al-
Taeekin esille toi, olisi tervetullut kaikille suomalaisille tyontekijoille. Timai asia ei liity
milldédn tavalla sopimusyhteiskuntaan, tyoeldmén jérjestdytymiseen eikd ay-liikkeeseen,
vaikka edustaja Kiljunen halusi tétéd keskustelua silla tavalla himment&a.

Keskustelu paittyi.
Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltddn péadtetyn, hallituksen esityk-

seen HE 14/2020 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian késittely paéttyi.
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