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Taysistunto

Torstai 7.2.2019 klo 16.01—20.03

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 320/2018 vp
Ldhetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjar-
jestyksen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn perustuslakivaliokun-
taan.

Lahetekeskusteluun varataan enintdin 45 minuuttia. Asian késittelysséd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

17.04 Mats Lofstrom r: Arvoisa rouva puhemies! Viime hallituskaudella asetettiin parla-
mentaarinen komitea, jonka tavoitteena oli laatia ehdotus uudeksi Ahvenanmaan itsehal-
lintolaiksi. Komitean puheenjohtajaksi valittiin presidentti Tarja Halonen, ja sithen kuului
edustajia kaikista eduskuntapuolueista ja Ahvenanmaan maakuntapéivien puolueista. Tyo-
td olivat edeltéineet kattavat esityot, ja entinen kansanedustaja Gunnar Jansson ja valitetta-
vasti hiljattain poismennyt suurldhettilds Alec Aalto olivat laatineet mietinndn. Oikeusmi-
nisterion edustaja toimi komitean padsihteerini, ja melkein kaikkiin kokouksiin osallistui
valtiovarainministerion virkamiehid. Komitean loppumietintd valmistui kesélld 2017, ja
sen jalkeen hallitus ja maakunnan hallitus jatkoivat esityksen teknistd valmisteluty6ta.

Kyseessé on suuri tyd. Edellinen itsehallintolaki hyvéksyttiin 90-luvun alussa. Ajatuk-
sena oli, ettd tdma kaikkien aikojen neljds kokonaisuudistus tulisi voimaan vuonna 2022,
jolloin Ahvenanmaan itsehallinto téyttdd 100 vuotta. Ahvenanmaan itsehallintolaki on lex
specialis, erityislaki, jota voidaan muuttaa vain perustuslain séddtamisjérjestyksessd ja maa-
kuntapdivien suostumuksella. Ahvenanmaan itsehallinto on kansainvélinen konstruktio,
joka tehtiin 100 vuotta sitten. Siitd syysté jarjestelmé on tehty siten, ettd silld on perustus-
laillinen suoja. Se tekee samalla itsehallintolain muuttamisesta hidasta.

Arvoisa puhemies! Viime syksyné selvisi, ettd kokonaisuudistusta ei ehdittdisi saamaan
valmiiksi tdlla hallituskaudella. Hallituksen ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen véli-
sissé neuvotteluissa oli vield liian paljon avoimia kysymyksii. Iso osio, josta kuitenkin oli
saavutettu yhteisymmarrys, oli itsehallinnon taloudellisen jarjestelméan uudistaminen. Pait-
si ettd silld kehitettiin taloudellista itsehallintoa ja se oli yksi kokonaisuudistuksen padkom-
ponenteista, se my0s ratkaisi pysyvésti kaikki maakunta- ja sote-uudistuksesta Ahvenan-
maan itsehallinnolle aiheutuvat ongelmat. Kun selvisi, ettd tdlld hallituskaudella ei tehdi
kokonaisuudistusta, ehdotin, etti taloudelliset osiot erotettaisiin kokonaisuudesta, koska se
ratkaisisi maakunta- ja sote-uudistukseen liittyvit ongelmat ja asiasta oli jo poliittinen yh-
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teisymmarrys hallitusten valilla. Liséksi osa itsehallintolain uudistuksesta olisi jo valmii-
na, kun muiden osioiden valmistelutyd jatkuisi ensi kaudella.

Arvoisa puhemies! Ehdotus merkitsee uutta talousjirjestelméd Ahvenanmaan itsehallin-
nolle. Se on nykyisté jarjestelméé oikeudenmukaisempi, joustavampi ja dynaamisempi, ja
siind otetaan huomioon tuleva vdeston kehitys. Ahvenanmaan perusrahoitus lisddntyy 10
miljoonalla eurolla vuodessa. Téltd osin on tirked muistaa, ettd Ahvenanmaa on koko ajan
pyrkinyt perusrahoituksen korottamiseen 15 miljoonalla eurolla vuodessa. Témé vastaisi
Ahvenanmaalla nykyisen jérjestelmin voimaantulon jidlkeen 20 vuodessa tapahtunutta
merkittdvaa viestonkasvua. Ahvenanmaan viestonkasvu on ollut kaksi kertaa nopeampaa
kuin muualla maassa, mutta Ahvenanmaan itsehallinnon perusrahoitus ei ole lisddntynyt.
Témén ehdotuksen mukainen perusrahoituksen korotus on kompromissi. Valtiovarainmi-
nisteri0 ja maakunnan hallitus ovat eri mielté siité, tarkoittaako se 10:td miljoonaa vai
14:44 miljoonaa euroa. Valtiovarainministerio vaittda, ettd luku on 14 miljoonaa, kun taas
maakunnan hallitus viittd, ettd se on 10 miljoonaa euroa vuodessa. On kuitenkin syyta
painottaa, ettd timi ehdotus laadittiin kokonaisuudistusta varten, ei maakunta- ja sote-uu-
distusta silméllé pitden. Ehdotuksella kuitenkin samalla ratkaistaan pysyvésti maakunta- ja
sote-uudistuksen Ahvenanmaan itsehallinnolle aiheuttamat ongelmat.

Arvoisa puhemies! Ahvenanmaalaiset ovat johdonmukaisesti muistuttaneet siité, etti
maakunta- ja sote-uudistuksen toteuttamiseksi alun perin valittuun malliin siséltyy Ahve-
nanmaan itsehallinnon kannalta ongelmallisia kohtia. Maakunta- ja sote-uudistus johtaa
valtion verotuksen korottamiseen noin 12 miljardilla eurolla vuodessa samaan aikaan, kun
kunnallisveroa pienennetéén vastaavasti. Koska ahvenanmaalaiset maksavat valtionveroa
aivan kuten kaikki muutkin suomalaiset, muutos vaikuttaa myds Ahvenanmaahan, mutta
uudistuksen sisilto ei kuitenkaan koske Ahvenanmaata, eiké kunnilta poisteta mitéén teh-
tavid, eli kunnallisveron alentamiselle ei tdmén takia ole perusteita. TAiméa johtaa ongel-
miin perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta. Siitd syysti otetaan kadyttodn uusi
niin sanottu Ahvenanmaa-vidhennys, jolla neutralisoidaan veronkorotuksen vaikutukset
ahvenanmaalaisille veronmaksajille, jotta Ahvenanmaalla asuvien veronmaksajien koko-
naisveroaste ei nousisi dramaattisesti. Ahvenanmaa-viahennykselld ratkaistaan timéa ongel-
ma, mutta siitd aiheutuu kuitenkin uusi ongelma itsehallinnolle. Tama esitys ratkaisee just
tdmin ongelman.

Mielesténi ehdotus on hyvé. Silld on sekd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen etti
Ahvenanmaan maakuntapéivien tuki, ja se voidaan siten késitelld nopeasti eduskunnassa.

17.11 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Haluan alkuun kiittdd edustaja Lofstromié
erinomaisesta puheenvuorosta.

Ahvenanmaan itsehallintohan on kehittynyt noin sadan vuoden aikana, mutta edelleen
ndhddin ja on néhty erityisesti Ahvenanmaan puolella, ettd tité itsehallintoa tulisi jatkos-
sakin kehittdd enemmén joustavaksi, nykyistd joustavammaksi, paitsi taloudellisten seik-
kojen osalta mutta myos lainsdédéntdvallan osalta. Tétd varten pohjaty6té tekikin tddlla jo
mainittu Alec Aallon tydryhm4, jossa olivat myos kaikki eduskuntapuolueet edustettuina.
Olin my0s itse sielld jasenend. Tdmén jéilkeen sitten oli timé parlamentaarinen komitea,
jota presidentti Halonen johti. Taytyy harmikseni todeta, ettd vaikka paljon tehtiin tditd yh-
dessi, niin emme padsseet sithen tavoitteeseen, joka meilld oli, ettd olisimme saaneet sieltd
esityksen, jolla aika merkittavéstikin oltaisiin uudistettu Ahvenanmaan asemaa ja itsehal-
lintoa.
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Nyt tdmé hallituksen esitys korjaa tai muuttaa ldhinni tétd taloudellista mekanismia, ja
kuten téélla edelld edustaja Lofstrom totesi, siind on taustalla paitsi tarve uudistaa sitd Ah-
venanmaankin nékokulmasta myds ihan akuutti tarve sosiaali- ja terveysuudistuksen ja
maakuntauudistuksen tiimoilta. Jos ei tehtdisi mitddn, niin Ahvenanmaan itsehallintolain
49 §:aén liittyva verohyvitys mitétdityisi. Ja kun puhutaan Ahvenanmaan itsehallintolais-
ta, niin sithenhin voi tehdd muutoksia vain perustuslain sadtdmisjirjestyksessi ja Ahve-
nanmaan suostumuksella, ja sen takia tavallisella lailla ei pystyisi timmoistd mititdintia-
kéédn tdhén tekemédn isonkaan ja tarpeellisenkaan uudistuksen yhteydessé. Sen takia on
vélttimétonta tehdé jotain, ja pitkien neuvottelujen jélkeen on paddytty tdhan hallituksen
esitykseen.

Se, mika tdssd on tirkeintd, on se, ettd tdhdn on, kuten me kuulimme, maakunnan, seki
maakunnan hallituksen ettd maakuntapéivien, suostumus. Tietenkin se suostumus on tul-
lut siitdkin ndkdkulmasta, ettd kylldhan timéa taloudellisesti on myonteinen ja edullinen
Ahvenanmaan maakunnalle. Silti itse néden, ettd ei valtakunnan kannata olla kovin kateel-
linen téstd osasta. Itse nden hyvéna sen, ettd kannustetaan maakuntaa myds tekeméén sel-
laista elinkeinopolitiikkaa, joka lisdé niille alueille tyollisyytté ja verotuloja. Kun katso-
taan, mité sielld on tapahtunut, niin vaikka véesto on kasvanut — ja ehké se kertoo just sii-
td, ettd kun véestd on kasvanut — niin kylldhén sielld on Manner-Suomeen verrattuna val-
tavan hyvé tyollisyysaste.

Kaiken kaikkiaan, arvoisa puhemies, [Puhemies koputtaa] toteaisin, ettd tima esitys on
hyvé, ja toivon, ettd se menee nopeasti tddlld eduskuntakésittelynkin lépi.

17.15 Mats Lofstrom r: Arade talman! Jag tinkte ocks siga nigra ord pa svenska.

Arade talman! Férra hosten blev det klart att man inte skulle hinna géra den hir totalre-
visionen fardig under denna mandatperiod. Fér ménga 6ppna fragor fanns dnnu kvar pa
forhandlingsbordet mellan regeringen och landskapsregeringen. En stor del som man dock
var Overens om var ett fornyat ekonomiskt system for sjélvstyrelsen. Det utvecklade inte
enbart den ekonomiska sjdlvstyrelsen och var en huvudkomponent i totalrevisionen, utan
16ste ocksé permanent alla de problem som landskaps- och vérdreformen skapar for Alands
sjdlvstyrelse. Da det blev klart att det inte blir en totalrevision under denna period foreslog
jag att man skulle frikoppla de ekonomiska delarna eftersom det skulle 16sa problemen
med landskaps- och vardreformen och det redan fanns ett politiskt samf6rstdnd mellan re-
geringarna kring detta. Dessutom skulle man dé ha en del av sjdlvstyrelselagsrevisionen
klar da man nésta mandatperiod ska fortsdtta med de dvriga delarna.

Arade talman! Férslaget innebir ett nytt ekonomiskt system for Alands sjilvstyrelse.
Det &r réttvisare, mer flexibelt och mer dynamiskt, det beaktar framtidens befolkningsut-
veckling och &kar grundfinansieringen till Aland med 10 miljoner euro per ar. Det dr vik-
tigt att i detta hdnseende minnas att man fran aldndsk sida hela tiden drivit pa for att grund-
finansieringen ska hdjas med 15 miljoner euro per ar. Detta for att motsvara den kraftiga
befolkningsdkning som skett pa Aland de senaste 20 dren sedan det nuvarande systemet
tridde i kraft. Sedan dess har Alands befolkning vuxit i dubbelt s& snabb takt som befolk-
ningen i dvriga landet, men utan att grundfinansieringen till Alands sjilvstyrelse vuxit.
Hoéjningen av grundfinansieringen i detta forslag &r en kompromiss. Det finns olika upp-
fattningar pa finansministeriet och landskapsregeringen om detta betyder 10 eller 14 mil-
joner euro. Finansministeriet hdvdar att det &r 14 miljoner, medan landskapsregeringen
hévdar att det &r 10 miljoner euro per ar. Det &r dock viktigt att poédngtera att det har for-
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slaget var utarbetat for totalrevisionen, inte for landskaps- och véardreformen, men samti-
digt 16ser forslaget landskaps- och vardreformens problem for Alands sjélvstyrelse perma-
nent.

Frén Alands sida har vi konsekvent papekat problemen for Alands sjélvstyrelse med mo-
dellen man fran borjan valde for landskaps- och véardreformen. Reformen resulterar i att
statsbeskattningen hojs med cirka 12 miljarder euro pa éarsbasis, samtidigt som kommu-
nalskatten minskas pa motsvarande sétt. Eftersom alédnningar betalar statsskatt precis som
alla andra finlindare paverkar indringen ocksa Aland. Men Aland berérs dock inte av inne-
hallet i reformen och kommunerna blir inte av med nagra uppgifter som motiverar att sén-
ka kommunalskatten. Saledes skapas problem i forhéllande till grundlagens likabehand-
lingsprincip. Av den anledningen infors ett nytt s kallat Alandsavdrag som neutraliserar
statsskattehdjningen for alandska skattebetalare for att inte totalskattegraden ska oka dra-
matiskt for skattebetalare bosatta pd Aland. Alandsavdraget 16ser det hir problemet, men
skapade ett nytt problem for sjilvstyrelsen. Aven om Alandsavdraget neutraliserar effek-
ten pa individniva, kommer statens sammanlagda inkomster 6ka med 12 miljarder euro per
ar. Det paverkar i sin tur klumpsumman och skattegottgdrelsen. Eftersom alédnningar inte
fér hojd statsskatt skulle skattegottgdrelsen aldrig mer utldsas eftersom det i praktiken blir
omdjligt for Aland att under normala omstindigheter generera dver 0,50 procent av den
statliga inkomstskatten. Saledes skulle landskaps- och véardreformen i praktiken radera ut
en del av Alands ekonomiska sjilvstyrelse. Den hir éndringen av sjilvstyrelselagen regle-
rar dock permanent det problemet, vilket &r av fundamental betydelse for att landskaps-
och vardreformen ska respektera Alands sjilvstyrelse.

Arade talman! Att landskaps- och vardreformen inneburit problem for Aland kan inte
komma som en dverraskning. Dé utkastet till reformforslag presenterades den 29 juni 2016
papekades problemen. Frén aldndsk sida bad vi om en utredningsman som kunde hitta 15s-
ningsforslag i god tid. Den 11 december 2016, langt innan reformforslaget gavs till riksda-
gen, skrev jag ett brev till statsministern och till regeringen 1 drendet. Da forslaget sedan
gavs till riksdagen papekade jag pé nytt sakerna hér i plenisalen i riksdagens remissdebatt
den 7 mars 2017. Grundlagsutskottets utlatande fran den 29 juni 2017 tog ocksé upp de har
problemen. Den 17 november 2017 stédlldes pé nytt ett skriftligt spérsmal till finansminis-
tern angéende hur regeringen tdnkt 18sa det hér problemet. Det har sa klart gjorts mycket
mer — inldgg i riksdagen, forhandlingar mellan landskapsregeringen och regeringen, in-
formella diskussioner, méten, oédndligt manga telefonsamtal och e-post. Att reformen inne-
burit problem for Alands sjélvstyrelse kan dock inte komma som en dverraskning for na-
gon.

Arade talman! Det maste vara en sjilvklarhet att Aland hela tiden respekteras i alla re-
former for att garantera rattssdkerheten och sjélvstyrelsen som konstitutionell konstruk-
tion. Darfor maste man se till att ocksa landskaps- och vardreformen é&r forenlig med sjélv-
styrelsen. Det gor det hér forslaget, och séledes vdlkomnar jag forslaget som é&r vil for-
ankrat pa Aland i bdde landskapsregeringen och Alands lagting och saledes kan behandlas
snabbt i riksdagen.

Arvoisa puhemies! Se, ettd maakunta- ja sote-uudistus on ollut Ahvenanmaan kannalta on-
gelmallinen, ei voi tulla ylldtyksend. Ongelmista huomautettiin uudistusehdotuksia koske-
van luonnoksen esittelemisen yhteydessa 21. kesidkuuta 2016. Ahvenanmaalaiset pyysivit
saada selvitysmiehen, joka voisi etsid ratkaisuehdotuksia hyvissd ajoin. 19. joulukuuta
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2016, kauan ennen uudistusehdotuksen antamista eduskunnalle, kirjoitin asiasta kirjeen
hallitukselle, ettd meidén tarvitsee 16ytéé ratkaisut tdhdn problematiikkaan. Nyt meilld on
eduskunnassa tdma lakiesitys, miké ratkaisee kaikki niméa ongelmat. Se on hyva esitys, ja
kannatan tété esitysté.

17.21 Ville Tavio ps: Arvoisa puhemies! Ahvenanmaahan on aivan upea paikka. Saimme
sen lakivaliokunnan kanssa kesilld vield todeta, kun olimme sielld vieraina. Edustaja
Lofstromkin sielld vdhén meitd isdnnoi, ja meilld oli sielld oikein hauskaa. Vierailimme
Kastelholman linnassa ynnd muuta.

Téma itsehallinto on aivan perusteltu, ja emme me néisté ole kdyneet tadlld mitdédn var-
sinaista eduskuntakeskustelua ainakaan télla kaudella, kun olen tdill4 ollut. Mutta kun kui-
tenkin on huomattava, ettd tddlld harvemmin Ahvenanmaan asioista keskustellaan, niin
otan téssé esiin, ettd on myos niité etuoikeuksia — pidin tdssa edustaja Lofstromille pie-
nen Ahvenanmaa-kyselytunnin, jos haluatte vaikka vastata: Miten te oikein Ahvenanmaal-
la sen perustelette, ettd vendldisetkin saavat ostaa Suomesta maata mutta suomalainen ei
saa ostaa Ahvenanmaalta maata ilman erityistd lupaa? Ei saa ostaa kesdmokkié, ellei se ole
sitten asunto-osakeyhtion muotoinen, mutta nuo mokit ovat yleensd vahan kalliimpia.
Onko tdmé vanha jadnne sellainen, misti ahvenanmaalaiset haluavat piti4 kiinni, ja jos ha-
luavat, niin miksi? Olisi ihan tervetullutta, jos kertoisitte tdhian kysymykseen vastauksen.
[Mikaela Nylander: Tdmé&hén liittyy tdhédn asiaan tietysti!]

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin perustuslakivaliokuntaan.
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