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Taysistunto

Keskiviikko 1.2.2023 klo 14.00—16.18

6. Tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomus vuodelta 2021
Kertomus K 13/2022 vp
Valiokunnan mietintd TiVM 1/2022 vp

Ainoa kisittely

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Ainoaan késittelyyn esitellddn paivajarjestyk-
sen 6. asia. Késittelyn pohjana on tiedusteluvalvontavaliokunnan mietinté TiVM 1/2022
vp. Nyt pédtetddn kannanotosta kertomuksen johdosta. — Avaan keskustelun. Valiokun-
nan puheenjohtaja, edustaja Mika Kari, olkaa hyva, esittelypuheenvuoro.

Keskustelu

15.36 Mika Kari sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Tiedusteluvalvonta-
valiokunnassa on valmistunut mietinto tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomuksesta vuo-
delta 2021. Kyseessé on jarjestyksessdian kolmas tiedusteltuvalvontavaltuutetun vuosiker-
tomus. Nyt késiteltdvd mietintd on samalla istuvan tiedusteluvalvontavaliokunnan nailla
ndkymin viimeinen julkinen mietint6 talld vaalikaudella.

Vuonna 2019 perustettu tiedusteluvalvontavaliokunta on toimintansa ensimmaiselld
vaalikaudella kehittdnyt valtuutetun kertomuksesta vuosittain antamansa mietinnon kerto-
musvuonna tiedustelun ohjaus- ja valvontajarjestelmén toimintaa yleisesti kédsittelevéksi
dokumentiksi. Néin on téllékin kertaa.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan keskeiset huomiot tiedusteluvalvontavaltuutetun kerto-
muksesta ovat seuraavat:

Valiokunta on saanut sisdministerioltd ja puolustusministerioltd selvitykset tiedustelu-
toiminnalle asetettujen painopisteiden toteutumisesta vuonna 2021. Valiokunta pitda tar-
kedna, ettd ministeriot kehittdvét yhdessa tiedusteluviranomaisten kanssa menetelmia pai-
nopisteiden vaikuttavuuden ja laadullisen arvioinnin parantamiseksi. Valiokunta pyytida
ministeriotd antamaan tistd kehitystyosti selvityksen vuoden 2023 kuluessa. Tiedustelu-
valvontavaltuutetun valvontatyd on véhitellen vakiintumassa uomiinsa. Valvontakédyntien
suuri mééra ja se, ettd valtuutettu on osallistunut kaikkiin Helsingin kérdjaoikeuden tiedus-
telumenetelmid koskeneisiin istuntoihin, kertovat valvonnan kattavuudesta.

Arvoisa herra puhemies! Tiedusteluvalvontavaltuutettu on itsendinen ja riippumaton
laillisuusvalvoja. TAm4 asettaa valtuutetun toiminnalle tiettyjd reunachtoja ja vaatimuksia.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté tiedusteluvalvontavaltuutetun on tiarkeda pitdy-
tya pitkélle menevén oikeudellisen asiantuntijatuen antamisesta tiedusteluviranomaisille
voidakseen uskottavasti arvioida jélkikdteen heidin toimintansa lainmukaisuutta. Valtuu-
tetulla tulee lisdksi olla tiedusteluviranomaisista riippumaton oikeudellinen ja tekninen
asiantuntemus tiedustelutoiminnan valvomiseksi.

Tarkistettu
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Valtuutetun toiminnan resurssien riittdvyyttd on arvioitava kokemusten karttuessa ja
valvonnan kohteena olevan tiedustelutoiminnan laajentuessa. Erityistd huomiota on kiin-
nitettdvé sithen, ettd Suomen hakeutuminen Naton jéseneksi on lisédnnyt ja tulee lisddmééan
Suomen tiedusteluviranomaisten yhteistydtd Naton kanssa ja sen jdsenmaiden viranomais-
ten kanssa. Talld on vaikutuksia tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatehtdvien luontee-
seen ja madradn. Suojelupoliisin kohdalla on otettava lisdksi huomioon, ettd valtuutetun
tehtdvéni on valvoa suojelupoliisin muutakin toimintaa kuin tiedustelua.

Valiokunta kehottaa valtioneuvostoa huolehtimaan tiedustelutoiminnan resurssien riit-
tdvyydestd, jotta valvonnan tehokkuus ja kattavuus voidaan turvata. Joulukuussa 2022 voi-
maan astuneella lainmuutoksella mahdollistettava tiedusteltuvaltuutetun sijaisjarjestely on
tdssé prosessissa tirked askel.

Myo0s tuomioistuinlaitoksella tulee olla riittdvit voimavarat ja edellytykset hoitaa sille
kuuluvat tiedustelumenetelmien kéyton oikeudellisen kontrollin tehtdvét. Valiokunnan
mielestd on hyvé, ettd Helsingin kérdjéoikeus on saanut kdyttoonsé asianmukaiset toimiti-
lat tiedustelumenetelmien kayttod koskevien lupahakemusten késittelyd varten. Kérdjéoi-
keudelle on turvattava edellytykset hoitaa sille tiedustelulainsddadédnnon seurauksena syn-
tyneet ympérivuorokautiset paivystystehtdvit myos jatkossa.

Valiokunta on ensimmadisen toimintakautensa aikana pannut myonteisené seikkana mer-
kille tiedusteluviranomaisten sitoutumisen oikeusvaltiolle ominaisen tiedustelukulttuurin
kehittdmiseen. Tiedustelutoiminnan hyvéksyttivyyden ja toimintaan kohdistuvan luotta-
muksen ylldpitimiseksi on olennaisen tarkeda, etti tiedusteluviranomaiset ja niiden henki-
16sto pitévét itse ylld lainsdddénnon ja perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen perus-
tuvaa tiedustelukulttuuria.

Ja lopuksi, arvoisa herra puhemies, tiedusteluvalvontavaliokunnan puheenjohtajana ha-
luan tésséd yhteydessé kiittdd valiokunnan varapuheenjohtajaa ja valiokunnan jésenié seka
valiokuntaneuvosta ja hdnen kansliaansa hyvista yhteistyostd kuluneen neljédn vuoden ai-
kana. Kiitén valiokunnan puolesta myds tiedusteluvalvontavaltuutettua ja muita yhteistyo-
tahoja.

Vallitseva maailmantilanne on osoittanut, etté tdssé salissa tehtiin tirked paatos hyvék-
syttdessd siviili- ja sotilastiedustelua koskeva lainsdddantd kevailla 2019. Tiedustelulait
ovat vahvistaneet viranomaisten keinoja torjua ja tutkia Suomeen kohdistuvia turvalli-
suusuhkia. Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta on paljon vartijana, ja uskon, etta til-
12 vaalikaudella tehty tyd antaa hyvén pohjan tiedustelutoiminnan ja sen parlamentaarisen
valvonnan mahdollistamiseksi myds jatkossa. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelysti. — Edustaja Reijonen,
olkaa hyva.

15.42 Minna Reijonen ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Tamai tiedusteluvalvontaval-
tuutetun kertomus vuodelta 21 onkin todella mielenkiintoinen. Kun miettii nditd muita
maita, esimerkiksi vaikka Vendjad, niin sillihidn on vaikka minkéilaista tiedustelua ollut,
kun lukee mediasta, kymmenid, kymmenié vuosia sitten, ja tosi hyvé, ettd meilldkin tdm-
moistd on. Tdma oli mielenkiintoinen todella, kun sitd vahén katselin.

Mitenkdis jatkossa on ajateltu: tuntuu, ettd olisiko ehkd vihemmainkin kerrottavaa, vai
pitdisiko véhén enemmin olla salaista tietoa, mité téstikin voisi jatkossa jattdd kertomatta,
vai onko tulevaisuudessa niin, ettd pitdisi olla enemmaén téssa tietoja? Mitenké se tulevai-
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suus ndhdddn? Vaikuttaa hirveén tirkeélle — tehddénko tétd varmasti my0s tulevaisuudes-
sa? Tama ndyttdd kylla sille, ettd timmoistd varmasti tarvitaan Suomessa. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Kari, olkaa hyva.

15.43 Mika Kari sd: Arvoisa herra puhemies! Kiitos edustaja Reijoselle hyvéstd kysy-
myksesté. Tiedustelutoiminta on luonteeltaan luonnollisesti salaista. Siihen liittyvit asiat
ovat kansallisen turvallisuuden alla, ja tdhidn viranomaistehtdvédn hyvin kiintedsti niin
Suomessa kuin maailmalla liittyy asioiden salaisuus. Mutta tietenkin myds salaisia asioita
tulee valvoa, ja titd varten eduskunta viime kaudella paitti perustaa parlamentaarisen val-
vontaelimen, johon on kattavasti koottu eduskunnan eri puolueet. Ikéddn kuin timén tiedus-
telutoiminnan ylépuolella kulkevat kansalaisten viestintésalaisuuden suoja ja perus- ja ih-
misoikeudet, jotka ovat myds tunnusmerkkejd lansimaisille demokratioille. Maailmasta
16ytyy maita, joissa viranomaiset eivéit niinkdén ehka vélitd kansalaisten mielipiteisté saa-
tikka valvonnasta, mutta lansimaisuuteen, tdhén oikeusvaltioperiaatteeseen, kuuluu vah-
vasti se, ettd my0s tiedusteluviranomaisten toimintaa valvotaan. Suomessa tdhén valvon-
taan osallistuu parlamentaarisen valvonnan liséksi tiedusteluvalvontavaltuutettu ja muita
viranomaisvaltuutettuja, oikeuskansleri, oikeusasiamies ja niin edelleen, sisdiset valvon-
nat myos mukaan laskettuna.

Mutta olennaista on luonnollisesti se, mité tiedustelutoiminnasta sitten myos julkisesti
keskustellaan. Téhén kysymykseen sanoisin, etté tirkedd on, ettd sdilytimme myos parla-
mentin kiinnostuksen tiedustelutoimintaan, koska ihmisid se kiinnostaa. Meidan on pakko
ja valttimétonta kuvata myos ulospéin kansalaisillemme sitd, mité timé tiedustelutoiminta
tarkoittaa, ja taas toisaalta, mitd se ei tarkoita. Suomessa ei suoriteta massavalvontaa eiké
jokainen ihminen joudu tiedustelumenetelmien kohteeksi, vaan tiedustelumenetelmat py-
ritdén rajaamaan hyvin tarkkarajaisesti ja kohdennetusti. Se on térkedd myos resurssien te-
hokkaan kayton nédkdkulmasta. Mutta me voimme keskustella tdsséd salissa muun muassa
tiedustelutoiminnan oikeudellisesta asemasta, siitd, milld tavalla ihmiset kokevat tdmén
tiedustelutoiminnan vélttdméttomyyden, ja tdmé aika kuvaa hyvin sité, niin kuin omassa
puheenvuorossani lopussa totesin, kuinka tarkedn lainsdddannon viime kaudella eduskun-
ta tdhén tasavaltaan sééti.

My0s perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen: Viestintésalaisuuden suoja on sellainen
keskustelunaihe, joka jokaisessa ldnsimaassa, jossa tiedustelutoimintaa harjoitetaan, aika
ajoin nousee eri yhteyksissd my0s keskusteluun. Valitettavasti se nousee myos epédonnis-
tuneessa tiedustelutoiminnassa, vaikkapa joitain vuosikymmenié tai vuosia sitten olleissa
tilanteissa, joissa vaikkapa eri maiden, niitd nyt lukematta, omaan tiedustelutoimintaan on
kohdistunut kritiikkid. Sen takia on tarkeéd, ettd Suomessa tdima tiedustelukulttuuri raken-
tuu vahvaksi nimenomaan oikeusvaltioperiaatteen nakokulmasta ja kansalaiset voivat an-
taa meiddn viranomaisille tdyden tuen siind, [Puhemies koputtaa] kun viranomaiset pyrki-
vét suojaamaan kansallista turvallisuutta ja timén yhteiskunnan vakautta ja koskematto-
muutta. — Kiitos.

Keskustelu péattyi.

Eduskunta hyvéksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi kertomuksen K 13/2022 vp
johdosta. Asian késittely péattyi.
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