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Taysistunto

Torstai 9.2.2023 klo 16.00—19.07

17. Lakialoite laiksi sihkontuotannon ja -kulutuksen viilisti tasapainoa varmistavasta te-
horeservistia annetun lain 5 §:n muuttamisesta
Lakialoite LA 43/2022 vp Heikki Vestman kok ym.

Liihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn péivéjarjestyksen 17.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn talousvaliokuntaan. — Keskustelu,
edustaja Vestman.

Keskustelu

18.54 Heikki Vestman kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssd lakialoit-
teessa esitetddn siis muutettavaksi sahkontuotannon ja -kulutuksen vélisté tasapainoa var-
mistavasta tehoreservistd annettua lakia eli tehoreservilakia siten, ettei tehoreservia varata
tiksi kuluvaksi talveksi sahkomarkkinoilta pois. Tdmaén aloitteen, joka on jitetty ldhes vii-
si kuukautta sitten viime syksyn4, tarkoituksena oli huolehtia siitd, ettd kaikki mahdollinen
suomalainen sdhkontuotanto on markkinoilla, siis tuottamassa suomalaisille sdhko4 ja pi-
tdmassd hintaa kohtuullisena.

Euroopassa ja Suomessa on vallinnut ennenndkematon sahkokriisi. TAma kriisi johtuu
Putinin Venijin perusteettomasta hyokkayssodasta Ukrainaan sekd Euroopan Venéja-riip-
puvuutta lisdnneesti energiapolitiikasta sekd toimitus- ja huoltovarmuuden puutteista niin
Suomessa kuin laajemminkin Euroopassa. Tdmén sdhkokriisinhdn on aiheuttanut siis se,
ettd sdhkon tarjonnasta on ollut niukkuutta. Sahkon tuottamisen kustannukset ovat nous-
seet erityisesti Keski-Euroopassa sen takia, ettd kaasusdhkolld on Keski-Euroopassa niin
iso merkitys, ja kaasun markkinahinta nousi sen takia, ettd venéléistd energiaa poistui Eu-
roopan markkinalta.

Sahkokriisi on nostanut voimakkaasti sahkon hintaa Suomessakin. Vaikka nyt ollaan
ndhty osin sddstd johtuen, osin suomalaisten sdhkonsddstotoimenpiteistd johtuen matalam-
man hinnan aikaa, siis erityisesti porssisdhkon osalta, niin sdhkon hinta joka tapauksessa
on kylla voimakkaasti noussut: vuodesta 21 yli 100 prosenttia ja vuodesta 22 yli 400 pro-
senttia. Vaikka se sdhkon porssihinta onkin nyt leudon sédén ja tuulisuuden vuoksi laske-
nut, suomalaisilla kuitenkin on hyvin kalliita sdhkdsopimuksia, joita monet perheet, koti-
taloudet joutuivat pakon edessé viime syksyné tekeméén, siis kiintedhintaisia, méaardaikai-
sia ja hyvin kalliita sdhkosopimuksia. Sahkokriisi ei siis ole ohi. Sdhkokriisi ei ole ohi
myd&skddn sen takia, ettd sitd venéldistd energiaa ei hyvin nopeasti Euroopassa pystyté kor-
vaamaan ja on suuri riski siitd, ettd ensi talvikin voi olla hyvin vaikea.

No, tdmén tehoreservijirjestelmin tarkoituksena on siis sdhkon toimitusvarmuuden ta-
son turvaaminen sdhkonkulutuksen huippujen ja merkittdvien sdhkdntuonnin ja -tuotan-
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non héirididen aikana. Kysymys on siis reservistid. Tehoreservijérjestelmi on perustettu
talla tehoreservilailla. Tdmin tehoreservin méédran madrad Energiavirasto kahden vuoden
viélein, ja tehoreservin méaird perustuu valtioneuvoston péétokseen séhkon toimitusvar-
muuden tavoitetasosta. Energiaviraston mairittdma tehoreservin méirad on nykyisin 600
megawattia, ja Energiavirasto valitsee siis tarjouskilpailun perusteella voimalaitokset ja
kulutusjoustot, jotka siihen tehoreserviin otetaan mukaan.

Téssd lakialoitteessa esitettiin siis sité, ettd tehoreservii ei tdksi kuluvaksi talveksi lain-
kaan hankita pois markkinalta, ja tdimén lakialoitteen tavoite siis toteutui viime syksyni
sitd kautta, ettd Energiavirasto ei tehoreservid hankkinut.

Téma tehoreservi perustuu EU:n sdhkomarkkina-asetukseen, ja se vastaa sen mukaista
strategista reservii, ja titd tehoreservid silloin, kun se varataan pois sihkdmarkkinoilta, siis
niitd voimalaitoksia, jotka sinne reserviin otetaan, ei voida kayttia sellaisenaan sdhkon ko-
honneen hinnan alentamiseksi. Fingrid, jarjestelmévastaava kantaverkkoyhtid, voi ottaa te-
horeserviasetettuja laitoksia kdyttoon lainsdéddédnnon mukaan vasta, kun Fingridin muut ta-
sehallinnan keinot — siis muut keinot turvata sdhkon riittavyys ja jarjestelman yllapito —
kuten s@dtdsdhkon ostaminen ja Fingridin omat varavoimalaitokset, eivét endd riitd katta-
maan tuotannon ja kulutuksen vélistd epatasapainoa. Eli kdytinnossi tilanteessa, jossa te-
horeservid voidaan kayttdd, on kyseessi jo hyvin syva tehopula.

Téllaisessa systeemikriisissd, jossa pysyvésti on liian véhén sahkon tarjontaa — siis tuo-
tantoa ja tuontia — tehoreservi voi toimia tarkoitustaan vastaan. Eli ensinndkin muutoin
markkinalle séhkod tuottavat voimalaitokset ostetaan téssd tehoreservijarjestelméssi
markkinalta pois, ja niité ei voida siis kéyttda sdhkon hinnan alentamiseen vaan ainoastaan
siind tilanteessa, etti teho on oikeasti loppumassa. Toiseksi tehoreservi vaatii, ettd néita lai-
toksia tulee voida kayttda kahdeksan vuorokauden ajan eli niin lyhyen ajan. Ja timén vaa-
timuksen vuoksi ne laitokset, jotka sinne tehoreserviin otetaan, varautuvat vain tdhin kah-
deksan vuorokauden kéyttoon, siis ne varaavat polttoainetta ja laitokset myoskin huolle-
taan téksi ajaksi.

Merkittévin tehoreservin piirissé aiempina vuosina ollut laitos on Fortumin Meri-Porin
voimala, yli 500 megawatin hiililauhdelaitos. Kéytdnndssé nyt, kun tehoreservié ei perus-
tettu téksi talveksi, kuten tdssékin lakialoitteessa syksylld esitettiin, timé Fortumin Meri-
Porin hiililauhdelaitos on ollut markkinoiden kdytdss4 ja tuottanut itse asiassa viime vuo-
den lopulla ja syksylld sdhkod huomattavasti enemmaén kuin sen kahdeksan vuorokautta.
Téma laitos on osaltaan sitten markkinoilla ollessaan alentanut séhkon hintaa ja turvannut
sdhkon riittdvyyttd paremmalla tavalla kuin jos se olisi varattu syksylld sinne tehoreserviin.

Vaikka tdmin lakialoitteen tavoite onkin ikddn kuin saavutettu silld Energiaviraston
syksyisellad padtokselld, niin tdssé lakialoitteessa tuodaan esille myoskin se tarve, ettd hal-
lituksen tulisi kdynnistdd ja olisi tullut jo kdynnistidé valmistelu tehoreservin kehittdmisek-
si nykyistd paremmin yhteiskunnan sdhkoémarkkinoiden tarpeita palvelevaksi. Suomen
sdhkojdrjestelméédn tarvitaan lisdd tehoa ja lisdd tehoa niitd kulutushuippuja ajatellen,
paukkupakkasia ajatellen, jolloin Suomessa ei tuule, mutta timi nykyinen tehoreservijér-
jestelma ei tétd tavoitetta palvele. Yksi vaihtoehto ratkaista asia on ottaa kayttoon Suomes-
sa kapasiteettimaksu tai kapasiteettimarkkina, jossa siis sdahkon tuottajille maksetaan siité,
ettd ne yllapitavét tillaista kapasiteettia ikdén kuin huonon pdivén varalle. Tillainen kapa-
siteettijarjestely, -markkina mahdollistaa sen, etti sitd varalla olevaa kapasiteettia voidaan
kéayttdd myoskin markkinaehtoisesti. Siten se auttaisi alentamaan séhkon hintaa ja turvaa-
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maan riittdvyyttd muissakin kuin néissé vakavissa héiridtilanteissa tai tilanteissa, joissa ol-
laan jo kdytdnndssé tehopulassa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Sjoblom.

19.02 Ruut Sjoblom kok: Arvoisa puhemies! Téillaisena vaikeana energiakriisin aikana,
kun ihmisilld on huoli omasta ja perheensé selviytymisestd, on erittdin tirkedd huolehtia
siitd, ettd meilld riittdé talven kylmimmillekin péiville energiaa. Meidén kaikkien on nyt
kannettava huolta siitd, ettd séhkon hintojen raju nousu ja siité johtuva kotitalouksien hati
selviytymisestd otetaan vakavasti ja sen selviytymisen eteen tehdéén toité, ja tdhén hétdan
tdma edustaja Vestmanin lakialoite vastaa erinomaisesti. Siksi timé edustaja Vestmanin la-
kialoite on hyvai ja kannatettava.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Vestman.

19.03 Heikki Vestman kok: Arvoisa puhemies! Kiinnitén vield huomiota niihin syksyi-
siin tapahtumiin: Nimittdin alun perinhédn kantaverkkoyhtio Fingrid esitti julkisuudessa
huolensa siitd, ettd tillainen voimalaitosten varaaminen sinne tehoreserviin voi kdantya to-
della omaa tavoitettaan vastaan téllaisessa systeemitason séhkokriisissi. Fingrid vetosi jul-
kisuudessa siihen, ettd voimalaitoksia ei varata tehoreserviin vaan ne ovat markkinoiden
kéytossé timaén talven ajan. Kdytdnndssé siis puhutaan siitd Fortumin hiililauhdelaitokses-
ta, joka vastaa teholtaan Loviisan ydinreaktoreita.

Hallitus ei kuitenkaan kyennyt tekemédin syksylld sellaista paétosti, jolla tima tehore-
servin varaaminen olisi jatetty tekeméttd. Hallitus itse asiassa vetosi budjettirithen yhtey-
dessa sithen hyvin muodolliseen perusteeseen, ettd tehoreservin varaamisprosessia ei voi-
da poliittisesti tai hallinnollisella pa4tdkselld perua, kun se on jo kdynnissi, ja timén laki-
aloitteen tausta oli siind, ettd se osoitti, ettd timé voimalaitosten varaaminen hyllylle mark-
kinoilta olisi voitu hyvin yksinkertaisella lakimuutoksella estaa.

Mielesténi nimaé syksyiset tapahtumat timén tehoreservin ymparillé olivat yksi osoitus
siitd, kuinka passiivinen hallitus on ollut sdhkdkriisin ratkaisujen etsimisessd. Onneksi sit-
ten viranomainen eli Energiavirasto jitti viranomaisena varaamatta voimalaitoksen teho-
reserviin sen takia, ettd Fortumin tarjous ei niitd ehtoja tiyttényt.

Todella toivon, ettd hallituksessa on nyt kdynnissd valmistelu, jolla huolehditaan siité,
ettd ensi syksyna ei olla samassa tilanteessa. Meilld on siis voimassa tdimé tehoreservilaki,
jonka mukaan se tehoreservi tulee hankkia, ja pidénkin oikeasti akuuttina asiana sité, etti
tehoreservijarjestelmén kehittdmisté selvitetédn, ja toivottavasti tuleva hallitus ryhtyy vé-
littdmasti toimenpiteisiin, jotta Suomeen saadaan titd nykyisté tilannetta paremmin palve-
leva reservijarjestelmé, joka on siis markkinoiden kéytdssd myos sahkon hinnan alentami-
seksi ja muissakin kuin ddrimmaisissé hairidtilanteissa tai tehopulatilanteissa.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.
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