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Taysistunto

Tiistai 14.2.2023 klo 14.04—16.53

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi seki laiksi sosiaalisista yrityksistd annetun
lain kumoamisesta

Hallituksen esitys HE 175/2022 vp

Valiokunnan mietintd TyVM 25/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ensimmaiiseen késittelyyn esitellddan paivijarjestyk-
sen 7. asia. Késittelyn pohjana on tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd TyVM 25/
2022 vp. Nyt péaatetddn lakiechdotusten sisallosta.

Mennéén yleiskeskusteluun. — Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Pekonen, olkaa

hyva.
Keskustelu

15.46 Aino-Kaisa Pekonen vas (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Tosiaan
esittelen nyt tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan mietinnon, joka koskee esitysti, jossa eh-
dotetaan muutettavaksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain palkkatukea
koskevia sddnnoksia. Lisdksi muutoksia ehdotetaan tyollisyyden edistdmisen kuntakokei-
lusta annettuun lakiin, tulotietojérjestelméstd annettuun lakiin, tydsopimuslakiin ja tyotto-
myysturvalakiin. Vahiisid muutoksia ehdotetaan tehtdviksi myoskin erdisiin verolakei-
hin. Sosiaalisista yrityksistd annettu laki ehdotetaan kumottavaksi.

Esityksen tavoitteena on lisdtd palkkatuen kayttod yksityiselld sektorilla ja sitd kautta
nostaa tyollisyysastetta. Samalla selkeytetddn palkkatukisddnndksié niin, ettd jarjestelma
olisi nykyisti ennakoitavampi ja palkkatuen myontd- ja maksatusprosessi nopeampi. Palk-
katuen kédyton lisddmisen tavoitteena on edistdd heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyOllistymista. Lisdksi esityksessd ehdotetaan otettavaksi kdyttoon uusi 55 vuotta tayttanei-
den tyollistamistuki, joka myonnettiisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta késitteli esitystd pitkddn ja huolellisesti ja pitdé esitys-
td ja sen tavoitteita tarpeellisina. Pitkén ja perusteellisen kuulemisen jdlkeen valiokunta
teki suurimmat muutokset esitykseen liittyen sataprosenttiseen palkkatukeen, joka péétet-
tiin yksimielisesti sdilyttdd ennallaan. Valiokunta ehdottaa lakiehdotusten hyvaksymisti
seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin:

Arvoisa puhemies! Voimassa olevan lain mukaan jarjestolle, joka palkkaa tyonhakijan
muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtdviin, voidaan myontdd palkkatukea
enintddn 12 kuukauden ajalta 100 prosenttia niisti tuella palkattavasta aiheutuvista palkka-
kustannuksista, jotka vastaavat enintddn 65 prosentin tydaikaa alan sddnndsten enimmais-
tyOajasta, kuitenkin enintdén valtion talousarvion mukainen enimmaismééra. Elinkeinotoi-
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minnan harjoittamisen késitettd kiytetdén laissa tilld hetkelld rajaamaan sité, katsotaanko
palkkatuki valtiontueksi vai ei. Ty6- ja elinkeinoministeridon soveltamisohjeen mukaan jér-
jesto katsotaan elinkeinotoimintaa harjoittavaksi tyonantajaksi, jos palveluiden ja tuottei-
den myynti on jatkuvaa, tapahtuu ansiotarkoituksessa ja kilpailuolosuhteissa. Merkitysté
on annettu toiminnan yleishyddyllisyydelle ja sille, onko toiminnassa kysymys verotetta-
vasta elinkeinotoiminnasta. Soveltamisohjeessa on todettu, ettd esimerkiksi kierrétyskes-
kustoimintaa ei ldhtokohtaisesti pidetd elinkeinotoimintana, mikéli tarjottuja tuotteita ei
jatkojalosteita ja ne on hankittu vastikkeetta.

Téssd hallituksen esityksessd todetaan, ettd nykyisen soveltamiskdytdnnon mukainen
ratkaisu jarjestojen toiminnan luonteesta ja néin ollen siitd, katsotaanko tuki valtiontueksi,
saattaa johtaa valtiontukisdéntdjen kannalta virheelliseen ratkaisuun ja tukien takaisinpe-
rintddn, koska elinkeinotoimintaa arvioitaessa huomiota kiinnitetdén eri asiothin kuin val-
tiontukisdéntelyssd. Arvioinnin selkeyttdmiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd “elinkei-
notoiminnan harjoittaminen” -késite korvataan taloudellisen toiminnan késitteelld. Talou-
dellisena toimintana EU-tuomioistuimen ratkaisukdytdnndssé pidetddn kaikkea toimintaa,
jossa palveluja ja tavaroita tarjotaan markkinoilla. Toimintaa harjoittavan yksikon oikeu-
dellisella muodolla tai silld, tavoitteleeko yritys voittoa, ei ole arvioinnissa merkitysta.
Tédma ehdotettu muutos koskisi my0s jérjestdille mydnnettévad tydllisyyspoliittista avus-
tusta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa useat etenkin jérjestdja ja kuntia edustaneet tahot
ovat pitineet jarjestojen 100 prosentin tuen muuttamista ehdotetulla tavalla huonona ja
tyollisyysvaikutuksiltaan kielteisend. Saaduissa lausunnoissa on katsottu, ettd valtiontuki-
sddntely ei vaadi esityksessd ehdotettuja tiukkoja kriteereitd. Liséksi on katsottu, etté eh-
dotettu muutos uhkaa vélitydmarkkinoilla toimivien kolmannen sektorin jérjestojen toi-
mintaa vaikeasti tyollistyvien tukemisessa ja ohjaamisessa ja heikentdi siten etenkin hei-
kommassa asemassa olevien tyollistymistd. Valiokunta tdhdentéd, ettd palkkatukiuudis-
tuksen tavoitteena on heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tydllisyyden tukemi-
nen. Valiokunta pitdd esityksen vaikutusten arviointia etenkin jarjestdjen osalta vaikeasti
hahmotettavana ja puutteellisena. Myds lainsédédédnnon arviointineuvosto katsoo esitykses-
td antamassaan lausunnossa, etti esitysluonnoksessa ei ole arvioitu riittdvasti muutoksen
kielteisid vaikutuksia erilaisille yhdistyksille ja sdétigille.

Valiokunta pitdd tirkeéna, ettd kolmannen sektorin jérjestdjen erityislaatuisuus tyolli-
syyspalvelujen tarjoajina ja tyokyvyn kehittéjind tunnistetaan ja turvataan, ja huomauttaa,
ettd vdlitydomarkkinoita tarvitaan, jotta polku pitkéstd ty6ttdomyydestd avoimille tyomark-
kinoille olisi mahdollinen, mutta my®ds, jotta heikossa tydmarkkina-asemassa olevat saisi-
vat mahdollisuuden mielekkéédseen tydhon ja siltéd osin merkitykselliseen eldmaéén. Valio-
kunnan saamissa selvityksissé arvioidaan, ettd ehdotettu uudistus vihentdd merkittavasti
etenkin vélityomarkkinoilla toimivien suurien jarjestdjen palkkatuettua tyotd. Valiokunta
pitdd mahdollisena, ettd esityksessé ehdotettu muutos vaikeuttaa tai joissain tapauksissa
jopa estid kolmannen sektorin jérjestdjen toiminnan pitkdén ty6ttdméné olleiden tyodllisyy-
den edistimisessd. Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa lain 7 luvun 8 §:n muuttamista siten,
ettd voimassa oleva sééntely ja noudatettu kaytanto jarjestdille myonnettidvissa sadan pro-
sentin palkkatuessa jatkuvat.

Arvoisa puhemies! Toinen térked valiokunnan muutos koskee palkkatukea alentuneesti
tyokykyisen palkkaamiseen. Esityksessd ehdotetun 7 luvun 3 §:n mukaan palkkatukea ei
myonnetd, jos tydnantajalle on aiemmin myonnetty palkkatukea tai 7 a luvussa tarkoitet-
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tua tyollistdimistukea saman henkilon tydsuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin ja tuen
padttymisestd on kulunut alle kolme vuotta. Valiokunta toteaa, ettd on monia syité siihen,
miksi esimerkiksi vammaiset tyollistyvét useisiin eri méérdaikaisiin tydsuhteisiin samalle
tyonantajalle. Saadun selvityksen mukaan esimerkiksi Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveys-
piirissid on menestyksekkédsti kokeiltu kehitysvammaisten henkildiden ty6llistymisté ali-
hankintana tavoitteena muuttaa sosiaalihuollon ty6toimintaan perustuvaa toimintaa tyo-
suhteiseksi. Tyotehtdvit ovat olleet erilaisia kausiluonteisia ja tilaustyona tehtyja kiinteis-
tohuollon ja pienremontoinnin tehtédvia, siivoustditd sekd ulkotoitd tydvalmentajan tukena.
Tyosuhde on ollut téiden loppuessa katkolla mutta jatkunut uudessa tydsuhteessa samalla
tyonantajalla, kun ty6ti on ollut taas tarjolla. Tydllistamistéd on tuettu palkkatuella.

Esityksessd ehdotetun sddntelyn mukaan esimerkiksi edelld kuvattu tyollistimistoimin-
ta ei olisi endd jatkossa mahdollista. Valiokunta ei pida tété tarkoituksenmukaisena ja eh-
dottaa sddnndksen siten, ettd sddntely mahdollistaa palkkatuen tai ty6llistimistuen myon-
tdmisen saman alentuneesti tyokykyisen henkilon palkkakustannuksiin, vaikka tuen péét-
tymisestd on kulunut alle kolme vuotta.

Puhemies! Lopuksi totean, etté, valiokunta pitdé tirkeén, etté lain tavoitteiden toteutu-
mista seurataan tarkasti. Valiokunta korostaa etenkin sen seuraamista, kasvaako palkkatu-
en kayttd yksityiselld sektorilla lain tavoitteen mukaisesti.

Haluan vield kiittda koko valiokuntaa erittdin hyvésté tystd, jonka me teimme yhdessa.
Valiokunnan mietint6 on yksimielinen.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Edustaja Taimela.

15.55 Katja Taimela sd: Arvoisa herra puhemies! Hyvét kollegat! Kiitos ensinnékin va-
liokunnan puheenjohtajalle hyvin seikkaperdisestd valiokunnan mietinnon esittelysta.

Tama hallituksen esitys on ollut pitkdéan valiokunnassa pdydalla, koska valiokunta hy-
vin yksimielisesti toivoi asiantuntijakuulemiskierroksen jélkeen muutoksia hallituksen esi-
tykseen liittyen erityisesti tdhdn 100 prosentin palkkatuen sdilymiseen nykyraamissa.
Koko esityshén pitdi siséllddan hallituksen tavoitteen lisdtd palkkatuen kéyttda yksityiselld
sektorilla ja sité kautta tietysti my0s nostaa tyollisyysastetta.

On hyvé muistaa, ettd kun puhumme palkkatuesta tyoeldméssi, puhumme silloin aina
heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisestd. Monet jérjestot olivat to-
della huolissaan kuulemisten aikana sataprosenttisen palkkatuen rajaamisesta. Ja olen
myos itse todella iloinen, ettd valiokunta péétti yksimielisesti, ettd 100 prosentin palkkatu-
en osalta nykytila sdilytetddn ja liséksi elinkeinotoimintaa harjoittaville jirjestoille 100
prosentin palkkatuki mydnnetién de minimis -tukena, niin kuin my6s valiokunnan puheen-
johtaja tdssd esittelypuheenvuorossaan totesi. Hén totesi myds esittelypuheenvuorossaan
sen, ettd me teimme myds yksissé tuumin hallituksen pohjaesitykseen muutoksen liittyen
sithen, ettd henkil6lle, jonka mahdollisuus ty6llistyd on alentunut sairauden tai vamman
vuoksi, palkkatukea voidaan myontdd uudelleen samalle tydnantajalle, vaikka tydsuhtees-
ta olisi kulunut vadhemmaén kuin kolme vuotta.

Ajattelen itse niin, ettd valiokunnan muutosesitykset ovat erittdin tarkeitd sitd taustaa
ajatellen, ettd tydllisyysasteen korottamisen pitdd olla meiddn kaikkien tavoite tdssa salis-
sa, ja kaikkien halukkaiden saaminen tydeldméién omista rajoitteista huolimatta on myos
mitd suurimmissa méiérin tasa-arvo- ja inhimillisyyskysymys. Téssé ty0ssa jarjestdjen tyo-
paikat ovat erittdin tirkeitd, ja he tekevét tissd darimmadisen tarkeda tyoté.
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Lopuksi voin tdydestd syddmesti kiittdd koko valiokuntaa tdimén lain késittelyn eri vai-
heista valiokuntatydssé. Vililld meinasi usko loppua. Mutta paitsi ettd tdssé pitdéd kiittdd
valiokuntaa yli oppositio—hallitus-rajojen, niin téssé pitdd myds kiittdd — nyt kun ollaan
valiokuntakasittelysté selvitty tdhén ensimmaéiseen késittelyvaiheeseen ténne istuntosaliin
— my0s ministeri Haataista, joka vastuuministerind sitten my6s mahdollisti sen, ettd me
pystyttiin valiokuntatydn kautta ndma tiarkedt muutokset tekeméaén.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin, kiitoksia. — Edustaja Sjoblom.

15.58 Ruut Sjoblom kok: Arvoisa puhemies! Tamén esityksen tavoitteena on lisédta palk-
katuen kdyttoa erityisesti yrityksissd. On selvéd, ettd menneet vuodet ovat osoittaneet, etti
palkkatuki tarvitsee uudistusta, koska yritykset eivét ole sitd kdyttdneet siind méarin kuin
olisi ehka toivottu.

Suomen Yrittdjit on lausunut, ettéd yrittdjén kannalta merkittdvé kannustin on byrokrati-
an ja hallinnon taakan purkaminen. Yrittdjit ovat monesti niin kiireisid ja tdysin tyollistet-
tyjd, ettd vaikka he olisivatkin kiinnostuneita tdstd palkkaamisen muodosta, aika ei vain
aina riitd yliméaraisen hallinnollisen tyon tekemiseen. Téssé esityksesséd ehdotetut muu-
tokset jonkin verran yksinkertaistavat prosessia, mutta kuten Suomen Yrittdjét toteaa lau-
sunnossaan, niin myos toiseen suuntaan vievia kohtia on, eli kokonaisuudessaan vaikutuk-
set saattavat olla plus miinus nolla. Toisin sanoen jai tulevaisuuden naytettavaksi, lisddko
tdma uudistus yritysten kiinnostusta palkkatukeen, ja sitd on myos hyvé seurata.

100 prosentin palkkatuki on ddrimmdisen tédrked jérjestoille, jotka tyollistivét ja sitéd
kautta auttavat ihmisid voimaan paremmin, pysyméén yhteiskunnassa kiinni ja tulevaisuu-
dessa mahdollisesti saamaan tydpaikan yrityksissé ilman palkkatukea. Adrimmadisen tér-
kedd tyotd, joten 100 prosentin palkkatuen séilyttdminen lainsdddédnnolla mahdollisena tu-
levaisuudessakin on erittdin hyvi asia, ja olen iloinen, ettd valiokuntamme téta yksimieli-
sesti esittdd. Haluankin kiittdd valiokuntamme puheenjohtajaa ja koko valiokuntaa hyvésté
yhteistyOstd, jota teimme tdmén asian parissa. Kuten Kierrdtyskeskus lausunnossaan tote-
aa, tyollisyysasteen nostamiseen, tydeldmén murrokseen ja vdeston ikddntymiseen liittyen
yhteiskunnalla ei ole varaa menettdd kenenkéén tyopanosta.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ndin. — Ja edustaja Nurminen, edustaja Nurminen
poissa. — Ja vield valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Pekonen.

16.00 Aino-Kaisa Pekonen vas: Arvoisa puhemies! Tdm4 asia on niin tarked, ettd kdytan
esittelypuheenvuoron lisiksi vield oman puheenvuoron.

Arvoisa puhemies! Minulle kansanedustajana kaikista arvokkainta on tehdé politiikkaa,
joka edes palanen kerrallaan tekee ihmisten eldméstd parempaa. Palkkatukiuudistus ja eri-
tyisesti tdyden palkkatuen sdilyttiminen on yksi hyvéd esimerkki paatoksenteosta, jolla on
erittdin myonteisid vaikutuksia monien ihmisten eldméén, ja siksi olen tdstd esityksesté
erittdin ylpea.

Politiikassa on tirkedd tunnistaa, lisidimmeko vai vihenndmmekd paitoksillimme ih-
misten mahdollisuuksia ja tilaa toimia omassa eldmésséén. Erityisesti niille ihmisille, joil-
la on vaikeuksia eri eldmén osa-alueilla, on tirkeda yrittdd luoda myonteisi, hyvinvointia
lisddvid ja elaméssé eteenpdin vievid puitteita. Sithen mekin voimme osaltamme vaikuttaa.
Tyo6n mahdollistaminen on tdstd yksi esimerkki. Tyon ei tietenkédn tule olla koko eldmén
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siséltd, mutta silti me tieddimme, ettd tydn tuoma merkityksellisyys on eldménlaadun kan-
nalta monelle meisti korvaamatonta.

Arvoisa puhemies! Tydeldmaistd on otettu 10ysét pois viimeisten vuosikymmenten ku-
luessa, niin hyvéssé kuin pahassa. Tehokkuuden ja vaatimusten lisdédntyessd sen ulkopuo-
lelle on kuitenkin vaarassa jadda yhé suurempi joukko ihmisid, joille oli aiemmin useam-
pia luontevia tapoja 10ytdd oma paikkansa yhteiskunnassa — sellaisia ihmisié, jotka ha-
luaisivat tehda toité ja sitd kautta saada eldmiénsd merkityksellisyyttd mutta eivét syysté
tai toisesta kykene nykynormien mukaiseen tydeldméén, ainakaan juuri talla hetkelld. Sik-
si on tirkedd edistdd vilityomarkkinoiden toimivuutta, kuten nyt olemme tekeméssa. Thmi-
set voivat tyOllistyd esimerkiksi kuntien ruokapalveluihin, erilaisiin jérjestdihin tai vaikka-
pa kierrdtyskeskuksiin, mika lienee palkkatuetuista tydpaikoista yleisesti tutuin. Monet yk-
sityiset yritykset voivat ottaa ihmisid palkkatuella esimerkiksi tyokokeiluun.

Alkuperéinen ehdotus palkkatuen ehtojen kiristdmisesté olisi aidosti uhannut syrjayttaa
monia kaikista heikoimmassa asemassa olevia ihmisid tyomarkkinoiden ulkopuolelle.
Téma ei olisi ollut kenenkéén etu.

Arvoisa puhemies! On tirkedd pyséhtyé ajattelemaan, millainen tydeldmédmme sitten on
vaikeasti tyollistyvien tai muuten sen muottiin sopimattomien ihmisten kannalta. Millaista
tilaa ja mahdollisuuksia tydmarkkinoilla on heille, ja mitd me poliitikot teemme? Avaam-
meko ovia vai suljemmeko ovia? Millé tavoilla voimme aidosti tukea matalan kynnyksen
tyollistymistd ja ihmisten osallisuutta? Kysymys ei ole kurittavasta kepisté ja tdihin pakot-
tamisesta vaan aidosta pyrkimyksestd tehdd yhteiskunnastamme sellainen, etté siind on
paikka kaikille, ei vain harvoille. Se on oikeudenmukaista politiikkaa, jota meidédn tulee
tassd salissa tehda.

Arvoisa puhemies! Vield haluan kiittdd téssd koko valiokuntaa hyvistd yhteistyosta ta-
mén esityksen osalta timén mietinnon valmiiksi saattamiseksi. Kiitdin myds ministeri Haa-
taista tyOstd, jota hén teki valiokunnan suuntaan, ja haluan kiittdd myos valiokunnan neu-
voksia.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 175/2022 vp siséltyvien 1.—3. ja 5.—10.
lakiehdotuksen siséllon mietinnon mukaisena. Eduskunta yhtyi valiokunnan ehdotukseen
hallituksen esitykseen HE 175/2022 vp siséltyvén 4. lakiehdotuksen hylk&d&misestd. La-
kiehdotusten ensimmaiinen kasittely paattyi.
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