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Taysistunto

Maanantai 4.3.2019 klo 12.04—16.20

4. Hallituksen esitys laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeik-

si

Hallituksen esitys HE 272/2018 vp
Lakialoite LA 12/2018 vp
Valiokunnan mietinté PeVM 13/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitelldan
paivdjarjestyksen 4. asia. Késittelyn pohjana on perustuslakivaliokunnan mietintdé PeVM
13/2018 vp. Nyt paitetddn lakiehdotusten sisallosta.

Keskustelu

14.29 Simon Elo sin: Arvoisa herra puhemies! Hallitus esittdd kansalaisuuslakia muutet-
tavaksi siten, ettd tiettyihin rikoksiin syyllistynyt voisi menettdd Suomen kansalaisuuden.
Esityksessd ehdotetaan timén johdosta myos erdiden muidenkin lakien muuttamista. Naita
rikoksia olisivat Suomen elintirkeitd etuja vastaan kohdistuneet maanpetos, valtiopetos ja
terrorismirikokset, joista olisi sdddetty ankarimmaksi rangaistukseksi véhintddn kahdek-
san vuotta vankeutta ja joista olisi tuomittu vahintdan viiden vuoden vankeus tai yhdistel-
marangaistus. Muita, sindnsd vakavia rikoksia ei sen sijaan voitaisi sddtda kansalaisuuden
menettimisen perusteeksi. Tadmi on tirkedd sanoa siind suhteessa, kun julkisuudessa on
herdnnyt keskustelua siité, voisiko esimerkiksi torkeistd seksuaalirikoksista tuomittu kak-
soiskansalainen menettdd Suomen kansalaisuuden, eli tdima ei tdlld lailla mahdollistu.

Kansalaisuuden menettiminen voisi koskea vain sellaisia henkilgitd, joilla olisi myos
jonkin toisen valtion kansalaisuus, eli niin sanottuja kaksoiskansalaisia, seké joilla olisi
riittdvasti tosiasiallisia siteitd toiseen kansalaisuusvaltioonsa. Nykyisin kansalaisuuden
menettimisestd voidaan paittdd viiden vuoden méérdajan puitteissa vain, jos jalkikéteen il-
menee, ettd Suomen kansalaisuuden sddtdmiselle e1 olisikaan ollut kansalaisuuslain mukai-
sia perusteita. Niinpa tima esitys ndisti painavista syisté rikoksissa, joiden perusteella voi-
si kaksoiskansalainen menettdd Suomen kansalaisuuden, on periaatteellisesti merkittava
esitys.

Kansalaisuuden menettdmisestd péattdisi Maahanmuuttovirasto, ja Maahanmuuttovi-
raston paitokseen voisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden
padtoksestd valittamiseen voisi hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Tarkedd on my0s huomata, ettd kansalaisuusyleissopimuksen mukaisesti lapset eivét
voisi menettdd Suomen kansalaisuutta siksi, ettd heiddn vanhempansa menettdavit kansa-
laisuuden rikokseen syyllistymisen vuoksi. My0s timéa on tistd merkittdvai huomata.

Tarkistettu
4.1
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Hallituksen késityksen mukaan lakiechdotuksen hyvéksymiselle ei ole perustuslaista joh-
tuvia esteit ja se voitaisiin viedd eteenpdin tavallisen lain sddtimisjarjestyksessé. Perus-
tuslakivaliokunta on antanut tésté laista oman mietintdnsé ja pitdé hallituksen esitysti huo-
lellisesti laadittuna ja siiné esitettyjé sddtdmisjérjestysperusteluita pddosin asianmukaisina.

Perustuslain 5 §:n 2 momentin mukaan Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa
vain laissa sdddetyilld edellytyksillé ja perusteilla silloin, jos henkil6lléd on tai hén saa toi-
sen valtion kansalaisuuden. Néin ollen perustuslakimme téltd osin on hyvin yksiselittei-
nen. Kansalaisuudettomaksi ei henkil6é voi jéttdd, eikd tdimakadn esitetty laki niin tekisi.

Perustuslakivaliokunta painottaa tarvetta seurata Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
kéytiantod. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd parhaillaan Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen késiteltdvéné on viisi Ranskaa vastaan tehtyé valitusta, jotka koske-
vat terrorismirikosten valmisteluun osallistumisesta tuomittujen henkil6iden Ranskan kan-
salaisuuden poistamista. IThmisoikeustuomioistuin tarkastelee néitd valituksia kylldkin
myos siitd ndkokulmasta, onko Ranska rikkonut kieltoa syyttié ja rangaista kahdesti. Tdma
on tarkedd huomata tdstd ihmisoikeustuomioistuimen tapauksesta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 huomiota my®s siihen, etti hallituksen esityksesta il-
menneiden tilastotietojen perusteella lakiechdotuksen mukainen kansalaisuuden menetti-
minen olisi tullut kysymykseen tilld vuosikymmenelld korkeintaan muutamia kertoja. Va-
liokunta on tdysin oikeassa. On ainakin Suomen valtion tapauksessa kyse varsin rajatusta
ryhmaésta henkil6itd, jotka tillaisten rikosten takia voisivat menettdd Suomen kansalaisuu-
den, mutta toisaalta sen jélkeen, mitd on Syyriassa ja Irakissa tapahtunut vuoden 2014 jal-
keen ja niin sanotun vierastaistelijailmion kasvun jéilkeen, kun tuhansia Euroopan kansa-
laisia on 1&htenyt ndihin maihin erityisesti Isis-jarjeston taistelijoiksi, voi epdilld, etté tél-
laisten tapausten mééré voi kasvaa.

Lakiehdotuksen mukainen sééntely, niin kuin totesin, on merkittéva erityisesti periaat-
teellisesti. Lukuméiérillisesti ei voi olla tdlla hetkelld puhekaan suuresta ryhmaésté, mutta se
periaatteellinen muutos Suomen kansalaisuuslainsdddantdon, ettd ylipadtain kansalaisuu-
den voi menettéa toisin kuin aikaisemmin sillakin perusteella, ettd tekee tillaisia rikoksia,
on merkittdva. Aikaisemmin tosiaan kansalaisuuden menettiminen oli vain silld perusteel-
la, ettd henkildn ei olisi alun perinkéén lain mukaan pitdnyt kansalaisuutta saada.

Arvoisa puhemies! Lopuksi haluan ottaa kantaa tdhén esitykseen osittain liittyvién ajan-
kohtaiseen tilanteeseen. Tieddmme, ettéd Yhdysvaltain presidentti Donald Trump on esitté-
nyt Suomelle ja monelle muullekin Euroopan maalle, ettd meidédn tulisi ottaa heidén, Yh-
dysvaltain ja heidén liittolaistensa, vangitsemiaan epdiltyjé Isis-taistelijoita Eurooppaan,
jdsenvaltiothimme, ja mahdollisesti sitten tuomita heidét téélla meidén oikeuskésittelym-
me mukaan. Nahddkseni Ruotsin hallitus on tdssa toiminut viisaasti, kun on selvésti ilmais-
sut, ettd ei ole lahtokohtaista halua Ruotsilla nditi taistelijoita ottaa vastaan, ja nékisin, etté
Suomenkin olisi perusteltua toimia samalla tavalla. Nayttad siltd, ettd jonkin verran tdssé
nyt ristivetoa on. Esimerkiksi Ranska on sanonut tietyn méirén ottavansa néitd henkildita
vastaan. Eli tdysin yhteistd linjaa valitettavasti Euroopan mailta ei téssé suhteessa néyti
16ytyvén.

Mutta tdmékin lakiesitys on térked periaatteellinen viesti siitd, ettd tillaisiinkin rikok-
siin, kuten terrorismirikoksiin, suhtaudutaan hyvin vakavasti. Ne ovat mité todennékdisim-
min varsinkin Isisin kaltaisten jérjestdjen ollessa kyseessd myds meidén perusarvojemme
vastaisia. Kun me olemme puhuneet paljon Euroopan unionin jasenmaiden osalta ja sisalld
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siitd, kuinka tdrkeéd on pitdd huolta eurooppalaisista perusarvoista, niin tissékin suhteessa
niistd on pidettévé kiinni.

Aivan lopuksi, arvoisa puhemies, sanon samaa kuin ulkoministeri Timo Soini, ettd néil-
le henkiléille, jotka ovat Isisin riveihin 1dhteneet taistelemaan Suomesta ja muualta Euroo-
pasta, ei heru sympatiaa eiké heité kaivata Eurooppaan takaisin. Ruotsalainen ministeri sa-
noi aivan oikein, ettd heidét pitdé joko tuomita siellé tai heidét pitdd tuomita tdalld mutta
joka tapauksessa pitdd oikeuskdytdnnon toimia ja nididen henkildiden saada asianmukai-
nen tuomio.

14.36 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Kansalaisuuden menettdmisen perusteena tu-
lee olla vakava rikos, niin kuin téssé hallituksen esityksessé on tuotu esille, ja voi todeta,
niin kuin edustaja Elo tuossa edelld, ettd varmasti erityisesti nditten vierastaistelijoitten,
joilla timmdinen kaksoiskansalaisuus on, palaamisen suhteen télle lainsdddanndlle myos-
kin Suomessa tulee tarvetta. Maanpetos tai terrorismirikokset, joista vihimmaisrangaistus
on vihintdén kahdeksan vuotta, ovat varmasti sellaisia vakavia rikoksia, joihin syyllisty-
neiltd kansalaisuus voidaan vieda. Ja aivan niin kuin tuossa edelld kuulimme, kaksoiskan-
salaisuus on kuitenkin perusteena, elikka ihmisté ei voida kansainvilisten sopimusten va-
lossakaan jéttaa kuitenkaan ilman kansalaisuutta.

Tamai keskusteluhan sattui aika lailla samoihin aikoihin, kun ndméa Oulun seksuaaliri-
kokset tulivat esille, ja en tiedd, oliko se tahallista vai tahatonta, mutta jotenkin siiné vies-
tinndssd annettiin ymmartai, etti titi lainsdddantoa oltaisiin voitu kayttidd ndissa tapauk-
sissa, ja ilmeisesti annettiin kai oikeusministerion vai oliko siséministerion puolelta sellais-
ta signaalia, ettd tdtd ldhdettdisiin tutkimaan. En tied4, onko niilld henkil6illd, jotka ovat
perustuslakivaliokunnassa olleet mukana, tietoa sitten siité, lahdettiinkd tdta asiaa jollakin
tavalla sielld keskusteluissa vieméén eteenpéin, mutta siind viestinnéllisessé tilanteessa se
tuli aika voimakkaasti esille, ja siind mielessi olisi tietysti mielenkiintoista kuulla, kéytiin-
ko valiokunnassa keskustelua asian ymparilla.

Arvoisa puhemies! Ehka vield kiinnittdisin huomiota sithen epédkohtaan, ettd kun niista
vierastaistelijoista on puhuttu, on kuitenkin todettu, ettd samanaikaisesti ndille henkil6ille
on saatettu maksaa Suomesta suomalaista sosiaaliturvaa, ja timé on minusta aika kasitta-
matontd. Jos nédin todellakin on, ettd Suomesta on maksettu suomalaista sosiaaliturvaa ih-
misille, jotka ovat sellaisissa toimissa, jotka meilld tuomitaan raskaimman mahdollisen
mukaisesti, niin tdssd kohdassa kylld toivoisin, ettd meilld sitten Kelan etuuksien harkitsi-
jat voisivat kylla katsoa véhén, minnekédpédin maailmaa Kelan etuuksia oikein maksetaan ja
toisaalta myoskin sitten nditten etuuksien takaisinperinnén pitéisi olla aivan itsestddn sel-
véa.

14.38 Simon Elo sin: Arvoisa puhemies! Edustaja Essayah on oikeassa siind, ettd julki-
suudessakin keskusteltiin siitd, voitaisiinko esimerkiksi tdllaisissa Oulun kaltaisissa ta-
pauksissa torkeistd seksuaalirikoksista tuomitut kaksoiskansalaiset karkottaa. Késitykseni
tastd lainsddadédnnon kehittdmisesti oli se, ettd meidén ei ole seké perustuslain etté sitten ké-
sittddkseni kansainvélisten sopimusten mukaisesti mahdollista téllaista tehdé. Terrorismi-
rikos tai maanpetos tai valtiopetos ovat sellaisia vakavia rikoksia, joiden nojalla kansalai-
suus voidaan poistaa, mutta késitykseni on, ettd tidssd prosessissa tultiin sithen tulokseen,
ettd torked seksuaalirikos, niin vakava kuin se kansalaisen ndkdkulmasta ja minunkin né-
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kokulmastani voi olla, ei kuitenkaan tayttdisi niitd ehtoja, mitd kansalaisuuden menettami-
seen liittyisi.

Tédmai on tietysti siind mielessd erikoinen tilanne, etti itse asiassa parlamentaarisesti
kaikkien eduskuntaryhmien kesken kun neuvoteltiin Oulun jélkeen niistd toimista, mitka
liittyvét seksuaalirikoslainsdddéntdon, tdmikin nousi esille. Muistan, ettd esimerkiksi
edustaja Lindtman sosiaalidemokraateista aivan oikein sanoi, ettd timakin pitéisi tehda,
mutta valitettavasti tdytyy sanoa, etté se ei ole mahdollista.

Téaytyy lisdtd vield, ettd padtods kansalaisuuden menettdmisestd tietysti tehtéisiin vain
lainvoimaisen rikostuomion perusteella, eli esityksen mukaisesti vain sellaisen rikoksen
vuoksi, joka olisi tehty timén ehdotetun lain voimaantulon jilkeen. Eli myds keskuste-
luun, mihin viittasin aikaisemmin, néisté Isisin taistelijoiksi jo lahteneistd: tietysti sen ri-
koksen pitéisi olla tapahtunut tdmén lain voimaantulon jilkeen. Tietenkdén takautuvaa
lainsdddéantdd, rangaistusta ei téssé esitetd, vaan kyse on tulevista tapauksista, mitkd mei-
dén tietoomme ja viranomaisten tietoon tulevat.

14.40 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Suomessa on pitkdén ollut maa-
hanmuuton suhteen hyvin sinisilméinen linja, ja on tietysti oikein se, ettd haluamme uskoa
asioita parhain péin, niin kuin sanotaan, parhaalla mahdollisella tavalla. Mutta nyt sitten
kun tosiasiat ovat alkaneet tulla julki ja tétd rikollisuutta on yhid enemmén ja enemmén ja
ne ovat yhi vakavampia, niin on hyvi, ettd tdllainen esitys on meilld kisittelyssé, ja kan-
salaisuuden menettdminen on tietysti varmasti raskaimmasta padsti néitd keinoja, joita tis-
sd voidaan soveltaa.

Kun néin vakavasta ja raskaasta menettelystd nyt péétetdén, on tirkedd myos seurata sit-
ten huolella, mité téstd seuraa ja minkilaisia tapauksia kdytdnndssd meilld on edessd. —
Kiitos.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 272/2018 vp siséltyvien 1.-4. lakiehdotuk-
sen sisdllon mietinnon mukaisena. Eduskunta yhtyi valiokunnan ehdotukseen lakialoittee-
seen LA 12/2018 vp siséltyvén lakiehdotuksen hylkddmisestd. Lakiehdotusten ensimmai-
nen kisittely paittyi.
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