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Taysistunto

Tiistai 1.3.2022 klo 13.59—17.09

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi positiivisesta luottotietorekisterista ja siihen liitty-
viksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 22/2022 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 3.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia lahetetddn talousvaliokuntaan, jolle perustusla-
kivaliokunnan ja lakivaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan enintdin 45 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Keskustelu, ministeri Hen-
riksson.

Keskustelu

14.11 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies, virderade talman! Yksi keskeisimmisti hallituksen toimenpiteistd ylivelkaantumi-
sen torjumiseksi on tdhdn hallituksen esitykseen sisdltyva ehdotus keskitetyn, positiivisen
luottotietorekisterin perustamisesta, ja se tullaan perustamaan Verohallinnon tulorekiste-
riyksikkoon.

Kotitalouksien velkaantuminen on kasvanut Suomessa jo pitkdan. Vaikka suomalaisten
kotitalouksien varallisuus onkin kasvanut, my0s velka suhteessa kdytettdvissa oleviin tu-
loihin on kasvanut nopeasti erityisesti 2000-luvulla. Samalla on ollut havaittavissa, ettd
luonnollisten henkildiden maksuhdiriomerkintdjen mééra on kasvanut tasaisesti, joskin se
on viime vuonna hieman laskenut.

Rekisterilld toteutetaan hallitusohjelman mukaisia tavoitteita sekd vastataan EU:n neu-
voston Suomelle antamiin maakohtaisiin talouspoliittisiin suosituksiin.

Virderade talman! Regeringen foreslar att det inrdttas ett centralt positivt kreditupplys-
ningsregister. Det dr en av de viktigaste atgirderna for att forebygga hushallens dverskuld-
séttning 1 framtiden. Det positiva kreditupplysningsregistret ska innehélla omfattande upp-
gifter om fysiska personers krediter och inkomster. Med hjélp av registret kan en kreditgi-
vare pa ett enklare och mer tillforlitligt sitt bedoma en lantagares formaga att aterbetala en
kredit. Samtidigt kan man forbéttra individens medvetenhet om sin egen ekonomiska situ-
ation och forebygga dverskuldséttning.

Arvoisa puhemies! Positiivisen luottotietorekisterin on tarkoitus sisiltdd kattavat, ajanta-
saiset tiedot luonnollisen henkilon luotoista ja tuloista. On oleellista, ettd luotonantajat pys-
tyvit luotettavasti arvioimaan luotonhakijoiden maksukykyé ja luottokelpoisuutta. Rekis-
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teri sisdltiisi ensi vaiheessa asuntoluotot ja muut kuluttajaluotot ja toisessa vaiheessa myds
luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaa varten myonnettiavit luotot. Taloyhti6lainojen
osakaskohtaiset velkaosuudet olisi tarkoitus sisdllyttdd myohemmin rekisteriin erillisilla
lainmuutoksilla.

Rekisteri siséltdisi myds erditd niin sanottuja negatiivisia luottotietoja, jotka ovat sen
kayttotarkoituksen kannalta oleellisia. Yksi odotetuimmista ehdotuksista lienee luonnolli-
sen henkilon mahdollisuus ilmoittaa vapaaehtoinen luottokielto keskitettyyn rekisteriin,
josta se voitaisiin henkilon omalla suostumuksella luovuttaa edelleen yksityisiin luottotie-
torekistereihin. Luonnollinen henkild voisi sdhkdisen asiointipalvelun kautta tarkastella it-
sedin koskevia tietoja, muun muassa sitd, mihin tietoja on luovutettu rekisteristid. Vapaa-
ehtoinen luottokielto ja sdhkdinen asiointipalvelu ovat térkeitd vilineitd luonnollisen hen-
kilon oman talouden hallinnan ja henkildtietojen suojan kannalta.

Virderade talman! Genom det foreslagna positiva kreditregistret far Finland ett effektivt
medel for att forebygga dverskuldséttning och for bedomning av risker vid kreditgivning.
Samtidigt dr det viktigt att sékerstilla att skyddet for privatlivet inte begrédnsas mer 4n vad
som dr nddvéndigt med tanke pé registrets &ndamal samt att virna om en hdg niva av da-
taskydd och datasikerhet.

Olen vakuuttunut siitd, ettd ehdotettu rekisteri tarjoaa tehokkaan vélineen ylivelkaantumi-
sen torjunnassa ja luotonantajien riskien hallinnassa. Kun kyse on teknisesti haasteellises-
ta ja monimutkaisesta hankkeesta, rekisteri on mahdollista saada kayttoon vasta kevaalla
2024, ja silloin kuluttajaluottojen osalta. Samanaikaisesti on tirke4d, ettd hallituksen esi-
tyksen késittely saadaan nyt kdyntiin, jotta rekisteri saadaan perustettua lain nojalla.

Esityksen valmistelun aikana on myds pidetty tdrkeénd varmistua siité, ettd samalla kun
luodaan ylivelkaantumisen torjumisen tehokas viline, elinkeinotoimintaan ja kansalaisten
yksityiseldmin suojaan kohdistuvat rajoitukset ovat oikeasuhtaisia, sekd huolehtia kor-
keasta tietosuojan ja tietoturvallisuuden tasosta.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Koponen, Ari.

14.16 Ari Koponen ps: Puhemies! Olemme tdlld hallituskaudella nostaneet ylivelkaantu-
misongelmat esiin toistuvasti. Salissa on ollut lakialoitteita, toimenpidealoitteita ja keskus-
telualoitteita — térkeitd asioita.

Paatoksentekijoiden tulee kiinnittdd erityisesti huomiota velkaantumiskehityksen kat-
kaisemiseen, mutta puhumisen sijaan on ollut aivan liian véhin konkreettisia tekoja. On-
kin hienoa, ettd oikeusministerion ja valtiovarainministerién yhteishanketta positiivisesta
luottorekisteristé on nyt edistetty. Suunta on oikea.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kivisaari.

14.16 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! Tdma hallituksen esitys positiivisen luot-
totietorekisterin perustamisesta liittyy kokonaisuuteen aiemmin annettujen velkajirjeste-
lylain ja yrityssaatavien perintélain kanssa. Positiivinen luottorekisteri on uusi kansallinen
rekisteri, joka kokoaa yhteen tiedot yksityishenkildiden luotoista ja tuloista, myos silloin
kun kaikki asiat ovat kunnossa.
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Nykyisin luotonantaja nidkee lainanhakutilanteessa vain itse myontdménsé lainat seka
hakijan ilmoittamat tiedot muualta otetuista lainoista. Mahdollisia maksuhiirigitd on voi-
nut selvittdd yksityisten palveluntarjoajien yllépitimaisti negatiivisesta luottorekisterist.

Positiivinen luottorekisteri tarjoaa siis luotonantajalle paremmat mahdollisuudet arvioi-
da Iuotonhakijan maksukykyéd. Lainanhakijan kannalta silld on myds mahdollisuus osoit-
taa realistinen takaisinmaksukykyisyys ja myds mahdollisesti sujuvoittaa positiiviseen
paétokseen tdhtddvaa prosessia.

Luottotietorekisteriin on siis tarkoitus tallentaa tietoja henkilon ottamista luotoista ja li-
séksi tietoja henkilon tuloista. Rekisteriin tallennetaan myds tiedot luottoihin liittyvisti yli
60 paivaa pitkistd maksuviiveistd. Tieto maksuviiveesté poistuu rekisteristi, kun maksu on
hoidettu. Tdma poistuma on erittdin tdrkeé asia.

Kyseistd luottotietorekisterid on useissa selvityksisséd pidetty térkeénéd kotitalouksien
ylivelkaantumista ehkéisevéna keinona.

Arvoisa puhemies! Suomalaisten kotitalouksien velkaantuneisuus on valitettavan kor-
kealla tasolla. Suomen Pankin tilastojen mukaan kotitalouksien ottamien erilaisten luotto-
jen yhteenlaskettu euromaérd oli 135 miljardia euroa vuonna 2020. Mééra on liki kolmin-
kertaistunut viimeisten 20 vuoden aikana. Positiiviselle luottorekisterille on siis ilmeinen
tarve. Samalla se tdhtd4 sithen kunniakkaaseen tavoitteeseen, ettd asioiden ollessa kunnos-
sa ihminen saa taloudellista tukea nopeasti ja sujuvasti.

Puhemies! Myds pdinvastaisessa tilanteessa on taas mahdollisuus painaa jarrua ja kat-
kaista ylivelkaantumisen raskas kierre.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Myllykoski.

14.19 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Nyt késiteltdvénd olevan positiivi-
sen luottorekisterin vaiheet ovat olleet moninaisia, ja tiytyy kylld nostaa hattua ministeri
Henrikssonille siitd jaksamisesta, ettd timén valmistelu on jo néin pitkélld. Vaikka kayt-
toonotto venyykin kauemmaksi, timéa osoittaa sité, ettd ministeridssd on tehty toitd, varsin-
kin kun tiedetédn, ettd meilld eduskunnassa télld hetkelld on maksuhéiridihin liittyvé, voi-
siko sanoa rekisterilainsdadanto loppusuoralla, eli perjantaina lakivaliokunta asiaa késitte-
lee, kun on saanut lausunnot talous- ja perustuslakivaliokunnalta.

Toisin kuin téssé salissa ensimmaéisessd puheenvuorossa koetettiin sanoa, ettd ’nyt on
hyvé, mutta tahti on ollut liian hidas”, nékisin, ettd tdmén hallituksen aikana ollaan jo nyt
saatu aikaiseksi jotain sellaista, mitd on vuosikaudet koetettu tavoitella. Eip4 tésti ole mon-
takaan péivad, kun velkasaneerauksen osalta tehtiin linjauksia siten, ettd se uuden tulemi-
nen mahdollistuu paljon nopeammin ja on sité vastoin hyva.

Jos pohditaan tétd positiivista asiaa, minkd edustaja Kivisaari toi hyvin esille tuossa
omassa puheenvuorossaan, niin sieltd on se erds kohta hyvin johdettu pois, eli kun tinne
tuodaan myos niitd negatiivisia tietoja, niin ne poistuvat sieltd méardaikaan mennessa. Se
on sellainen sudenkuoppa, minka toivoisin, ettd valiokunta omassa kasittelyssdén vield tés-
mentid, ettd se ei missédédn tapauksessa tule nyt luottotietorekisterin rinnalle, jossa sdilyy
sitten asioita liian pitkéédn, mik4 estéé silld tavoin sanotaanko hyvén liiketoiminnan ja in-
himillisen toiminnan jatkumisen. Tdmmoiset mahdollisuudet, ettd meilld on jérjestelma,
joka sulkee yksilon pois yhteiskunnasta, pitdd karsia pois, ja téssd suhteessa ministeri ja
eduskunta ovat tehneet hyvié ty6té ja hallitusohjelman mukaisia asioita on edistetty roh-
kealla tavalla ja ennakkoluulottomasti.
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Pidén térkeéind, ettd tdnne on otettu nyt timé luonnollisen henkilon ilmoittama vapaaeh-
toinen luottokielto. Toivon, ettd valiokunnassa keskitytéédn siihen, ettd meilld kun on halli-
tusohjelmassa vield yksi hyvé asia, ja se on sosiaalisen luototuksen edistdminen niin etté se
on valtiokohtaista, [Toimi Kankaanniemi: Se on ainoa!] etti jo téssé vaiheessa voitaisiin
edellyttdd, ettd naille valtuustoille, jotka tuolla maakunnissa toimivat, tulisi velvoittavaksi
ottaa timai sosiaalinen luototus. Koska meilld ei nyt ole sellaista lainsdddantod, joka auto-
maattisesti toisi sen koko valtakuntaa koskevaksi, niin jotenkin se pitdisi tdssé sote-valmis-
teluvaiheessa nyt kirjata niin, etté se todellakin koskettaa meité kaikkia.

Tamé vapaaehtoisen luottokiellon timéanhetkinen tilanne on sellainen, ettd se on mak-
sullinen, ja nyt tarvitsisikin sitten tietysti tehda niin, ettd se on maksuton, silla sosiaalisen
luototuksen yksi timin hetken haitta on se, ettid ihmiselle tulee luottohéiriomerkinti, ja sii-
nd mielessd tdmén nyt hankkeessa olevan lain pitdd mahdollistaa se, ettd tastd luonnollisen
henkilon ilmoittamasta vapaaehtoisesta luottokiellosta ei tule sellaista yleistd hapeérekis-
terid vaan ettd silld mahdollistetaan sosiaalisen luototuksen ottaminen, ja sini aikana, kun
tatd sosiaalista luototusta on olemassa, henkild on pidittaytynyt itse luoton ottamisesta. Se
olisi hyvé vied4 eteenpdin.

T&mai on erinomainen esitys, ja toivon sille valiokuntakésittelyssd menestystd. — Kiitos
vield ministerille.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Soinikoski.

14.25 Mirka Soinikoski vihr: Arvoisa puhemies! Eduskunta késitteli viime viikolla ku-
luttajansuojalakia, jonka yhteydessd nostin esiin huolen suomalaisten kasvaneesta vel-
kaantumisesta. Liahes 400 000 suomalaisella on maksuhdiriomerkintd. Huolestuttavaa on
etenkin se, ettd nuorten maksuhéiriomerkinnét ovat olleet kasvussa koko 2010-luvun. Ko-
titalouksien ylivelkaantumisen ehkéiseminen on yksi timén hallituksen tavoitteista. Nyt
késittelyssa oleva laki on jatkumoa hallituksen esityksille, jolla tétd tavoitetta edistetéén.

Positiivisella luottotietorekisterilld tallennetaan tietoja ihmisten luotoista ja tuloista, joi-
den avulla luotonantajat voivat nykyistd helpommin arvioida lainanhakijan todellista ky-
kyé maksaa luottonsa takaisin. Positiivisella luottorekisterilld hillitdan holtitonta lainanan-
toa ja vakautetaan rahoitusjérjestelmdmme toimivuutta. Néilld toimilla vahvistetaan myos
rahoitusjdrjestelmén kriisinkestivyyttd, kun lainojen luottotiedot ovat aikaisempaa kesté-
vammalla pohjalla.

Arvoisa puhemies! Yksi syy vuoden 2008 finanssikriisiin oli se, ettei Yhdysvalloissa
eikd Euroopassa ollut riittdvén tarkkoja lainakriteerejd. Tdma sydksi lopulta asuntomark-
kinoiden kautta koko ldntisen maailman talouden alamékeen. Vuoden 2008 finanssikriisi
ei ollut kansalaisten vika vaan pankkien ja muiden lainanantajien, jotka antoivat lainaa niil-
le ihmisille, joilla ei ollut todellista maksukykyé maksaa sitd koskaan takaisin.

Julkisen vallan tehtdvéni on luoda mahdollisimman reilut pelisddnnét kaikille osapuo-
lille. Luottotietojen raportointi parantaa luoton antamisen valvontaa ja luo kehikon, jonka
raameissa kaikkien pitdd toimia. Tdméa véhentdé luotonantajien vaarinkdytoksid mutta sa-
maan aikaan parantaa pienituloisten mahdollisuuksia saada lainaa, kun vakuuksien tarve
on kohtuullinen. Esitys on tirked askel kohti oikeudenmukaisempaa rahoitusjérjestelmaa.

Arvoisa puhemies! Luottotietorekisteri on herdttdnyt jonkin verran huolta henkildiden
tietoturvasta. Esitys on kuitenkin rakennettu siten, ettd rekisteriin tallennetaan vain valtta-
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méttomat tiedot. My®ds tietojen kéyttd on tarkoin séédnnelty, ja niitd voi kdyttdd ainoastaan
laissa sdéddettyihin tarkoitusperiin.

Tietoturvaa parantaa sekin, ettd kuluttajilla itsellddn on péédsy omiin tietoihinsa. Néin
kuluttaja padsee helposti tarkastamaan omaa tilannettaan ja saa kattavan kokonaiskuvan
omista lainoistaan. Tdmaé on oleellista, silld monella ihmiselld lainat saattavat olla pirsta-
loituina eri paikkoihin, miké osaltaan vaikeuttaa kokonaiskuvan hahmottamista omasta ta-
loustilanteesta.

Luotonantajilla ei puolestaan ole oikeutta kaikkiin rekisterin tietoihin, vaan luovutetta-
vat tiedot koostetaan ainoastaan yhdeksi luottotietoraportiksi, josta nékyy vain haettavan
luoton kannalta relevantti tieto. Yksityisyydensuojasta huolehtiminen on tdrkeéd osa tdimén
lakiesityksen kokonaisuutta.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Lehto.

14.28 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Kotitalouksien velkaantumisaste on yli kaksin-
kertaistunut 2000-Iuvulla, ja siitd johtuen varmaan on tdma suuri maéra henkilditd, keilld
on maksuhéiriomerkinti, elikkd noin 400 000 ihmiselld on tdlldkin hetkelld maksuhdirio-
merkintd. Positiivisella luottotietorekisterilld yritetdin puuttua ajoissa ylivelkaantumi-
seen, ja tétd hallituksen esitystd on todella odotettu. Moni joutuu jopa kymmenien vuosien
velkavankeuteen, kun velkaa on maksettu pois velalla ja yleensd sitd velkaa korjataan sit-
ten korkeampikorkoisella velalla, ettd padstdin siitd eroon. Téméa on hyvi katkaista ajois-
sa, ettd pdéstidn hoitamaan sitd ongelmaa riittdvén ajoissa, ettei se paisu liikaa.

Mutta sitten kaytdnndssé tdiméa hallituksen esitys ei varmaan puutu siihen, ettid samasta
luottolaitoksesta voidaan myontédé edelleenkin lainoja, vaikka katsotaan, ettd henkilolla ei
ole maksukykyé, niin kuin tédhénkin asti on tapahtunut: asunto maksaa tietyn verran, ja
pankki sanoo, etté sinulle ei ole mahdollisuutta antaa noin suurta asuntolainaa, mutta tdssa
on sinulle luottokortti ja pistetdén kulutusluotolla sitten loput. Elikka ei anneta sitd halpaa
asuntolainaa vaan annetaan sitten jopa kymmenkertaisella korolla olevaa kulutusluottoa, ja
tdma aiheuttaa monelle ongelmia sitten jo heti alkuun, kun hankkii vaikka ensiasuntoa. Té-
hénkin pitéisi pystyd puuttumaan, ettei sama luottolaitos voi antaa ahneena korkeammalla
korolla lisélainoja.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Honkasalo.

14.29 Veronika Honkasalo vas: Arvoisa puhemies! Kotitalouksien velkaantuminen on
kasvanut Suomessa jo pitkéddn. Kotitalouksien velkaantuminen suhteessa kaytettdvissa ole-
viin tuloihin on kasvanut merkittévésti viimeisten 20 vuoden aikana. Positiivinen luottore-
kisteri on yksi hallituksen tekemisté tarkeisté toimista ylivelkaantumisen ehkdisemiseksi.

Ylivelkaantuminen on monen ihmisen ja perheen kohdalla valtava inhimillinen trage-
dia, joka pahimmillaan johtaa monenlaisiin ongelmiin, muun muassa mielenterveysongel-
miin. On hyvéd muistaa myds ylivelkaantumisen ylisukupolvinen ulottuvuus; se koskee
myos alaikdisid ja nuoria, ja se tuhoaa monen nuoren kohdalla tulevaisuutta merkittavalla
tavalla. Tastdkin asiasta on tadlld tdysistunnossa aikaisemmin keskusteltu.

Olen ollut iloinen télld eduskuntakaudella siité, ettd ylivelkaantuneiden ihmisten ahdin-
ko on asia, joka on yhdistidnyt meité tddlla salissa yli puoluerajojen, ja kannamme heidén
kohtalostaan huolta ja haluamme parantaa heiddn asemaansa. Ylivelkaantumisesta johtu-
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va maksukyvyttdomyys nikyy maksuhdiriding, jotka kasaantuvat usein samoille henkil®il-
le. Maksuhéiridisten luonnollisten henkildiden lukumééréd on kasvanut koko 2010-luvun
ajan.

Téll4 hallituskaudella on esitelty monia toimia ylivelkaantumisen estdmiseksi: positiivi-
sen luottorekisterin perustamisen lisdksi maksuhdiriomerkintdjen séilytysaikoja lyhenne-
tadn, velallisen asemaa helpotetaan, vahvistetaan talous- ja velkaneuvontaa, lisétdan enna-
kollista neuvontaa ja tarkastellaan kuluttajaluottojen sddntelyd. Vasemmistoliitto on edis-
tdnyt nditd toimenpiteitd aktiivisesti vuosien ajan.

Positiivisella luottorekisterilld ylivelkaantumisen ehkdisemisen liséksi edistetdén vas-
tuullista luotonantoa ja saadaan myds paremmin tietoa rahoitusvakauden ja luottomarkki-
noiden seurantaan ja valvontaan.

Erittdin kannatettava esitys kaiken kaikkiaan. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Laukkanen.

14.32 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Hallituksen esitys positiivisesta
luottorekisteristé kuulostaa tarpeelliselta ja positiiviselta. Tarkemmin ajateltuna positiivi-
nen luottorekisteri ei ehka kuitenkaan ole niin positiivinen kuin milté se ndyttda. Siihen liit-
tyy my0s nédkdkulmia, joihin toivon, ettd valiokuntakésittelyssa, erityisesti perustuslakiva-
liokunnassa, otettaisiin kantaa. Useat asiantuntijat olivat valmistelussa sitd mielt4, etté lain
tavoitteet olisi voitu saavuttaa nykyisid keinoja kehittdmalld. Mitd ylipadténsa tulee pank-
kien ja rahalaitosten luotonantamiseen, heilld on jo nykyisen lain mukaan velvollisuus var-
mistaa luotonsaajan maksukyky ilman tatékin rekisteria.

Arvoisa puhemies! Meistd kerdttdvin digitaalisen tiedon méiré alkaa olla sellaisella ta-
solla, ettd se, mink4 piti suojata meitd, voikin kédntyd meitd vastaan — minké ajateltiin
palvelevan meité, sen vangeiksi olemme jdédméssd. On vain ajan kysymys, milloin juuri
mikédn ei ole mahdollista tdssd yhteiskunnassa ilman, ettd meidin digitaalinen jalkemme
antaa sithen luvan. Meisté tulee yhéd kasvavassa méérin vain bittinumeroita.

Tédmén esityksen riski on siind, ettd se antaa rahoituslaitoksille mahdollisuuden avoi-
mesti kategorisoida kansalaisia erilaisiin luotonsaajatasoihin ja -koreihin, miké johtaa sii-
hen, ettd monien jo lujilla olevien mahdollinen luotonsaanti tulee erittéin kalliiksi ellei jopa
mahdottomaksi vain sen takia, ettd hdnestd on joku tietty digitaalinen jilki, jota joku rekis-
teri pitdd ylld. On aivan mahdollista, ettd tulevaisuudessa jonkinlainen bittirobotti késitte-
lee meidén hakemuksiamme ilman mink&énlaista kontaktia ja ymmaérrystd velan saajasta
— téysin kylma ja kova, ilman minkéaénlaista henkildkohtaista, inhimillistd kosketusta asi-
akkaaseen ratkaisee sen, saanko mind rahaa rahalaitokselta ja milld hinnalla.

Ylivelkaantumisen yhtend syyné on se, ettd rahalaitokset eivit riittédvalld tarkkuudella
selvitd velan hakijan taloudellista asemaa, vaikka laki niin edellyttdd jo nyt. Usein velka
my0s myonnetidn takaajan vahvan aseman vuoksi. Sekin on lainvastaista. Velka on aina
myonnettdva velallisen maksukyvyn mukaan, ei takaajan maksukyvyn mukaan. Huoleni
tdssé rekisterissé on se, ettd tdmé antaa pankille aivan rajattomat oikeudet saada meista tie-
toa. Vaikka rekisterid yllapitdd julkinen jarjestelmé, Verohallinto, niin kuitenkin se antaa
pankille sen mahdollisuuden, etti se meidét lokeroi ja laittaa sellaisiin koreihin, joihin it-
sellimme ei ole mitdén mahdollisuutta vaikuttaa millédén tavalla.

Arvoisa puhemies! Piddn tirkeéna sitd, ettd ylipddtédnsd meidin rahajérjestelmdmme on
sellainen, ettd se on rakennettu sellaisista elementeistd, joiden tarkoitus on lopulta suojata
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niin rahan antajaa kuin sen rahan saajaa ja maksukykyé, ja uskon, ettd ministeri Henriks-
sonkin hyvin tietdd, ettd nimai ylivelkaisten asiat itsellenikin ovat olleet tosi térkeiti jo kah-
den vaalikauden ajan, ja ollaan tehty paljon toitd, ettd 16ydettéisiin esimerkiksi viime la-
man aikana ylivelkaantuneiden armahtamislaki, missd emme ole kuitenkaan onnistuneet
valitettavasti. Nyt me luomme uuden digitaalisen rekisterin, joka voi epdonnistuessaan yhi
enemmaén tuottaa vaikeuksia, vaikka sen ajatus olisi positiivinen. — Kiitoksia.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kiviranta.

14.37 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys on tarpeellinen ja siten
ehdottomasti kannatettava. Kotitalouksien maksuhéiriot ovat lisdéntyneet viime vuosina,
ja tdmi uudistus toivottavasti auttaa kdéntdmaén ylivelkaantuneiden méarén laskuun.

On valitettavaa, ettd tima uudistus kéytdnnon syisté voi tulla sovellettavaksi vasta run-
saan parin vuoden pééstd asunto- ja muiden luottojen, kulutusluottojenkin, osalta ja sitten
vield my6hemmin elinkeinotoiminnan ja muun tulonhankkimistoiminnan osalta. T&lla het-
kelldhén tilanne on se, ettd timmoinen positiivinen luottotietorekisteri ehdottomasti olisi jo
tarpeen muun muassa ylipitkien ja ylisuurten asuntolainojen takia. Niiden riskit ovat suu-
ria.

Arvoisa puhemies! Positiivinen luottotietorekisteri antaa luotonmyontéjille aiempaa pa-
remman valmiuden arvioida asiakkaan maksukykyé ja taloudellista tilannetta ja siten luo-
ton myontdmisen edellytyksid ja sithen liittyvad riskid. Uudistus on taloutensa hyvin hoi-
taneiden edun mukainen.

Kun riski kasvaa luotonantajan ndkokulmasta, kasvaa tietenkin samalla todennékdi-
syys, ettd asiakkaan lainansaanti estyy tai lainan hinta kallistuu. Toisaalta lainansaanti voi
my0s nopeutua, koska tiedot saadaan sdhkdisesté rekisteristd lahes reaaliaikaisesti.

Positiivinen luottorekisteri antaa luoton kéyttéjille mahdollisuuden tarkastella kaikkia
lainojaan yhdesta paikasta. Télloin on helpompi muodostaa kokonaiskuvaa omasta talou-
dellisesta tilanteesta.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Werning.

14.39 Paula Werning sd: Arvoisa puhemies! Tdmaé hallituksen esitys positiivisen luotto-
tietorekisterin kdyttoonotosta on jélleen yksi merkittdvd velallisen asemaa parantava toi-
menpide Marinin hallitukselta, kuten edustaja Myllykoskikin tuossa aikaisemmin toi esil-
le.

Téstd positiivisesta luottotietorekisteristd tulevat hydtyméédn kuluttajat, luotonantajat
seké rahoitusmarkkinat, ja timé vaikuttaa ndin myonteisesti koko talouden toimintaan.

Rekisterin ensisijaisena tarkoituksena on luotonanto, ja rekisterin avulla luotonantaja
pystyisi arvioimaan nykyistd paremmin henkilon kykya maksaa luotot takaisin. Kéyttotar-
koituksia olisivat myos tietojen kéyttd rahoitusvakauden ja markkinoiden seurannassa seké
valvonnassa. Paremman tietopohjan avulla pyritdén torjumaan ylivelkaantumista.

Arvoisa puhemies! Positiivinen luottotietorekisteri tulee tarjoamaan luotonantajalle
luottokelpoisuuden arviointiin tarvittavia luottotietoja, kuten tiedot luotonhakijan tuloista
sekd luottojen méadrdstd ja suuruudesta. Myds negatiivisia luottotietoja maksuhdiriomer-
kinndista tallennettaisiin rekisteriin, kun ne koskisivat luoton vahintéén 60 paivin maksu-
viivetietoja ja tietoja yksityishenkilon velkajérjestelystéd seké yrityssaneerauksesta. Nailld
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toimilla kotitalouksien velkaantumisen kokonaiskuva avautuu asianomaisille osapuolille
merkittdvésti nykyistd paremmin.

Luotonantajat eivit kuitenkaan saisi kaikkia rekisterin tietoja, vaan luovutettavat tiedot
koostettaisiin luottotietoraportiksi, josta nikyisivit ainoastaan kayttotarkoituksen mukai-
sesti tarvittavat tiedot.

Tédma rekisteri palvelee hyvin myds yksityishenkildjé, silld néin heilld olisi mahdolli-
suus itse paremmin seurata omien luottotietojen tilannetta yhdestd paikasta sdhkdisen
asiointipalvelun kautta. Yksityishenkilo voisi myds ilmoittaa itsedéin koskevasta vapaaeh-
toisesta luottokiellosta. TAima merkintd ei estdisi kaikissa tilanteissa luotonantoa, mutta
luotonantajan pitéisi suhtautua luotonantoon erityisen harkitsevaisesti.

Positiivisen luottotietorekisterin kayttoonotolla on myds vaikutuksia luottojen saavutet-
tavuuteen ja hinnoitteluun.

Kiitdn ministeri Henrikssonia téstd hallituksen esityksestd, ja pidén tété erittdin hyvani
jatkumona hallituksen tekemédén tydhon ylivelkaantuneiden aseman parantamiseksi. Tdma
hallituksen esitys on erittdin kannatettava.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Said Ahmed.

14.41 Suldaan Said Ahmed vas: Arvoisa puhemies! Maksuvaikeudet ndkyvit yha
useamman suomalaisen arjessa. Viime vuonna ldhes 400 000 henkil6lld oli maksuhéirio-
merkintd. Asia koskettaa siis isoa osaa suomalaisista, myds monia nuoria. Maksuvaikeu-
det voivat usein myo0s kasaantua samoille henkildille. Pikavippejd haetaan uudelleen ja uu-
delleen, ja kierre vain jatkuu. Ndmé ihmiset eivit ole valinneet hankaloittaa eldméénsa.
Taustalla on monenlaisia syita.

Maksuhédiridomerkinndn mydtd moni kdytdnnon asia vaikeutuu: asuntolainan saaminen,
vuokrasopimuksen solmiminen tai osamaksukaupan tekeminen eivét onnistu. Vaikka ih-
minen on tydllistynyt ja maksanut velkansa pois, hintd edelleen rangaistaan maksuhéirio-
merkinndlld hyvin pitkdén. On késittdmatontd kyykyttda ihmisié téllaisilla sdddoksilla. Me
tarvitsemme lainsédddéntdd, joka auttaa ihmisid vélttiméaan maksuvaikeudet jo etukéteen.

Toisaalta tarvitaan my0s toimia, jotka helpottavat ihmisié padsemién yli maksuvaikeuk-
sista ja takaisin raiteilleen. Hallitus koettaakin nyt ehkéistd ylivelkaantumista ja helpottaa
maksuvaikeuksissa olevien ihmisten elaméi monin eri tavoin. Nyt késiteltdvé positiivinen
luottorekisteri on yksi niistd hallituksen térkeistd toimista ylivelkaantumisen ehkéisemi-
seksi. T4lla lainsdddanndlla autetaan tavallisia vaikeassa eldméntilanteessa olevia thmisid,
nuoria ja vanhoja, vilttimadn maksuongelmat. Yhteen rekisteriin keréttiisiin jatkossa tie-
dot henkilon luotoista ja tuloista. Néin lainanantaja saa siis kokonaiskuvan henkilon ky-
vystd maksaa laina takaisin. Tdmén kokonaiskuvan avulla esimerkiksi pikavippejé ei voi
myOntid yksi toisensa perdén, eikd ylivelkaantumista siis tapahdu yhté helposti. Rekiste-
rilld edistetddn myos vastuullista luotonantoa.

Arvoisa puhemies! Positiivinen luottorekisteri on yksi toimi hallituksen kattavassa yli-
velkaantumista ehkiisevassi kokonaisuudessa. Rekisterin lisdksi on valmisteilla myds mo-
nia muita tarkeitd toimia, kuten maksuhdiridmerkinnén siilytysajan lyhentdmisti koskeva
tarked esitys, joka on jo télld hetkelld eduskunnassa. Ndiden lisdksi ihmisten talous- ja vel-
kaneuvontaa tullaan vahvistamaan ja ennakollista neuvontaa lisddmé&én.

Ylivelkaantumisen ennaltachkdiseminen on monille ihmisille eldméén ja arkeen syvisti
vaikuttava kysymys. Kiitén hallitusta hyvésté esityksesta.
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Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Bergqvist.

14.45 Sandra Bergqvist r: Virderade talman! Jag vill tacka ministern for att det hér lag-
forslaget nu avancerar. Det hér &r ett viktigt steg i regeringens arbete for att forebygga
overskuldséttning. Jag ser det som en bra sak att vi inte alltid pratar om svarta listor da det
géller skuldsittning. Ibland hénder 6verraskande saker och rdkningar kan bli obetalda. Ett
positivt kreditregister visar d4ndé en stdrre bild av lantagarens betalningsmdjligheter och
ovriga krediter.

Arvoisa puhemies! Téamén lakiesityksen my6td luotonantajat voivat nykyistéd helpommin
ja luotettavammin arvioida lainanhakijan kykyd maksaa luotto takaisin. Tdméa on keskei-
nen keino torjua ylivelkaantumista. Valtioneuvoston selvityksessé positiivisesta luottore-
kisteristd kdy ilmi, ettd ylivelkaantuneiden henkildiden kisitys omasta velkatilanteestaan
useimmissa tapauksissa on huono. Positiivisella luottorekisterilld tiedot on kerétty yhteen
paikkaan, ja tarkoitus on edistdd ylivelkaantuneiden oman talouden hallintaa. Tdmaé on ter-
vetullut muutos.

On itsestddn selvéa, ettd puhumme valtavasta muutostyosti. Téllaista rekisterid ei noin
vain oteta kayttoon. Olen iloinen, ettd rekisterin tietoturvaan on kiinnitetty erityistd huo-
miota ja ettd rekisteri otetaan kéyttoon vaiheittain.

Tédma on merkittdva askel ylivelkaantumisen torjunnassa — kiitdn ministerid siit4.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Elomaa.

14.47 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Positiivisen luottorekisterin perusidea on hy-
vé. Tarkoitus on turvata niin lainanantajien kuin lainanottajienkin asemaa. Lainanantajat
pystyisivit paremmin arvioimaan luoton myontdmisen riskejd, kun asiakkaiden tulotiedot
ja velat olisivat saatavilla. Asiakkaiden nédkdkulmasta uudistus toimii ikdén kuin ylivel-
kaantumisen jarruna.

Esitys ei kuitenkaan téysin ratko ongelmia. Velanhoitokykyyn vaikuttavat tulojen ja vel-
kojen liséksi muun muassa perhetilanne eli esimerkiksi se, onko lapsia elétettavéna, ylei-
nen arjen menorakenne sekd mahdolliset yritystoimintaan liittyvit vastuut. Ylivelkaantu-
misen estiminenkéin ei toimi aukottomasti. Takuuséétié nosti esille lausunnossaan, etti
ulkomaalaisten ei-ilmoitusvelvollisten luotonantajien mééréd markkinoilla saattaa kasvaa.
Vaarana on, ettd lainaa etsivit henkil6t, joilla ei ole maksukykyi, ajautuvat entistda pahem-
piin vaikeuksiin, kun rahoituskanava avautuu tillaisten yritysten kautta. Liséksi on vaara-
na, ettd ndma yritykset toimivat epdméériisesti ja kyseenalaisin keinoin esimerkiksi peri-
maélld kohtuuttomia korkoja ja muita maksuja asiakkailta. Téllainen toiminta yhdistettyni
asiakkaan heikkoon maksukykyyn on tuhoisa keitos.

Tédma uudistus katkaisee monen suomalaisen lainakierteen, mikd on hyva asia. Samalla
monet niisté, jotka ovat maksaneet lainaa lainalla, ajautuvat perintddn tai mahdollisesti
ulosoton piiriin. Tdmén takia haluan nostaa esille myds velkojen perintdén liittyvid haas-
teita. Lainsdddantoa tulisi kehittdd sithen suuntaan, etté perinnéssi kohdeltaisiin velallisia
asiallisesti eivitkd perintdkustannukset ja korot kohoaisi kohtuuttomiksi. On hirvittdvaa
lukea tapauksista, joissa perintdkulut ovat paisuneet moninkertaisesti alkuperiistd saata-
vaa suuremmiksi. Téllainen peli on todella véirin ja epdoikeudenmukaista.



Poytikirjan asiakohta PTK 17/2022 vp

Arvoisa puhemies! My0s ulosoton toiminnassa pitdd kunnioittaa velallista, eikd perinta-
tulokset mielessé pidéd polkea ahdingossa olevaa yksilod maanrakoon. Pdinvastoin ulos-
otossa tulee panostaa entistd enemmén velallisten auttamiseen takaisin jaloilleen. Velko-
jen perintdén liittyvéssé lainsddddnndssd ja viranomaistoiminnassa onkin tehty kylld pa-
rannuksia. Maksuhéiriomerkintdjen sdilymisaikojen lyhentdminen on yksi asia, johon on
tullut parannusta, ja se saadaan varmaan kohta toimimaan, mutta lisdd toimia tarvitaan.
Esimerkiksi ulosoton suojaosuutta pitdisi nostaa tuntuvasti. Asia on nyt erityisen ajankoh-
tainen, silld korona on heikentéinyt monien suomalaisten toimeentuloa ja sdhkon seké ener-
gian hinnat ovat pilvissé, eikd tilannetta yhtéén helpota Ukrainan kriisi. Ulosotossa olevil-
le henkiloille tulee mielesténi turvata mahdollisuus selvitd arjen perusmenoista.

Arvoisa puhemies! Ministeri Henrikssonille olisikin minulla tissi kolme kysymysta:

Téstd suojaosuuden nostosta ministeri jo aiemmissa keskusteluissa on sanonut, etti sii-
hen ei mahdollisesti ole tulossa parannusta, elikki suojaosuutta ei nosteta talla hallituskau-
della. Viela alleviivaisin: onko se niin, vaikka elinkustannukset ovat nousseet ja tilanne on
nyt vield hankalampi monella ihmisell&?

Ja toinen kysymys 90-luvun laman uhreista: Olemme vuosikausia heistd puhuneet, ja
tdssd on kymmenid vuosia kulunut, ja vield on se tilanne sama. Onko hallituksessa puhut-
tu, voidaanko heidén kohdallaan vield tehda jotain positiivista? Monilla on se pd&doma, se
iso maksulappu, ihan yhtd suuri kuin ennenkin, kun kaikki rahat ovat menneet korkoihin.

Ja kolmas kysymys: Téssé luottorekisterissd on myos ongelmia, kun tulee tdmaé tietosuo-
ja-asia ja tulee ulkolaisia luotonantajia kehiin ja heiddn myo6téén tulee timmoisté hdikéile-
métontd hyvéksikayttdd. Onko sitten pureuduttu myos tahén asiaan, etté tstd seuraa myos
néitd ongelmia? — Kiitoksia.

Puhemies Matti Vanhanen: 45 minuutin aikarajan puitteissa voin endd myontié tdhédn
keskusteluosuuteen puheenvuoron ministeri Henrikssonille.

14.52 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson: Kiitos, arvoisa puhemies! Ja kiitos
edustajille laajasta kannatuksesta. Tdma on ddrimmaiisen tirked lakihanke, ja olen iloinen
siitd, ettd olemme pédsseet ndin pitkélle.

Téssdhdn on tarkoitus parantaa kansalaisten asemaa. Téssé on tarkoitus suitsia ylivel-
kaantumista, tissé on tarkoitus saada luotonantajille parempi tieto luotonhakijan nykyises-
td taloudellisesta tilanteesta, ja, edustaja Laukkanen, tdssd on my0s tarkoituksena, etti sel-
laiset tiedot, joita luotonhakija ei ehka itse kerro luotonantajalle ja jotka vaikuttaisivat sii-
hen luotonantajan péitokseen, tulevat nyt myds asiallisesti luotonantajan tietoon, koska
kaikki luotonhakijat valitettavasti eivit tdnd pdivand kerro ihan kaikkea. Sen takia on tér-
keétd, ettd tdhén positiiviseen luottotietorekisteriin kerdtdén nyt kaikki tiedot, sinne tulevat
kaikki asuntolainat, remonttilainat, autolainat, kulutusluotot, pikavipit — kaikki tulevat ta-
hén rekisteriin. Samalla tietysti tdhén liittyvdt ndmaé tietoturvariskit, ja juuri sen takia tata
pitdé tehdd huolellisesti, ja juuri sen takia tdimaé itse rekisterin rakentaminenkin vie aikaa.
Suomihan tekee kaikkensa, jotta kaikki ne tietosuojavaatimukset, joiden halutaan myds
kéytdnnossd toimivan, myos toteutuvat tdssd, kun tta tirkedtd rekisterid tehdéén.

Sitten tdssd on nostettu muutama tdsmakysymys:

Edustaja Elomaalle voin ilokseni kertoa, ettd mité tulee tdhdn ulosottovelallisen suo-
jaosuuteen, niin téssi on ollut timmdinen VN TEAS-hanke ja ollaan saatu tietdi, ettd jos
ainoastaan suojaosuutta korotettaisiin, niin siitd hyStyisivét ensi kddessé ne varakkaammat
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ulosottovelalliset, jos nédin voi sanoa. Meilld on ulosottovelallisia, joilla on my6s aika hy-
vid palkkoja ja joilla on hyvié tuloja. Nyt hallitus on 18ytdnyt myds tdhén hyvén keinon,
elikkd me tulemme auttamaan pienituloisimpia ulosottovelallisia silld tavalla, ettd lisétdan
nditd vapaakuukausia. Se esitys on nyt tekeilld ministeridssa, ja vield timén vuoden aikana
on tarkoitus tuoda se myos tinne eduskuntaan.

Elikké kaiken kaikkiaan hallitus on tehnyt paljon ja tekee edelleen paljon tdlla saralla,
jotta kansalaisten taloudellinen tilanne paranisi ja jotta my0s kansantaloudellisesti meilld
olisi paremmat nékymét tulevaisuudessa.

Sitten tdhdn ulkomaisten luotonantajien tilanteeseen: Téhén lakiehdotukseen siséltyy
my0s se, ettd Suomessa sivuliikkeelld toimivat ulkomaalaiset luotonantajat seka sellaiset
toiseen Eta-valtioon sijoittautuneet luotonantajat, jotka tarjoavat palveluita rajojen yli Suo-
meen, ovat myos tdmén piirissd. Elikk tdssid on huomioitu myos timé nikokulma, miké on
myos erittiin térked.

Kaiken kaikkiaan haluan kiitt4d tésté suuresta kannatuksesta yli hallitus—oppositio-ra-
jojen, minké tdmi esitys on tdssd saanut. — Kiitos. [Oikealta: Kiitos teille!]

Puhemies Matti Vanhanen: Keskustelu ja asian késittely keskeytetddn. Asian késittelya
jatketaan tissd istunnossa paivdjarjestyksen muiden asiakohtien tultua kasitellyiksi.

Asian késittely keskeytettiin kello 14.56.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 16.50.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nyt jatketaan aiemmin téssa tdysistunnossa keskey-
tetyn 3. asiakohdan késittelyd. — Vield edustaja Kemppi, olkaa hyva.

16.50 Hilkka Kemppi kesk: Arvoisa herra puhemies! Hallitus esittdad tissd positiivisen
luottotietorekisterin perustamista. Rekisterin tarkoituksena on torjua ylivelkaantumista tar-
joamalla keino luottokelpoisuuden arviointiin ja tietysti myos oman talouden hallintaan.
Olen varsin huolissani suomalaisten kotitalouksien velkaantumisesta, josta kdvimme té-
nddn aikaisemmin rikasta keskustelua. Sen vuoksi timén esityksen tavoite on mielestini
lahtokohtaisesti hyva. Positiivista luottotietorekisterid on pidetty ylivelkaantumista eh-
kdisevani keinona useissa selvityksissé aikaisemmin, minka takia tietenkin se on nyt eden-
nyt my0s esitykseksi. Niissd on kiinnitetty huomiota erityisesti ajantasaisen ja riittdvén po-
sitiivisen luottotiedon puuttumiseen luotonannossa seka riittdvén laajapohjaisen ja katta-
van tietopohjan puuttumiseen rahoitusmarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa.

Edustaja Laukkanen esitti tdnddn, ettd titi esitystd pitdd erityisesti tarkastella perustus-
lakivaliokunnassa. Kuitenkin edustaja Laukkasen huoleen epdinhimillisisti roboteista ké-
sitteleméssé ihmisid koskevia paatoksia tuon hiukan helpotusta, silli myds automatisoitu-
jen paitosten pitdd olla Suomen perustuslain mukaan viranhaltijavastuulla ja ymmarryk-
selld tehtdvid. TAma estdd sen, ettd massiivisia tietoméaaria ei voi késitelld ilman ihmisai-
vojen vastuuta ja ymmarrystd. Téstd on monia ennakkolausuntoja myds perustuslakivalio-
kunnan suulla, toki eri aiheista.
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Tama esitys yksin ei tietenkéén riitd velkaantumisen ilmion poistamiseksi. Siksi on hy-
vé, ettd tdhén pakettiin liittyy suurempi kokonaisuus, kuten aiemmin annetun velkajérjes-
telylain ja yrityssaatavien perintilain kanssa tehdyt muutokset — kokonaisuus tdssa koh-
taa ratkaisee.

Kiinnittdisin erityistd huomiota siihen, ettd velkajirjestelyyn padsyéd tulee helpottaa ja
ulosoton suojaosuus tulee korottaa takuuelidkkeen tasolle ennemmin tai myShemmin. Vel-
kajérjestelyn resurssit laahaavat, ja sen seurauksena kisitykseni mukaan kansalaisten oi-
keus palveluun tilld hetkelld on ruuhkautunut ja sitd kautta jopa oikeusturva saattaa vaa-
rantua. Talousasioiden puheeksiottoa ja riittdvié ohjausta ja neuvontaa tulisi lisité luonte-
vana osana palveluita myds ennaltachkaisevésti. Tété tyotd voitaisiin tehdé jopa neuvolois-
sa, tyollisyyspalveluissa ja monissa muissa yhteiskunnan palveluissa. Velkaantuminen on
pikavippeja ja luottorekisterimerkintdja laajempi ilmid, minké vuoksi on hyvi, ettd halli-
tus laittaa my0s talousosaamisen hanketta liikenteeseen tdssé jo aikaisemmin. My06s mak-
suhdiriomerkint6jen nopeampi vanheneminen auttaisi velkaantuneita ihmisié padaseméain
nopeammin jaloilleen, silld merkinté haittaa esimerkiksi pankissa asioimista tai asunnon
vuokrausta — ihan tavallisia asioita, joihin kaikilla suomalaisilla pitdé olla oikeus.

Isossa kuvassa talouden mustien joutsenten myoté riskind on suomalaisten — erityisesti
suomalaisten kotitalouksien — jo valmiiksi kovan velkaantumisen rdjéhtédminen tai véhin-
tddnkin syveneminen. Suomalaisten velkaantuminen ja velkaongelmat ovat kasvaneet
merkittdvésti viime vuosikymmenind. Kotitalouksien velkaantumisen kasvu on johtanut
tietenkin my0s velkaongelmien kasvuun. Vuoden 2018 lopussa jo yli 380 000 suomalai-
sella oli takataskussaan maksuhdiridmerkinté ja sen seurauksena tietenkin myos haasteita
eldmain jirjestelemisessé.

Koronan aikana talouden huolena ovat olleet monessa kodissa yllattdvit menot, joihin
ovat kuuluneet niin nettiyhteyksien paivittdiminen, lappéarihankinnat kuin esimerkiksi ruo-
kakustannusten kasvu. Koronan alussa yli kymmenen prosentin korolla olevat rydstopika-
vipit kiellettiin, mika oli erittdin hyva rajoitus. Mutta monilla perheilld ei esimerkiksi ollut
puskuria, ja sen vuoksi lainaa oli pakko ottaa siitd huolimatta, ja tietenkin tdmé kasaantuu
nyt, kun koronatilannekin on pitkittynyt varsin monivuotiseksi. Nyt taas vastaavasti Ukrai-
nan sodan myo6td kotitalouksien vélittomét kustannukset tulevat vékisinkin nousemaan;
nédiden konfliktien seurauksena polttoaineen ja mahdollisesti jopa ruoan hinta, timénkal-
taiset asiat, kuormittavat kotitalouksien taloutta.

Kotitalouksien velkaantumisen kasvu on riski tietenkin perheille ja ihmisille itsellensi
mutta my06s makrotaloudellinen riskitekija koko Suomelle ja my0s kansainvélisesti. Liial-
linen velkaantuminen voimistaa talouden laskusuhdanteita. Kéytettavissi olevien tulojen
pieneneminen johtaa kulutuksen véhenemiseen ja investointien lykkéddmiseen. Velkaantu-
minen on titd kautta jokaisen suomalaisen huoli — se ei ole yksin heidin huolensa, joilla
on esimerkiksi maksuhéiriomerkintdji. Sen vuoksi olen varsin iloinen, etté timé hallituk-
sen esitys on padssyt tdnne isoon saliin asti. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Edustaja Wallinheimo on poissa. —
Edustaja Kiljunen, Kimmo.

16.56 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Kiinnitdn ensimmaéiseksi huomiota tdm-

mdiseen pieneen rakenteelliseen heikkouteen meidén eduskuntadebateissamme nykyisin:
Koska meilld ovat ne tietyt aikarajat olemassa, tdssé jéi edustaja Kempin ja minun puheen-
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vuoroni tdnne ihan loppuosaan tétd debattia, jota tddlla kdytiin ministerin ldsndollessa, ja
nyt ndmé meidén argumenttimme véhén niin kuin jadvét ilmaan ja menevit ulos siité kes-
kustelutilanteesta. Ymmaérrédn ne rajoitukset mydskin, ettd pystytdén aikatauluja pitiméén
kasassa. Eli tdssd on vdhin sellainen puun ja kuoren viélissé oleva ratkaisu.

Joka tapauksessa tésté positiivisesta luottotietorekisteristd kaytiin laveahko keskustelu,
ja kéytdnnossa kaikki olivat vahvasti tukemassa tétd hallituksen esitystd, minka tuen se tie-
tysti ansaitseekin. Téssdhin on huolena se, ettd meilld on ylivelkaantuneita ihmisié ja tim-
mdisen laveamman, laajapohjaisemman luottotietorekisterin kautta pystyvit rahoittajalai-
tokset nikemaén ne mahdollisuudet ja kantokyvyn, mitka luotonhakijalla ovat olemassa, ja
tdlld tavalla ennaltachkéistetdén sitd ylivelkaantumiskierrettd. Tdma on se yhteisymmaér-
rys, mika tdssd salissa oli ja milld mydskin tdtd hallituksen esitysté on tuettu, ja itsekin olen
sitd valmis ymmartdméan.

Kuitenkin — kuitenkin — minusta edustaja Laukkasen puheenvuoro oli arvokas tdyden-
nys tdhin keskusteluun. Kun me viemme téta digitalisaatiota pidemméille ja pidemmaélle ja
pidemmalle, olemme siini tilanteessa, ettd meilld on rekistereissé valtavat maarét tietoja, ja
useimmiten haavoittuvimmassa asemassa olevat ihmiset joutuvat sitten sellaisiin vaikeuk-
siin ndiden vuoksi, ettd se selviytymistarina ei onnistukaan.

Otan tésté vain esimerkin: Kylld on ihan selvé asia, ettd timé toimii ennaltachkdisevésti
siind ylivelkaantumistilanteessa. Kuitenkin heilld, jotka ovat tosi hankalassa tilanteessa, ti-
lanne voi pahimmillaan olla se, ettd heilld olisi aidolla ja luontevalla tavalla liséluotolla
mahdollisuus selviytyi, jos sen lisdluoton korko on kohtuullinen, mutta kun sitd ei sitten
saada, koska on jo sité aikaisempaa taakkaa, ja he joutuvat joka tapauksessa luoton hake-
maan, niin he hakevat sen sitten jostakin muualta, jolloin korot ovat aivan jotakin muuta, ja
siind meilld on sitten se ylivelkaantumiskierre itse timén jarjestelmén kautta aikaansaatu.

Eli sen varoittavan sanan yrittdisin tdhén rakentaa, ettd yrittdisimme katsoa téta tilannet-
ta myo0skin tasti nakovinkkelistd, ettd kun meille tulee timmdinen “isoveli valvoo -jarjes-
telma”, niin kuin ehki Laukkanen omassa muotoilussaan haki, eli kaikki valvotaan ja ni-
kyy ldpi, ja kun se koneiston kautta tapahtuu, niin voi olla, etté sitten sielld néistd inhimil-
lisistd mahdollisuuksista — kyvysté selviytya kuitenkin tilanteista — ei jaé sitd luontevaa
harkintatilaa, mika silloin j&4, jos se on kanssakdymisti ihmisten vilill4, jotka pystyvit né-
kemddn sen kokonaisuuden ehka toisella tavalla.

Silti tunnistan tdmén ongelman, miké ylivelkaantumisessa on, koska ihmisillad on hyva
usko itseensd, kun sitd rahaa on tulossa, ja sitten kuitenkaan olosuhteet ja realiteetit eivit
vastaa niihin odotuksiin. Etta téssi ollaan myoskin véhén hankalassa tilanteessa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Laukkanen on poissa. — Edustaja Hosko-
nen.

16.59 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Témé hallituksen esitys laiksi
positiivisesta luottorekisteristd on erittiin pitkdén odotettu ja kaivattu. Asia on vain sattu-
moisin niin, ettd on hyvi, etti edetdin positiivisuuden kautta — niin, etté tilld luodaan re-
kisteri, jolla luotonantaja voi varmistua, onko kyseiselle toimijalle turvallista antaa luottoa
— mutta tissd pitdd ndhdd myds mitalin toinen puoli, elikké se puoli, ettd meilld on paljon
ihmisid, joilla on ollut luottohéirioitd ja erilaisia maksuhéiriditd, ja nyt sitten on kaynyt il-
mi, ettd sitten kun timmdinen ongelmainen ihminen, joka on joutunut joskus ihan niin kuin
vaikeaan tai ylivoimaiseen tilanteeseen, on saanut velkansa maksettua, niin se merkinté
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sdilyy sielld hénen rekisterissédn vield pitkdan. Téstdhin on eduskunnassa — en muista nyt
yhteyksid, mistd on lausunto — jopa péitettykin, ettd se merkinta pitéé poistaa ja hyvin ak-
kid, muistamani mukaan kuukauden kuluessa siitd hetkestd, kun maksu on suoritettu.

Toivoisin tdssd yhteydessd, herra puhemies, ja my0s sitten kun tdmi valiokuntaan me-
nee ja lopullinen mietintd tulee, ettd siellé otettaisiin tiukka kanta tdhén, ettd kun henkild on
velvollisuutensa suorittanut — maksanut velkansa korkoineen — niin se héiridmerkinti
poistetaan sieltd ihan oikeasti ja heti. Meilld on semmoinen paha tapa Suomessa, etté tél-
lainen merkinté, joka jé3 olemaan, pydrii sielld, niin ettd vaikka on séédetty, etté se ei saisi
j8dda sinne pyOdrimaén, silti se vain pydrii. Toivon, arvoisa puhemies, ettd timén lahetekes-
kustelun viesti kantautuu myds sinne laista mietintdd sorvaavaan valiokuntaan. — Ei muu-
ta.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nédin. — Edustaja Ronkainen.

17.01 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Ylivelkaantuminen on todellinen ongelma
Suomessa. Maksuhédiriomerkintd on ldhes 400 000 suomalaisella. Monella kyse on vai-
keuksista arjessa, riittiméttomistd taloustaidoista tai eldménhallinnan puutteesta. Maksu-
héiriokierre johtaa pahimmillaan ongelmiin fyysisen terveyden, mielenterveyden ja ihmis-
suhteiden kanssa. Lainaa saa nykyéén liian helposti: luottopddtdksen saa netissé taytetta-
vén lomakkeen perusteella. Koska lainanotto on helppoa, ylivelkaantumisen riski kasvaa,
varsinkin kun luotonmyontijillé ei ole ollut mahdollisuutta saada selvéd luotonsaajan to-
dellisesta maksukyvystd. Hallituksen esityksen my®oté positiivinen luottorekisteri on vih-
doin ja viimein tulossa. Sitd ovat odottaneet niin velkaantuneiden kanssa tydskentelevét
kuin luotonantajatkin.

Positiivinen luottorekisteri on ollut kdytossd suurimmassa osassa Eurooppaa. Esimer-
kiksi Ruotsissa se on ollut jo 90-luvulta ldhtien, ja sielld maksuhdirididen trendi on ollut
laskeva eli painvastainen kuin Suomessa. Positiivinen luottorekisteri on eduksi niin kulut-
tajalle, luotonantajalle kuin laajemminkin rahoitusmarkkinoille. On kaikkien etu, ettd luo-
tonsaajalla on maksukykyi ja luotonantaja saa rahansa takaisin tavanomaisten mekanis-
mien kautta. Se vihentdd ylivelkaantumisriskid, kun henkil6 ei voi ottaa velkaa monesta
paikasta muiden luotonantajien tietdmaétta.

Ainoa valitettava puoli rekisterin perustamisessa on kéytdstd koituvat kustannukset. Us-
kon kuitenkin, ettd pitkédssé juoksussa positiivinen luottorekisteri maksaa itsensé takaisin.

Arvoisa puhemies! Tdhdn loppuun vield: Kannatan 1dmpimaésti edustaja Hoskosen aja-
tusta luottohéiridmerkinnén pikaisesta poistamisesta. Siind vaiheessa, kun ihminen on vel-
kansa kuitannut, minun mielesténi pitdisi pdéstd taas mukaan tdhdn oravanpyorddn. Eli
kannatan tétd esitystd ja myOskin sitd, ettd timé otettaisiin jatkotyOstdssd huomioon. —
Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kiljunen.

17.04 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Mindkin vield uudemman kerran ilmai-
sen tukeni télle positiiviselle luottotietojen rekisterille juuri siind mielessd, ettd se titd yli-
velkaantumista hillitsisi ja olisi tietenkin siind mielessd avoimempi jarjestelméd seka luoton
myontijille ettd myoskin luottoa vastaanottaville ihmisille, jotka pystyvit sitten tietysti itse
pitdmdin paremmin huolta tésté kokonaisuudesta.
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Kun puhuttiin tistd valiokuntakésittelystd, niin ehdottomasti yhdyn edustaja Hoskoseen
ja edustaja Ronkaiseen siind, etté tdssd maksuhdiriomerkinnéssé, joka nyt on télla hetkelld
noin 400 000 ihmiselld Suomessa, on aito iso ongelma ollut pitkéén se, ettd kun siné sieltd
sitten suoriudut l4pi, niin sen poistuminen rekisteristé ei tapahdu reaaliajassa. Jos me py-
rimme reaaliajassa nyt sithen, ettd meilld on kaikki luottotiedot olemassa téssé rekisterissé,
niin ihan yhté reaaliaikaiseksi pitéisi tehda se, ettd kun velat on maksettu, niin maksuhéi-
ri6t ovat poissa. Eli timén pitéisi olla than yhté tiukkana kriteerini, koska téssi nyt on vii-
meistddn vahintddn kyse siitd velallisen ihmisen asemasta, sen yksilon tilanteesta. Nyt kun
tdsséd on paljon puhuttu, ettd rahoituslaitoksille tdimaé luottotietorekisteri on edullista ja niin
edelleen, niin téssé tdytyisi tulla ehdottomasti nyt myoskin velallisia vastaan niin, ettd kun
he ovat asiansa saaneet kuntoon, ne reaaliajassa ovat sitten kunnossa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Hoskonen.

17.05 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa puhemies! Vield hieman lisdin tuohon edelliseen
puheenvuorooni sen verran, ettd kun nyt titd positiivista luottorekisterid késitellddn, niin
vékisinhdn nousee tietysti se, miksi tdima rekisteri tehdién. Se syyhén on syvemmalld sii-
nd, ettd meilld on tdssd maassa paljon semmoisia toimijoita, jotka edelleen mellastavat, te-
kevit nédille ihmisille valtavia ongelmia pikavippien muodossa, ihmisille, jotka luotonotto-
hetkelld pahimmillaan eivit ole oikeustoimikelpoisessa kunnossa. Sen kun me laittaisim-
me kuntoon ihan aidosti ja oikeasti.

Sitten tdma edustaja Kiljusen dsken hyvin puheenvuorossaan esille nostama: Kun ajan-
tasaista elamaa elamme, eli kun ldhetdmme viranomaiselle hakemuksen, vaikka veroilmoi-
tuksen teemme, niin kunhan tekee sen méaérdajassa, vaikka sekunti ennen puoltaydtd — sil-
loinhan se aika menee aina umpeen — se on silti tullut ajoissa perille, niin onhan se kum-
mallista, ettd kun henkild on velvollisuutensa suorittanut, niin sité pitdd venkoilla ja van-
koilla ja ihminen kérsii, ja silti silld on muka lainsuojainen peruste, ettd virkamies... Ei se
perusteena voi olla timmdisend aikana viranomaisella, kun tietokoneisiin téssd maassa
osataan ohjelmia tehdé ja tietokoneita osataan kayttdd, ja ennen kaikkea kun mekin taalla
eduskunnassa suu vaahdossa puhumme satoja kertoja siité, ettd siirrymme sdhkdiseen pal-
veluun joka paikassa. No kun kerran on siirrytty sdhkdiseen palveluun, niin minké ihmeen
takia sitten ne sdhkdiset palvelut eivit pelaa ja vaikka jotakin olematonta lupaa joutuu
odottamaan?

Jos puhemies sallii, kerron vain Iyhyen esimerkin: Haimme Ilomantsissa, kun valokui-
tuverkkoa rakennettiin, viranomaisilta lupaa laskea yksi kaapeli jérven pohjaan, ettd sen
jérven niemessd asuva perhe saisi valokuituyhteyden. Ainoa jarkeva tie, ja edullisin tie, oli
rakentaa se kaapeli sielté jérven alitse, vetéé siitd maantien varresta jérven lédpi sinne nie-
meen, jolloin perhe sai sen valokuituyhteyden. Se seisoi Tampereen ely-keskuksessa mel-
kein vuoden — yhden allekirjoituksen takana oleva asia. No lupahan tuli, mutta perhe jou-
tui vuoden odottamaan sitd toimivaa valokuituyhteytti. Se auttoi heidén puhelinyhteyteen,
kaikkeen perheen eldméén. Tatd miné tarkoitan tdlld nykyiselld menolla, ettd tuntuu, etté ei
ole endd mitéén vélid, silld ihmistd voidaan kohdella miten vain. Lait on muka hyvin ra-
kennettu ja kaikki toimii, mutta sitten oikeastaan ei toimi mikdin, kun aina on viiveiti ja
yhden johdon lupa kestda vuoden, ja sitten joku torkeédssd hyotymistarkoituksessa oleva vi-
pin myontéja voi mellastaa markkinoilla ja aiheuttaa markkinahéiridita, ja t4dlla me teem-
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me sitten positiivisia luottorekistereitd. Hyvé, ettd tehdién, mutta pitdé laittaa ne asiat kun-
toon, jotta nditd timmoisid ongelmia ei synny.
Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan on
annettava lausunto.
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