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Taysistunto

Maanantai 11.3.2019 klo 12.03—15.06

7. Hallituksen esitys eduskunnalle osakesiistotilin tuloverotusta ja erdiden vakuutustuot-
teiden tuloverotuksen uudistamista koskevaksi lainséiddinnoksi

Hallituksen esitys HE 275/2018 vp

Valiokunnan mietinté VaVM 37/2018 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Paula Risikko: Toiseen kisittelyyn esitelldén pdivéjarjestyksen 7. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hylatéd lakiechdotukset, joiden sisdllostd pdétettiin ensimmaisessa ka-
sittelyssa.

Keskustelu

14.05 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Nyt jo kaatuneelle Sipilén hallitukselle — vaik-
kakin hallituksen ero tapahtui ainakin puolitoista vuotta lilan my6hididn — on kerrankin an-
nettava kiitosta jarkevén lakiehdotuksen tekemisesta. Kiitokseni koskee siis osakeséaéstoti-
lin kéyttoonottoa, kuten tissd hallituksen ehdotuksessa esitetdan.

Suomalainen kansankapitalismi on jo pitkddn ollut varsin vaatimatonta esimerkiksi
Ruotsiin verrattuna, ja suuri osa tavallisten kansalaisten varallisuudesta on joko sidottuna
asuntoihin tai makaa likimain tuottamattomana l&hes nollakorkoisilla pankkitileilla. Niilla
on suomalaisten talletuksia jo yli 80 miljardin euron arvosta. Kansankapitalismin ja koti-
maisen omistuksen kannalta onkin mielesténi hyvéksi, ettd osakesiistotili, jolla suomalai-
set voivat kasvattaa varallisuuttaan pitkdjanteisesti esimerkiksi vanhuuden turvaksi ja jon-
ka tuottoja verotetaan vasta karttunutta varallisuutta tililtd nostettaessa, on nikemassa ensi
vuoden alussa paivanvalon. Osakesddstdtilille tehtidvien talletusten 50 000 euron yléraja ta-
kaa sen, ettd timin esityksen hyodyt kohdistuvat nimenomaan tavallisille sidistelidille suo-
malaistalouksille. Positiivisena puolena on myo0s se, ettd osakesdéstotili nostaa suorien
osakesijoitusten houkuttelevuutta esimerkiksi kalliisiin osakerahastoihin verrattuna.

Arvoisa puhemies! Totean lopuksi, etté olisi hyvin tirkeéa, ettd osakkeenomistajat myos
osallistuisivat yhtiokokouksiin ja toimisivat sielld vastuullisina omistajina ja padtoksente-
kijoina.

14.07 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Eduskunta on nyt historiallisen tilanteen
edessd. Nyt kun hallitus on eronnut, niin myoskin timé hallituksen ja opposition vilinen
raja on kiynyt tarpeettomaksi. Jos ajatellaan positiivisesti, niin valtahan on nyt tillad het-
kelld eduskunnalla — aidosti. Se kayttdd korkeinta valtiollista valtaa, kuten perustuslaissa
sanotaan. Jos koskaan, niin nyt meilld on mahdollista tarkastella lainsdadantdd avoimesti ja
ennakkoluulottomasti ja aidosti kansakunnan parasta ajatellen muusta poliittisesta tahdos-
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ta vapautettuina. Siksi vetoankin koko eduskuntaan nyt sen osalta, ettd kohta kertomaani
suhtauduttaisiin laidasta laitaan avoimin mielin.

Itse osakesiéstotili tulee. Sen siséllosté on jo padtetty, ja se poliittinen tahto, joka on ha-
lunnut sen aikaansaada ja joka nojaa vuoden 2015 enemmistdon, on sen toteuttamassa. Nyt
kysymys on tdssd vaiheessa enéi siitd, nikeekd eduskunnan enemmisto tarpeellisena liit-
tad tdhén aivan uuteen, monella tapaa ennakoimattomaan finanssi-instrumenttiin tarpeelli-
sia, ellei jopa valttiméattomia, vakuutuksen kaltaisia elementtejé, erdédnlaista vahinkova-
kuutusta.

Nimittdin kuten olen tissa aikaisemminkin todennut, arvoisa puhemies, yksi keskeinen
kysymys on jadnyt vield liian vdhiiselle huomiolle, ja se on se, rinnastuuko osakesaéstotili
— ja milld ehdoilla — vastaaviin ulkomaalaisiin sijoitustuotteisiin. Suomihan ei voi EU:n
padomien vapaan litkkuvuuden vuoksi syrjid ulkomaisia sijoitustilejd suhteessa suomalai-
siin. Tamén hyviaksytyn lakiesityksen muotoilun vuoksi on hyvin todennékdista, etté ulko-
maalaiset sijoitustilit, kuten Ruotsin ISK-tili, rinnastetaan suomalaiseen osakesédstotiliin,
jolloin niille maksetut osingot vapautetaan verosta Suomessa. Myoskddn myohempié nos-
toja ei yleensa voida verosopimusten vuoksi verottaa Suomessa.

Kéaytanndssd veromenetykset voivat olla mittavia, silld esimerkiksi ISK-tili Ruotsissa on
sijoittajalle huomattavasti edullisempi kuin timi Suomen osakeséistotili, ja sadoillatuhan-
silla ruotsalaisilla on suomalaisia osakkeita, muun muassa Nordeaa. Lisdksi malli voi joh-
taa verosuunnittelun lisddntymiseen, jolloin veromenetysriski voi olla jopa yli 100 miljoo-
naa euroa vuositasolla. Rinnastus johtaisi siis kiytdnnossé siihen, ettd suomalainen osake-
sddstotili ei olisi kilpailukykyinen verrattuna esimerkiksi Ruotsin ISK-tiliin. Se voisi siis
merkité jopa sitd, ettd suomalaiset minkdén estdmaétti siirtyvit kdyttimaén ulkomaisia si-
joitustilejd ja osakesédstotilin merkitys jad vahdiseksi. Ja téssidhin tdmé koko asian pihvi
on, arvoisat kollegat ja arvoisa puhemies. Kun tavoitteena on ollut saada suomalaiset si-
joittamaan suomalaisiin osakkeisiin, niin lopputulos voi olla se, ettd suomalaiset sijoittavat
ulkomaalaisille tileille ja ulkomaalaisiin osakkeisiin tai sitten ettd suomalaisista osakkeista
saatava hyoty jda ulkomaalaisilta sijoittajilta verottamatta.

Esityksessd ei ole kédyty kovinkaan tarkkaan ldpi EU-tuomioistuimen ratkaisuja eikd
myoOskdin eri sijoitusmuotojen verokohtelua pohtineen valtiovarainministerion tyoryh-
mén raporttia. Olennaistahan tdssd EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnndssé on se, ettd kun
rinnastetaan, pohditaan, ovatko ndmaé tuotteet rinnastettavia, niin on hyvaksytty ldhinni
laissa olevat objektiiviset erotteluperusteet. Sen sijaan erottelua ei ole tehty oikeudellisen
muodon perusteella. Nyt esitetyissa ja hyviksytyissdkin tuloverolain 53 b §:ssé ja ldhdeve-
rolain 3 §:ssd on ainoastaan oikeudellinen muoto, mutta ei lainkaan objektiivisia kriteere-
j4, joilla arvioidaan, miké tima pykéldssé tarkoitettu osakeséddstotili varsinaisesti on. Siksi
on riski siitd, ettd hyvinkin véljasti osakesddstotilid muistuttava sijoitustili, esimerkiksi
ISK-tili, vapautetaan ldhdeverosta, ja silloin riski on suuri.

Joten lopuksi, arvoisa puhemies, esitin nelja lausumaa, joista siis timéa 4. lausuma on se,
jolle toivoisin koko eduskunnan erityistd ymmaérrysti. Lausumat kuuluvat néin:

1. ”Eduskunta edellyttia, ettd valtioneuvosto kiynnistid viivyttelemittd selvityksen sen
arvioimiseksi, miten kapitalisaatiosopimukset ja muut sijoitussidonnaiset vakuutustuot-
teet vaikuttavat Suomen veropohjaan, ja ryhtyy tarvittaessa viipyméttd toimenpiteisiin
Suomen veropohjan turvaamiseksi.”

2. ”Eduskunta edellyttéd, etti valtioneuvosto valmistelee viivytteleméttd eduskunnalle
esityksen, jolla tiivistetdén veropohjaa uudistamalla kapitalisaatiosopimusten ja muiden si-
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joitussidonnaisten vakuutustuotteiden verotusta tasapuoliseksi suhteessa suoriin sijoituk-
siin siten, ettd kyseisiin vakuutustuotteisiin kertyneité tuloja verotetaan vuosittain.”

3. ”Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee veropohjan tiivistimiseksi eduskun-
nalle viivyttelemattd esityksen yksityishenkildiden arvonnousuverosta eli exit taxista.”

Ja sitten lopuksi, arvoisa puhemies, tima 4. lausuma: ”Eduskunta edellyttda, ettd valtio-
neuvosto laatii ennen osakesééstotilin verotusta koskevan lainsddddannén voimaantuloa
selvityksen siitd, missd olosuhteissa ulkomaiset sijoitustilit voidaan rinnastaa suomalai-
seen osakesddstotiliin ja kuinka suuren riskin Suomen veropohjalle tdmi aiheuttaa, seké
ryhtyy tarvittaessa viipymaéttd toimenpiteisiin lainsdéddédnnon uudistamiseksi.”

14.13 Pia Viitanen sd: Arvoisa puhemies! Kannatan edustaja Harakan esittimid viisaita
lausumia. Ja, puhemies, toivon todella, ettd timéa dskeinen puheenvuoro, vaikka tissi sa-
lissa nyt ei ole hurjasti porukkaa, olisi kuitenkin tavoittanut mahdollisimman monen edus-
tajan esimerkiksi omissa tydhuoneissaan. Nimittdin mielestdni edustaja Harakka perusteli
erittdin hyvin sen, miksi erityisesti timé 4. lausuma voisi olla sellainen, ettd koko eduskun-
nan olisi helppo ja hyvé ja jopa tarpeellista se yksimielisesti tai enemmistolld joka tapauk-
sessa hyviksyd. Nimittdin varmasti on meidin kaikkien yhteinen intressi selvittdd ennen
voimaantuloa, millainen riski nimenomaan veromenetyksiin ulkomaisille tileille ja vero-
menetyksiin tddlld kotimaassa ndiden ulkomaisten sijoitusten vuoksi on olemassa sisalld
tassd ehdotuksessa.

Mielesténi tima on térked ja jopa sen kaltainen asia, ettd meiltd paattdjiltd edellytetdén
sitd, ettd kuitenkin voisimme olla tietoisia mahdollisista veromenetysten uhista aikana, jol-
loin varmasti tulemme tarvitsemaan yhteistd veropohjaa myos sille, ettd voisimme jatkos-
sakin turvata esimerkiksi hyvit palvelut vanhuksille tai sen, ettd meidén heikompiosaisis-
takin ihmisistéd pidettdisiin huolta. Ja siksi nden téllaisessa tilanteessa erityisen térkedksi
sen, ettd emme ainakaan tekisi sellaisia lakeja, joilla nimenomaan tdmaénkaltaisiin tarkoi-
tuksiin menettdisimme verotuloja — pdinvastoin meidén pitéisi saada timénkaltaisiin nii-
td niin sanotusti lisdd. Varsinkin, kun olemme siini tilanteessa, ettd meilld ei ole hallitusta,
meillé ei ole poliittista hallitusta, eduskunta paéttdd — ehkd ndma hallitus—oppositio-ra-
jat eivit ole endd samantyyppisessé asetelmassa kuin ne olivat vield viime viikolla tdhén ai-
kaan, kun asiasta keskustelimme edellisen kerran — todella vetoan siihen, ettd me kaikki
voisimme harkita ainakin titi viimeisti lausumaa yhteisesti hyvéksyttaviaksi.

Mina tietenkin kannatan lammol14 my6s néitd kolmea edellistd lausumaa, joissa mieles-
téni hyvin aiheellisesti puututaan niihin vakuutuskuoriin, siithen, ettd myos niiden verome-
netyksisté tehddén selvitys ja ettd sinne kertyneet tuotot verotettaisiin vuosittain. Ja myos
tdmé exit tax -arvonnousuvero, joka sisdltyy tuohon lausumaan 3, on mielesténi tirked
asia.

Nailld sanoin, puhemies, kannatan niiti lausumia, ja toivon, ettd eduskunta nyt miettisi
tatd tilannetta ja nékisi tarpeelliseksi, ettd kuitenkin haluamme ensin selvittdd veronmene-
tysuhat.

Keskustelu paittyi ja asian késittely keskeytettiin.
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