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5. Aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluiden kustannusvaikuttavuus
Valiokunnan oma asia O 15/2021 vp
Valiokunnan mietinté TrVM 13/2022 vp

Ainoa kisittely

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Ainoaan késittelyyn esitellddn paivajarjestyk-
sen 5. asia. Késittelyn pohjana on tarkastusvaliokunnan mietinté TrVM 13/2022 vp.

Avaan keskustelun. — Ja esittelypuheenvuoro, edustaja Alanko-Kahiluoto, olkaa hyva.
[Hélinda] — Odottakaa hetki.

Keskustelu

17.05 Outi Alanko-Kahiluoto vihr (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tarkas-
tusvaliokunta on késitellyt aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluiden kustannusvaikutta-
vuutta tilaamansa tutkimuksen pohjalta. Tutkimuksessa suositellaan muun muassa palve-
luiden kustannustietojen ja pehmeiden vaikutusten mittaamisen kehittimistd, kustannus-
tietojen nykyistd suurempaa kayttdmistd palveluiden johtamisessa ja kehittdmisessad sekéd
vaikuttavuus- ja kustannusvaikuttavuusarvioinnin kehittdmisti. Aktiivisen tydvoimapoli-
tiikkan palvelut ovat kohdennettuja palveluita, joiden tavoitteena on tyonhakijan tyollisty-
minen, tyollistymisvalmiuksien parantaminen ja tydmarkkinoiden kohtaannon parantami-
nen. Tarkastusvaliokunta on késitellyt mietinndssidin palveluiden kustannustietojen saata-
vuutta ja kehittimistd, pehmeiden vaikutusten mittaamista, heikommassa tydmarkkina-
asemassa olevien henkildiden palvelujen jarjestdmistd sekd arvioinnin kehittdmista.

Kaésittelen ensimmaiseksi palveluiden kustannusvaikutuksia.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluiden tehokas jarjestiminen vaatii tuekseen tietoa
ndiden palveluiden kustannuksista. Kustannustietoa on tilla hetkelld saatavissa, mutta se ei
ole riittdvin yksityiskohtaista palveluiden kehittdmisen ja arvioinnin tarpeisiin. Kustan-
nustiedot eivit my0Oskadn ole kaikilta osin valtakunnallisesti vertailukelpoisia. Valiokun-
nan kuulemien asiantuntijoiden mukaan tydllisyyden kuntakokeilussa mukana olevilla
kuntakokeilukunnilla ei ole riittdvisti tietoa alueensa palveluiden kustannuksista. Julkis-
ten tyollisyyspalveluiden siirtyessd kuntien vastuulle vuoden 2025 alussa riskind on, ettid
kustannustietojen hajanaisuus lisddntyy ja vertailukelpoisuus heikentyy. Yhtend ratkaisu-
na tdhén voisi olla valtakunnallisen tietojarjestelman kehittiminen ja kuntien sitouttami-
nen jarjestelmin hyodyntdmiseen siten, ettd kustannustiedot kerdtddn yhdenmukaisesti.

Valiokunnan nikemyksen mukaan on térkedd, ettd myos kuntakokeilukunnilla on kay-
tossddn riittdvat tiedot jarjestimiensd tydvoimapalveluiden kustannuksista kustannuste-
hokkaan palvelutarjonnan varmistamiseksi. Valiokunta pitda tarkedna, ettd kustannustieto-
jen yhtendisyys, valtakunnallinen vertailukelpoisuus seké tietojen helppo saatavuus ja kdy-
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tettdvyys varmistetaan TE-palvelut 2024 -uudistuksen valmistelussa. Palveluiden kustan-
nustietojen luotettavuutta, saatavuutta ja yksityiskohtaisuutta tulee valiokunnan mielesti
edelleen kehittdd siten, ettd ne palvelisivat nykyistd paremmin johtamista ja palveluiden
kehittdmista.

Seuraavaksi kisittelen aktiivisen tydvoimapolitiikan palvelujen pehmeitd vaikutuksia.

Osassa aktiivisen tydvoimapolitiikan palveluista ei tavoitella suoraa tydllistymisté avoi-
mille tydomarkkinoille vaan toimintakyvyn ja hyvinvoinnin parantumista, jotka pidemmal-
13 aikavililld mahdollistavat tyollistymisen. Téllaisia palveluita ovat esimerkiksi kuntout-
tavan tyGtoiminnan palvelut. Palvelujen pehmeilld vaikutuksilla tarkoitetaan tyd- ja toi-
mintakykyyn liittyvid tekijoitd. Palveluiden pehmeitd vaikutuksia ei télld hetkelld seurata
laajamittaisesti tydvoimapalveluissa, eiké niistd tuoteta systemaattista tietoa. On olemassa
valmiita mittareita, joita voitaisiin kéyttdd tyovoimapalveluiden pehmeiden vaikutusten
mittaamiseen. Lupaavin tdllainen mittari on valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mu-
kaan Tydterveyslaitoksen kehittdima Kykyviisari-menetelma, jota jo jonkin verran kéyte-
tddn TE-palveluissa. Valiokunnan mielestd on tirkeda, etti palveluiden pehmeité vaikutuk-
sia pystytddn seuraamaan ja ettd pehmedit vaikutukset otetaan huomioon arvioitaessa aktii-
visen tyOvoimapolitiikan palveluiden vaikuttavuutta. Sen vuoksi valiokunta pitéd tarpeel-
lisena, ettd tyo- ja toimintakykyéd kuvaavien mittareiden kehitystyoté jatketaan.

Seuraavaksi puhun hieman heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien palveluista.

Merkittéva erityispiirre vaikeimmin ty6llistyvien henkildiden ryhméssé on, etti tarvi-
taan monialaista yhteisty6té ja raétéloityja palveluita ja palvelupolkuja. Erityistd huomiota
tulisi kiinnittéd asiakkaan palvelujen nivelvaiheisiin ja palvelupolkujen seurantaan. Valio-
kunta katsoo, ettd niméd ndkokohdat tulee huomioida palveluja suunniteltaessa ja kehitet-
tdessd. Kolmannen sektorin jarjestot osana vélitydmarkkinoita ovat tirked osa vaikeasti
tyollistyvien henkildiden palvelujarjestelmad. Valiokunta katsoo, ettd kolmannen sektorin
jérjestdjen erityislaatuisuus ty6llisyyspalveluiden tarjoajina ja tyokyvyn kehittdjiné tulee
tunnistaa ja turvata. Valiokunnan mielesti vélitydmarkkinoita tarvitaan, jotta polku pitkas-
td tyottomyydestd avoimille tydomarkkinoille olisi mahdollinen. Valiokunta katsoo my®s,
ettdl tarvitaan riippumatonta tutkimusta ajantasaisen tiedon saamiseksi jarjestdjen roolista
tyollisyyttd edistdvien palveluiden tarjoajina seké nédiden palveluiden vaikuttavuudesta.

Viimeisend vield késittelen arvioinnin kehittamisté.

Palveluiden kehittdmisen tulee perustua tietoon toimenpiteiden vaikutuksista. Téll het-
kellé palvelujen vaikutuksista on tehty jonkin verran tutkimuksia muun muassa ty6- ja elin-
keinoministerion toimesta. Jatkuvaa seurantatietoa palvelujen vaikutuksista tuotetaan kui-
tenkin rajoitetusti. Asiantuntijoiden mukaan nykyisti kattavamman asiakasrekisteritiedon
pohjalta olisi mahdollista saada tietoa eri asiakasryhmille parhaiten sopivista palveluista ja
palvelupoluista. Valiokunnan mielestd on tirkedé pyrkid kohdentamaan palveluita eri asia-
kasryhmille heidén tarpeitaan vastaavasti. Ndin varmistetaan myos palveluiden tuottami-
nen kustannustehokkaalla tavalla.

Uudistuksia ja palveluita suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon myos niiden vaikutusten
arviointi. Luotettavinta tietoa aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteiden ja toimenpide-
kokonaisuuksien vaikuttavuudesta sekéd kustannusvaikuttavuudesta voidaan saada satun-
naistetuilla kokeilla. Satunnaistetut kokeet tuovat arvioinnin my0s osaksi aktiivisen tyo-
voimapolitiikan toteutusta, silld niitd toteutetaan yhteistydsséd toimeenpanijoiden ja tutki-
joiden kanssa. Valiokunta katsoo, ettd toimenpiteiden arvioinneissa tulee kéyttdd satun-
naistamista silloin, kun lainsdadédntd sen sallii kansalaisten yhdenvertaisuuden niakokul-
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masta. On toisaalta huomattava, ettd satunnaistamiseen perustuva ldhestymistapa ei valtta-
maéttd sovellu ihan kaikkien toimenpiteiden arviointiin.

Lopuksi valiokunnan péitdsehdotus. Tarkastusvaliokunnan paitdsehdotus on, ettd edus-
kunta hyviaksyy viisi lausumaa. Valiokunnan lausumaehdotukset ovat seuraavat:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii aktiivisen tydvoimapolitiikan palvelui-
den kustannustietojen saatavuudesta ja valtakunnallisesta vertailukelpoisuudesta, kun jul-
kisten tyollisyyspalveluiden jirjestdminen siirtyy kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta.
Kustannustietoja tulee olla saatavilla kattavasti arviointikdyttoon kustannusvaikuttavien
tydvoimapalveluiden kehittdmiseksi riippumatta palveluiden jérjestéjésta.

2. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus huolehtii yhteistyon ja tiedonkulun varmistamises-
ta kuntien ja hyvinvointialueiden vélilld julkisten tydvoimapalveluiden siirtyessd kuntien
vastuulle. Heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden palveluiden ja palve-
lupolkujen tulee olla toimivia ja niistd tulee huolehtia myds muutosten yhteydessa.

3. Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus selvittdd, miten olemassa olevia tyd- ja toimintaky-
kyd mittaavia mittareita olisi mahdollista ottaa kdyttoon aktiivisen tydvoimapolitiikan pal-
veluiden pehmeiden vaikutusten mittaamiseksi. Tietoa palveluiden vaikuttavuuden arvioi-
miseksi ja kehittimiseksi tulee olla kdytettdvissd my0s niisséd palveluissa, joista tyollisty-
minen avoimille tydmarkkinoille ei ole ensisijainen tavoite.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd, onko heikoimmassa tydmarkkina-ase-
massa oleville suunnatut palvelut kaikilta osin tarkoituksenmukaista jarjestdd osana tyo-
voimapolitiikan palveluita vai tulisiko niiden olla osa sosiaali- ja terveyspalveluita.

5. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus huolehtii siitd, etti riippumatonta tutkimusta jarjes-
tojen roolista ty6llisyytté edistdvien palveluiden tarjoajina seké ndiden palveluiden vaikut-
tavuudesta on saatavilla. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Edustaja Mékisalo-
Ropponen, olkaa hyva.

17.15 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Kiitos valiokunnan puheenjoh-
tajalle mietintdmme esittelysta.

Mietinndssé on paljon térkeitd ndkokulmia, jos ja kun halutaan kehittdé aktiivisen tyo-
voimapolititkan kustannusvaikuttavuutta. Otan tissd esille valikoiden vain muutaman
asian, mutta suosittelen kaikkia asiasta kiinnostuneita lukemaan koko mietinnon.

Onnistuminen tydllisyysasteen nostamisessa edellyttia, ettd tydttomille tarjottavat pal-
velut vastaavat tyottdmien tarpeisiin ja ovat oikea-aikaisia seké kustannusvaikuttavia. Va-
liokunta on jo aiemmin mietinndissdén todennut, ettd tyollisyyden hoidossa tarvitaan tar-
kempaa tietoa toimien vaikuttavuudesta. Tdma edellyttda tietopohjan parantamista seké
uudistusten vaikutusarviointien huomioimista jo uudistusten suunnittelu- ja valmisteluvai-
heessa. My0s olemassa olevaa tietoa tulee kdyttdd aiempaa paremmin politiikkatoimien
suunnittelussa.

Nyt valiokunnan tilaamassa tutkimuksessa haluttiin selvittda aktiivisen tyévoimapolitii-
kan palveluiden kustannuksia sekd kustannusten suhdetta niiden hy6tyyn eli vaikuttavuu-
teen. Tutkimusten tulosten mukaan yksityisen sektorin palkkatuella, oppisopimuskoulu-
tuksella, tydvoimakoulutuksella, omaehtoisella opiskelulla, ty6ttomyystuella ja starttira-
halla on suurimmat positiiviset ty6llisyys- ja tulovaikutukset. Osa tutkimuksessa arvioi-
duista palveluista on luonteeltaan sellaisia, ettei niilld valttdméttd tavoitella suoraan tydl-
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listymistd avoimille tydmarkkinoille. Téllaisilla palveluilla voi kuitenkin olla mydnteisié
vaikutuksia osallistujien hyvinvointiin ja terveyteen. Niité vaikutuksia kutsutaan toimen-
piteiden pehmeiksi vaikutuksiksi.

Pehmeité vaikutuksia ei valiokunnan tilaamassa tutkimuksessa ollut mahdollista arvioi-
da aineistopuutteiden vuoksi, mutta valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan osal-
la arvioiduista palveluista on todennikoisesti vaikutuksia osallistujien hyvinvointiin ja toi-
mintakykyyn. Toisaalta néistd pehmeistd vaikutuksista ei ole tehty kunnollista tutkimusta
eiké niistd tuoteta systemaattista tietoa.

Naéihin palveluihin osallistuminen saattaa olla kannattavaa myos julkisen talouden ni-
kokulmasta, mikéli parantunut hyvinvointi vihentéd tarvetta julkisiin sosiaali- ja terveys-
palveluihin ja johtaa mahdollisesti myohemmin ty6llistymiseen avoimille tydmarkkinoil-
le. Esimerkiksi kuntouttavan tydtoiminnan piirissd oleville henkil6ille toimintaan osallis-
tuminen lisdd heidén yhteiskunnallista osallisuuttaan, sosiaalisuuttaan seké arjen toiminta-
kykya. Henkil6itd on my6s helpompi ohjata terveyspalveluiden piiriin silloin, kun he ovat
kuntouttavan tydtoiminnan piirissa.

Arvoisa puhemies! Keskeinen periaate tyottomén tydnhakijan tydllistymisessd on oi-
kea-aikaiset ja tarvetta vastaavat palvelut. Tdmaé periaate ei talld hetkelld valttdmaétté toteu-
du heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien palveluiden osalta. Merkittéva erityispiir-
re vaikeimmin tydllistyvien henkildiden ryhméssd on, ettei yksittdinen toimenpide suin-
kaan ole riittdva vaan tarvitaan monialaista yhteistyota ja raétéaloityja palveluja ja palvelu-
polkuja. Monella tarpeet ldhtevit terveyspalveluista, joista sitten parhaimmillaan edetdén
askel kerrallaan valmennuksen ja koulutuksen kautta palkkatuettuun tydhon ja avoimille
tyomarkkinoille. Tdssé prosessissa korostuu kokonaisvaltainen palvelutarpeen arviointi ja
asiakkaan tarpeiden tunnistaminen seké niihin vastaaminen.

Palvelutarpeen arviointiin tulisi panostaa riittdvasti aikaa heti TE-palveluiden alkuarvi-
oinnissa. Tutustumalla asiakkaan tilanteeseen, vahvuuksiin ja ty6llistymisen esteisiin hé-
net voidaan ohjata tarpeita ja tavoitteita vastaavien palveluiden piiriin. Ty6ttomien méaara-
aikaishaastattelut ovat olleet oikeasuuntainen uudistus, silld aikaisemmin tyo- ja toiminta-
kyvyn ongelmat havaittiin varsin pitkélla viiveelld. Heikoimmassa tydmarkkina-asemassa
olevat henkilot tarvitsevat ongelmiinsa monialaisia palveluita ja laajaa ammattitaitoa vaa-
tivaa palveluohjausta.

Térked osa prosessia on sellainen palvelupolkujen suunnittelu, jossa kiinnitetéén erityis-
td huomiota nivelvaiheisiin. Palveluprosessin ohjauksen ja seurannan tulee olla alusta lop-
puun saakka mielelldén yksittdisen virkailijan vastuulla. Téll4 hetkelld néin ei tydvoima-
palveluissa valitettavasti tapahdu. Asiantuntijoiden mukaan téllaisen palvelumallin hyd-
dyllisyydestd pitkdan tyottdména olleille ja muille, joilla on merkittévid tydllistymisen es-
teitd, on runsaasti tutkimusndyttod. Valiokunta katsoo, ettd tdmé tulee huomioida néita pal-
veluja suunniteltaessa ja kehitettiessa.

Palvelupolkuihin liittyy 1dheisesti yhteistyo eri sektorien vélilla. Merkittdva osa heikom-
massa tydmarkkina-asemassa olevista tyottomisté tarvitsee tydkuntoa parantavia terveys-
palveluja ennen siirtymistddn osaamista parantavien palveluiden piiriin. Aiemmin kunnat
ja tdmén vuoden alusta hyvinvointialueet ovat velvoitettuja jarjestiméén terveysneuvon-
taa ja terveystarkastuksia tyottomille. Terveyspalvelujen tarpeen tunnistaminen ja niihin
ohjaaminen on puolestaan TE-toimistojen ja erityisesti tydvoiman palvelukeskuksen vas-
tuulla. Tdma edellyttid yhteistyOté sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdjien kanssa.
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Yhteistyon kehittdminen tyollisyyspalveluiden ja terveyspalveluiden kesken on jéanyt
aivan liian véhiiselle huomiolle. My0ds nykyinen lainsdddant luo esteité eri sektoreiden
véliselle tiedonkululle ja yhteistyodlle. Asiantuntijoiden mukaan on tirkeda kehittdd lain-
sdddantod ja eri hallinnonalojen yli menevid palveluprosesseja, jotta asiakas saisi hdnen ti-
lanteeseensa kokonaisvaltaisesti huomioitavia palveluja ja toimintojen vaikuttavuuden ar-
viointia pystyttdisiin tekeméin koko palveluketjun kokonaisuus ja jatkumo huomioiden.
Terveyspalveluilla on tirked rooli heikossa tyomarkkina-asemassa olevien kuntoutukses-
sa, minkd vuoksi ty6llisyyspalveluiden ja terveyspalveluiden véliseen yhteistydhon on pa-
nostettava hyvinvointialueilla, jotta heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien kuntou-
tus ei vaarannu terveyspalveluiden osalta. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Filatov, olkaa hyva.

17.21 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Tyottdmyyden hoidossa on tdrkedé tunnistaa
silloin, kun palveluita tarjotaan, kuljetaanko kohti ty6té vai kuljetaanko ensin kohti tydky-
kyd ja sen jdlkeen kohti ty6td. Tama on ollut meille hankalaa meidén nykyisessé jarjestel-
méssé, koska me olemme aina mitanneet vain suoria tydllistymistuloksia.

Silloin kun itse tein selvityshenkiloraporttia pitkdaikaistyottomyyteen liittyen ja valityo-
markkinoista, niin esitin, ettd me ottaisimme kaytt6on timmdisen niin sanotun RAV A-in-
deksin, joka on ikdihmisten kunnosta tuttu véline. Se ottaisi huomioon, miten kaukana ih-
minen on tyomarkkinoista. Mielesténi on hyvé, ettd tdssé raportissa valiokunta on tunnis-
tanut ndméa erot — sielld arvioidaan sitd, milloin haetaan niitd kovia ty6llistymistuloksia ja
miten vélineet toimivat tdstd nakokulmasta, mutta sielld arvioidaan my®s sitd, miten nima
pehmedmmait vélineet vievit ihmistd kohti tydmarkkinoita. Tdssd huomataan se, ettid meil-
13 ei ole niité vilineitd riittavasti. Niitd on erilaisissa kokeiluissa kehitetty, mutta niité ei
ole kunnolla valtakunnallisesti otettu kayttoon, ja mielestdni olisi tirke&é, ettd me ottaisim-
me huomioon my0s tdmén puolen.

Samalla tavalla esimerkiksi sosiaaliturvakomitean tydssid on otettu huomioon se, ettd
tyomarkkinatuesta on ikdén kuin tullut yhteiskunnassamme véhén sellainen kaatoluokka.
Sielld on niitd ihmisid, jotka ovat sielld hakeakseen tditd ja jotka sieltd tyollistyvét, mutta
sielld on paljon myds niitd ihmisid, jotka ovat joutuneet sinne, koska heidén ensisijainen
sosiaaliturvansa on paéttynyt. Vaikkapa esimerkiksi sairauspdivérahat ovat loppuneet, sen
jélkeen ei ole ollut mitdén muuta sosiaaliturvan muotoa ja ollaan paddytty tydmarkkina-
tuelle. Seuraus on se, ettd tydmarkkinatuella olevia ihmisid pyritdan tydllistiméan, mutta
sairasta ei auta se, ettd hintd pyritdén tyollistdméén, jos ei hénti ensin hoideta terveeksi ja
kuntouteta tyokykyiseksi.

Nyt kun me muutamme meidén tydvoimapalveluitamme siten, ettd vastuu siirtyy enem-
mén kunnille, mutta samanaikaisesti olemme siirtdneet sosiaali- ja terveyspalveluita hy-
vinvointialueille, niin tulevaisuuden menestyksen kannalta on ensiarvoisen tirkedd, etti
me osaamme yhdistdé sekd tyGvoimapalvelut ettd sosiaali- ja terveyspalvelut. Tésté esi-
merkiksi OECD osoittaa hyvin tutkimuksellansa, ettd Suomessa on poikkeuksellisen pal-
jon tyottdomid ihmisid, joiden tyon saamisen esteend on terveys. Silloinkin kun me mietim-
me kannusteita, minkélaista kannustinpolitiikkaa me teemme tai vaikkapa minkélaista so-
siaaliturvapolitiikkaa me teemme, on térked tunnistaa, ettd tyottdmissi on hyvin erilaisia
ihmisid. Sen vuoksi olisi ehki syytd miettid, ettd jos me yhdistimme sosiaaliturvaa, niin me
rakentaisimme mallin, jossa palvelut tulevat ensisijaisesti sen ihmisen tarpeen mukaan ja
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sosiaaliturva on yhteinen, koska nyt meilld on niinp4in, ettd ihminen saa palvelut sen mu-
kaan, minké sosiaaliturvan piirissé hén on.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Puisto, olkaa hyva.

17.24 Sakari Puisto ps: Hyvé puhemies! Meillé on itse asiassa ollut nyt perékkadisiné pai-
vind samaan teemaan liittyvié asioita tdssd muutamakin. Nyt on késittelyssd tdmi aktiivi-
nen tyovoimapolitiikka ja sen palveluiden kustannusvaikutukset, mihin liittyy palkkatuet,
starttirahat, tyovoimapoliittinen koulutus ja muu koulutus ja se, miten ihmiset padseviét
ndisté eri portaista tietysti mieluiten kohti aktiivisia avoimia tydmarkkinoita, mutta myos
se, miten esimerkiksi erilaisissa palkkatukimuodoissa — sielldhédn on yksityisté puolta ja
julkista ja jarjestja — ihmiset menevét néissd ikddn kuin virtauksissa eteenpdin.

Téssd mainittiin ndma satunnaistetut kokeet. Olen aikaisemminkin istuntosalissa tuonut
esiin sen, ettd on tirkedtd, ettd tutkijat otetaan jo ennen néiti kokeita mukaan tihén, jotta he
pystyvit suunnittelemaan niitd. He olisivat mukana téssi itse toteutuksessa ja sitten myos
jélkiarvioinnissa, tdima olisi hyvin tarkeéta.

Nyt tiistaina tédlld salissa oli késittelyssd timé Valtiontalouden tarkastusviraston erillis-
kertomus eduskunnalle koskien finanssipolitiikan valvontaa, ja sielld puolestaan késitel-
tiin yleensékin tydllisyystoimien vaikutuksia. Sielld sanottiin muun muassa yleisestikin ot-
taen: “Tyollisyystoimien ennakoituja vaikutuksia on késitelty epdjohdonmukaisesti halli-
tuksen ja ministerididen julkaisuissa. Niissd on muun muassa rinnastettu tyollisyyspoten-
tiaaleja kuvaavia arvioita ja varsinaisia vaikutusarvioita. Epdjohdonmukaisten esittdmista-
pojen takia toimenpiteiden vaikutusten summasta ja jopa tavoitteiden saavuttamisesta on
esilld toisistaan poikkeavia arvioita.” Eli nyt kun haetaan tité vertailukelpoisuutta valta-
kunnallisesti néissé aktiivisen tydvoimapolitiikan toimissa, niin meilld on myds tdma ylei-
sempi ongelma, mika pitdisi korjata.

Eilen salissa késittelimme my®ds tété julkisten tyovoimapalveluiden, siis TE-palvelui-
den, siirtoa kunnille tai niille ty6llisyysalueille, mitka siis médritellaén siten, etté niissé pi-
tad olla tydvoimaa ainakin se 20 000. Siind kéytin itsekin pitkdn puheenvuoron, ja me ko-
rostimme perussuomalaisissa sitd, ettd ndma palvelut nimenomaan pitiéd kohdistaa tarpei-
siin. Siellé yksi erityinen huoli, mikd on ajankohtainen, on nimenomaan tdmaé jo aikaisem-
minkin mainittu kuntouttava tydtoiminta. Elikkd nyt kun ndmaé tydllisyyspalvelut meilld
siirtyvét kuntiin tai tydllisyysalueille, niin kuitenkin hyvinvointialueilla on sitten tétd kun-
touttavaa tyGtoimintaa. Miten tdmé saadaan toimimaan yhteen, se on nyt aika akuutti asia.
Sielldhén on tehty lausuma — yhteisymmaérryksessd kisittddkseni — ettd tehddén tdma
vaikutusselvitys 2026, [Puhemies koputtaa] mutta kehotan, ettd tdhan kiinnitetdén nyt oi-
kein pikaisestikin huomiota.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Reijonen, olkaa hyva.

17.28 Minna Reijonen ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Nyt késittelemme aktiivisen
tydvoimapolitiikan palveluiden kustannusvaikutusta, ja timéa on ollut ihan mielenkiintois-
ta lukea. Jos miettii néitd ihmisid, jotka ovat tilld tavalla, ettd onko sité tyotéd vai eiko sitd
ole tydtd, niin sitten on my0s mietittdva, ettd joskus aina tuntuu, ettd on tehty myos sem-
moisia ratkaisuja, ettd on kaunisteltu tilastoja ja tempputy6llistetty ihmisid. Se ei vélttdmét-
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td ole aina ihan jarkeva ratkaisu, vaan pitédé tietysti miettié sitd ihmisen kokonaisuutta niin,
ettd tdma pystyy tyollistyméén jatkossa ja tekemién hyvié ratkaisuja.

Kun tdma siirtyy nyt kuntien vastuulle, niin ihan mielenkiintoista olisi tietdd ne kustan-
nukset, mitd kaikkia kustannuksia tdstd nyt tulee, kun tassa tuli esille, ettd timmoista uutta
jérjestelméé ollaan luomassa. Olisi ihan jdnna tietdd, paljonko niitd kustannuksia tésté ole-
tetaan tulevan.

On myo6s huomioitava, ettd on myds ihmisid, joista tavallaan tuntuu, etti heité roikote-
taan vain silld tavalla ndissd byrokratialoukuissa, vaikka heilld ei enéé olisikaan ty6llisty-
misen mahdollisuuksia ja koulutusmahdollisuuksia vélttdmétta. Totta kai semmoisessa ti-
lanteessa olisi jarkevéd padstdd jo ihminen eldkkeelle. Joskus tuntuu, ettd ihmiset jadvét
roikkumaan tdmmdisesti ikdvéddn vilikdteen. Tdhdn kylld toivoisin, ettd kiinnitettdisiin
huomiota enemmén. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Mékisalo-Ropponen,
olkaa hyva.

17.29 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Halusin vieléd tulla puhumaan
mietintdmme pohjalta vélitydmarkkinoista ja niiden roolista tydllistymisessa ja myodskin
eldménhallinnassa, ja timid — ainakin puheeni loppuosa — liittyy osittain siihen, mité
edustaja Reijonen tuossa dsken kyseli.

Vilityomarkkinoiden tehtdvéndhin on toimia matalan kynnyksen véyldnd kohti avoi-
mia tyomarkkinoita. Ne on tarkoitettu 1dhinné vaikeasti ty6llistyville tyonhakijoille paran-
tamaan heidén tyomarkkina-asemaansa. Kuntien ohella kolmannella sektorilla toimivilla
jérjestdilld, saatioilld, yhdistyksilld, tyopajoilla ja sosiaalisilla yrityksilld on tirked rooli
vélitydmarkkinoilla. Ne jarjestévét ja tuottavat tyollisyyttd edistédvié toimintaa, palveluita
ja koulutusta. Keinoina ovat muun muassa kuntouttava tyStoiminta, tydkokeilut, tydvoi-
makoulutus, palkkatuettu ty0 ja erilaiset kuntoutukset. Parhaimmillaan tydskentely véli-
tyomarkkinoilla johtaa ty6llistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

Kaikkia heikossa tyomarkkina-asemassa olevia tyottomié ei kuitenkaan ole mahdollista
tyollistdd avoimille tyomarkkinoille edes vahvojen subventioiden avulla. Ty&ttomien,
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien osatyOkykyisten henkildiden tyollistymisen
edistdmiseksi perustettu Tyokanava Oy on askel oikeaan suuntaan, mutta Tyokanava ei
kuitenkaan tulee soveltumaan kaikkein heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien tyot-
tomien auttamiseen, koska heillé ty6- ja toimintakyvyn vajeet usein estivét tydskentelyyn
sitoutumisen tai se ei ole heille mahdollista.

Moni pitkdaikaistyoton saa jarjestossd tehdyn palkkatukijakson aikana kokemuksen
osallisuudesta yhteiskuntaan, mahdollisuuden auttaa toisia ihmisid seki rutiinin omaan ar-
keensa. Vilitydomarkkinoiden ja jirjestdjen rooli palveluiden tarjoajana ei toisaalta liity
pelkdstdin vaikeimmin ty6llistyvien tyd- ja toimintakyvyn parantamiseen vaan myos tyo-
hon, jota ndma henkildt jarjestoissa tekevit. Télld tyolla on tarked yhteiskunnallinen mer-
kitys. On tditd, jotka saattaisivat jaada tekemadtts ilman jérjestojen, sddtididen ja yhdistys-
ten tarjoamaa palkkatuettua ty0td — ndistd mainittakoon vaikka ikdihmisten luona tehti-
vét lumityot tai kierrdtyskeskuksissa tehtava tyo.

Vilityomarkkinoita tarvitaan, jotta polku pitkdstd tyottomyydesti avoimille tydmarkki-
noille olisi mahdollinen ja jotta heikossa tydmarkkina-asemassa olevat saisivat mahdolli-
suuden mielekkédseen tyohon ja siltéd osin merkitykselliseen elamién. Nyt tarvitaan riip-
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pumatonta tutkimusta ajantasaisen tiedon saamiseksi jérjestdjen roolista tyollisyytta edis-
tdvien palvelujen tarjoajina sekd myos nédiden palvelujen vaikuttavuudesta.

Lopuksi, arvoisa puhemies, vield yhdesti asiasta eli alentuneesti tyokykyisten palvelui-
den jarjestdmisestd vélitydmarkkinoilla. Muun muassa jirjestojen tuottamissa palveluissa,
kuten kuntouttavan tydtoiminnan tai muun vastaavan toiminnan piirissé, on saattanut olla
jopa kymmenenkin vuotta tydttdmina olleita henkil6itd, joilla on todettu tydkyvyn alentu-
neen pysyvisti terveydellisistd syistd. Nama syyt eivit kuitenkaan ole oikeuttaneet esimer-
kiksi tyokyvyttomyyseldkkeeseen, jonka ehtoja on viime vuosina kiristetty. Asiakkaina on
paljon myos sellaisia henkildité, joilla ei ole aiemman tydhistoriansa tai koulutuksensa
vuoksi edellytyksid siirtyd vaatimuksiltaan jatkuvasti kiristyville avoimille tyomarkkinoil-
le. Myoskadédn sanktiot eivit toimi tdsséd ryhmésséd, vaan pikemminkin ne johtavat siihen,
ettd ryhméén kuuluvien henkildiden tilanne heikkenee entisestdan. Talld hetkelld yritetdan
kuntouttaa ja aktivoida sellaisia ty&ttomid, jotka vield muutama vuosikymmen sitten luo-
kiteltiin tydvoiman ulkopuolisiksi.

Osallistuminen tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin parantaa kuitenkin hyvin todenni-
kdisesti myos ndiden henkildiden hyvinvointia — siitékin huolimatta, ettei se johda tydl-
listymiseen avoimille tydmarkkinoille. Ndiden henkildiden osalta tarvitaan tydvoimapo-
liittista ja sosiaalipoliittista keskustelua kaikkein mielekkdimmaéstd ratkaisusta. Heidédn
kohdallaan olisi nyt syyti miettid, ovatko tyovoimapoliittiset toimenpiteet paras ja mielek-
kéin tapa tuottaa niitd hyvinvointivaikutuksia vai olisiko niihin olemassa joku parempi ta-
pa. Asiantuntijat meidén valiokunnassa suosittelivat uusien arviointitutkimusten tekemisti
erityisesti tdstd aiheesta. Nyt olisi tarpeen selvittdd, miten tille kohderyhmélle suunnatut
palvelut voidaan tarkoituksenmukaisesti jarjestdd ja onko niiden paikka osana tydovoima-
politiikan palveluita vai tulisiko niiden olla mieluummin osa sosiaali- ja terveyspalveluita
tai olisivatko ne jossain muualla. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Alanko-Kahiluoto, ol-
kaa hyva.

17.34 Outi Alanko-Kahiluoto vihr: Arvoisa puhemies! Arvoisat edustajat, kiitdn l&mpi-
maésti tdstd monipuolisesta ja erinomaisesta keskustelusta ja mielenkiinnostanne tarkastus-
valiokunnan mietintdd kohtaan. Téssi tuli erittdin hyvid nékdkohtia juurikin esimerkiksi
koskien nditd heikoimmassa asemassa olevia ihmisid, jotka voivat pitkdédnkin tosiaan olla
ikddn kuin byrokratian pompoteltavina tai heilld saattaa olla semmoinen tunne, ettd heité
ikddn kuin pompotellaan tai pidetéén pitk&én esimerkiksi jossakin palvelussa, josta kuiten-
kaan sitten semmoista tosiasiallista tyollistymisen toivoa ei télle henkildlle péédse synty-
méén. Viittaan tissd nyt esimerkiksi vaikka kuntouttavaan ty6toimintaan, josta selvitykset-
kin osoittavat, etti se aika heikosti kuitenkaan ohjaa sitten takaisin tydmarkkinoille.
Téssd kohtaa pidén hirveén tirkeéni sitd havaintoa, joka tdssd meidén valiokuntamme
selvityksessé tuli, ettd asiantuntijoiden mukaan tarvitaan kattavampaa tietoa siitd, miten
erilaiset palvelut ja palvelupolut sitten vaikuttavat erilaisiin asiakasryhmiin — mistd on
eniten hydtya yksildlle itselleen, ja mitd se toisaalta sitten kustantaa yhteiskunnalle? Mika
on vaikuttavuus yhteiskunnan ndkdkulmasta? Jos meilld olisi téllaista tietoa, niin silloin
ehké pystyttdisiin myoskin tekemédidn oikeampia péaétoksid sieltd viranomaisten taholta,
ettd mihin palveluihin ohjataan kukin henkild, mistd palveluista kukin henkil6 kaikkein
parhaiten hyotyy. Pidén itse hyvin surullisena sitd, ettd ihminen saattaa ik&én kuin vastoin
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omaa tahtoaankin joutua sellaisiin palveluihin, joista hinelle itselleen ei olisi hyotya. Th-
miselld saattaisi olla esimerkiksi halua vaikkapa opiskella, oppia uusi ammatti, mutta sit-
ten palvelujérjestelma ei tunnista hinessd semmoista kyvykkyyttd tai motivaatiota. Téssd
meilld on kylla hirvedn paljon tekemista.

Mutta kiitdn sitten lopuksi myoskin meidén valiokuntaamme. Témaé oli meidén, tarkas-
tusvaliokunnan, viimeinen mietintd nyt tilld vaalikaudella, joka tuotiin tdnne saliin, ja kii-
tén valiokuntaa yksimielisestd, rakentavasta tydskentelystd ja aktiivisesta osallistumisesta
valiokunnan toimintaan, ja kiitdn myoskin tatd salia tistd hyvéstd keskustelusta. — Kiitos
paljon.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kemppi, olkaa hyva.

17.37 Hilkka Kemppi kesk: Arvoisa puhemies! Lammin kiitos tarkastusvaliokunnalle
tastd tehdysta tyOsté asian parissa. Erityisesti tima huomio, ettd kuntouttavaa tyotoimintaa
tulee kehittéd, on mielestdni erittdin ajankohtainen, ja toivon, ettd tdhin nyt tarrataan, kun
uudet hyvinvointialueet ovat aloittaneet. Ja tietenkin my6s tdimd TE24-uudistus mahdollis-
taa sen, ettd nyt tiassd yhteistoiminnassa suunnitellaan uudelleen tétd kuntouttavaa tyGtoi-
mintaa.

Tyoeldmén ulkopuolella olevia tyoikiisid on reilusti yli miljoona, kun katsotaan 15—
74-vuotiaita, ja heisté arviolta jopa 65 000 haluaisi tyoskennellé ja arvioi myds olevansa
tyohon kykenevid. Tdssd on menty parempaan suuntaan, nimittiin timé on melkein 50 000
viahemmadn kuin vuotta aiemmin, mutta se on ilman muuta edelleenkin litkaa — liikaa ih-
misid, jotka haluaisivat tehd4 t6itd, mutta ovat tyoeldmén ulkopuolella. Ongelma on ilmi-
selva. Osatyokykyisten henkildiden mahdollisuus osallistua tydeldméén lisdd yhdenvertai-
suutta, vihentédd tyottomyytté ja laskee tyokyvyttdmyyseldkemenoja. Ajattelen, ettd erityi-
sesti kyse on inhimillisestd oikeudesta ja sen jirjestamisesté.

On myos rehellistd nostaa tdhin keskusteluun se, ettd nykyinen méird hyvinvointia on
mahdollista jatkossa vain, jos me teemme kansana enemmaén ty6ta. Ja niin kuin tdndinkin
kyselytunnilla kuulimme, timé osaajapula riivaa kaikkialla Suomessa. Siis nykyinen sosi-
aaliturva, koulutus ja muu yhteiseksi hyviksi rakennettu on mahdollista vain, jos yhé
useampi tekee tyotd. Siksi minusta on kisittimatonté, ettd meilld on tydeldmén ulkopuo-
lella 65 000 ihmistd, jotka toivovat padsevénsd tyohon kiinni. Me emme tietenkdén halua
minkéénlaista etuuksien pudotuspelid, ja sen takia tima vairyys tulee korjata. Tunnen liian
monta ihmisté, joiden suurin haave on saada olla hyddyksi, kuulua johonkin ja tehdé tyoté,
mutta joille ovet eivit avaudu. [hmettelen myds sitd, miten emme ole saaneet Suomeen ra-
kennettua osatydmarkkinoita, jotka ottaisivat huomioon esimerkiksi omaishoitajatilantees-
sa olevien ihmisten arjen — sen, etté ei pysty vélttamaéttd olemaan kahdeksasta neljdén tyo-
suhteessa, vaan tarvitsee lyhyempdé tydsuhdetta.

Tyoeldmad pitdd ilman muuta parantaa. Suomessa on ennennikeméitdn tydvoimapula
kaikkialla ja liki kaikilla aloilla. Suomi tarvitsee timmoisen tekijareformin, ja tekijarefor-
milla ajattelen, ettd sen tavoitteena on parempi tyohyvinvointi ja inhimillisempi tydeldma,
yrittdjyyden edistiminen kaikilla rintamilla, tyburien pidentdminen ja tydkyvyttdmyyden
ehkdisy. Ja ajattelen, etté erityisesséd keskiOssd on tdmé kuntouttavan ty6toiminnan kehit-
tdminen. — Kiitoksia tasta.

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Niemi, olkaa hyva.
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17.40 Veijo Niemi ps: Arvoisa herra puhemies! Kiitdn tarkastusvaliokunnan jéseneni pu-
heenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa salissa hyvistd puheenvuoroista ja tietysti siitd hyvisti
yhteisestd tyostd, mitd teimme tarkastusvaliokunnassa neljdn vuoden aikana. Emme kos-
kaan saaneet oikeastaan mitién kiistoja taikka &énestyksié aikaiseksi, vaan teimme mieles-
téni erittdin hyvaa tyota.

Télla kohtaa haluan nostaa erityisesti yhden asian esille tdstd mietinndsti, ja se oli ndma
kierratyskeskukset. Kierrdtyskeskuksissahan on paljon niitd vajaatyokykyisid ihmisié, ja
heille on maksettu tité palkkatukea. Témaé palkkatuki oli leikkurin uhan alla, mutta nyt tuli
aivan loistava paétds, mistd nyt on jo muutama kierrétyskeskus tuolta Pirkanmaalta minul-
le soittanut ja kiitellyt. En tietysti voi siitd itselleni kiitosta ottaa, mutta lopullinen péatds
oli se, ettd tdimé palkkatuki voidaan pitdd edelleen 100-prosenttisena. Tdma oli néille ihan
elinehto, koska jos tdimaé leikkuri olisi leikannut niité palkkoja, ndméa ihmiset olisi jouduttu
laittamaan sieltd pois ja erittdin hyvé kierratys olisi loppunut. Moni tavara on todella hyvi-
kuntoista, mité sinne viedddn, kunhan sitd vihén fiksataan tai putsataan, ja edelleen ne me-
nevit kiyttoon. Tama on yhteiskunnallisestikin myds merkittidva asia. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitos. — Ja edustaja Makisalo-Ropponen,
olkaa hyva.

17.41 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Than loppuun haluan tarttua
yhteen késitteeseen, jota usein kédytetdédn, kun puhutaan tydllistdmisestd. Itsekin olen tédni
paivand puhunut osatyokykyisistd, ja se on varmasti ihan yleinen termi, mitd kéytetién,
mutta olen itse sitten esimerkiksi vammaisten ja muiden, no, vaikeasti tyollistyvien ihmis-
ten kanssa keskustellut tdstd asiasta, ja he toivoisivat, ettd puhuttaisiin mieluummin siité,
miten jokaiselle 10ytyisi sopivaa tyotd. Eli ei puhuttaisi osatyokykyisyydestd tai vajaatyo-
kykyisyydestd, koska ihminen ei ole osittainen tai vajaa, vaan ldahdettéisiin liikkeelle ni-
menomaan siitd, ettd jokaisella on sitd voimavaraa, vahvuutta, osaamista — jotain, jonka
varaan voisi rakentaa, ja jokaisen pitdé saada kokea olevansa hyddyllinen téssi yhteiskun-
nassa ja tehdd merkityksellisid asioita. Eli puhuisimme mieluummin siité, ettd jokaiselle
16ytyisi sopivaa tyOté.

Mutta ihan lopuksi mindkin haluan kiittda tdssi yhteisesti valiokuntaa ja erityisesti pu-
heenjohtajaa erittdin mielenkiintoisesta ja opettavaisesta neljastd vuodesta. Meilld on ollut
hieno valiokunta, ja ollaan tehty yhteistydssé paljon asioita ja viety eteenpéin tirkeitd omi-
akin teemoja, kuten esimerkiksi tima.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Reijonen, olkaa hyva.

17.43 Minna Reijonen ps: Arvoisa herra puhemies! Téssd dsken nousivat esille ndmé
omaishoitajat, ja se on kylld ihan ansiokasta tietenkin nostaa esille. Kylldhén se néin on,
ettd moni omaishoitaja varmasti voisi muussa ansioty0ssd kdydé, mutta sitten tavallaan
kérsisi se omaishoidettavan arki, eli se ei aina mene ihan yksiin. Useimmat ovat joko
omaishoitajana tai tissd, mutta harva pystyy sitten kuitenkaan olemaan seki ettd. Ehka
tyOnantajienkin pitdisi jotenkin miettid, mitenké tité jatkossa saataisiin sumplittua silla ta-
valla, ettd my0s tyOnantajat arvostaisivat sitd, koska tyonantajilla voi olla aikamoisia haas-
teita siind, jos ihminen joutuu olemaan aika paljon pois omaishoidettavankin takia. Joten-
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kin tdhén tarvittaisiin enemmén semmoista uudistusta ja panostusta, ettd timé saataisiin
toimimaan. T&lld on tosi iso merkitys koko Suomen kannalta.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Alanko-Kahiluoto, olkaa hyva.

17.43 Outi Alanko-Kahiluoto vihr: Kiitoksia! Halusin vield kiitelld niistd hyvistid pu-
heenvuoroista. Niin kuin tdssd on kdynyt ilmi, ty6llisyyspolitiikka kyll4 liittyy kaikkiin po-
lititkan osa-alueisiin. Kun puhutaan ihmisten ty6llistymisesté, puhutaan myodskin koulu-
tuspolitiikasta, puhutaan sosiaaliturvasta ja puhutaan terveyspolitiikasta ja asuntopolitii-
kasta ja ndin poispain.

On hirveédn hyvi, etté tisséd salissa nimenomaan pidetddn timmoinen laaja-alainen ni-
kokulma, ja sité toivon tietysti my0s tulevilta eduskuntavuosilta. Jos ajattelee seuraavan
hallituksen ja eduskunnan tydmaata, niin esimerkiksi on puhuttu paljon opintotukiuudis-
tuksesta. Meilldhdn on hirvedn monimutkainen opintotukilainsdddanto, ja olisi kamalan
tarkedtd, ettd myds opintotuki kohtelisi ihmisié yhdenvertaisesti ja mahdollistaisi opiske-
lemisen eri eliminvaiheissa. Ja sitten on mydskin esimerkiksi perusturvauudistus, jota
Suomessa on tehty monta vaalikautta. My0s perusturva, sosiaaliturva, on sellainen, jonka
pitdisi ehdottomasti tukea kaikkea tyon tekemistd, kaikkea opiskelua ja kaikkea eldméssa
eteenpdin menoa.

Mutta lopuksi nyt vield: kiitos mydskin valiokunnan varapuheenjohtajalle Merja Méki-
salo-Ropposelle vield oikein nimeltd mainiten kaikesta hyvésta yhteistydsté ja koko vaali-
kaudesta. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi tarkastusvaliokunnan omasta asiastaan O 15/2021 vp laatimaan mie-
tintdoon sisdltyvat lausumaehdotukset. Asian kasittely paittyi.
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