Poytikirjan asiakohta PTK 2/2018 vp

Taysistunto

Keskiviikko 7.2.2018 klo 14.05—15.55

3. Hallituksen esitys eduskunnalle vaihtelevaa tyoaikaa noudattavan tyontekijin asemaa
parantavaksi lainsdadiannoksi
Hallituksen esitys HE 188/2017 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 3. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan.

Keskustelu

14.08 Tyoministeri Jari Lindstrém (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, arvoisa rouva pu-
hemies! Tosiaan tdlld esitykselld puututaan ensimmaéistd kertaa Suomen historiassa niihin
ongelmiin, joita liittyy niin sanottujen nollatuntisopimusten kéayttoon. [Keskeltd: Hyvé, hy-
vé! — Juhana Vartiainen: Kuunnelkaa, térkeetd!] Esityksessd itse asiassa luodaan tydlain-
sdddantoon uusi késite, vaihteleva tydaika, kuvaamaan kaikkia sellaisia tydaikaehtoja,
joissa tyontekijin tydaika méadrdttynd ajanjaksona vaihtelee tyOnantajan tarjoaman tyon
perusteella tyosopimuksen mukaisen vihimméaisméairin ja enimmaismaaran vélilla, taikka
sellaista tydaikajirjestelyé, jossa tyontekijé sitoutuu tekemdén tydnantajalle tyota erikseen
kutsuttaessa.

Vaihtelevan tydajan sopimusten kayttoala rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa tyonantajalla
on vaihteleva tyovoimatarve. Jatkossa ei olisi siis mahdollista sopia 0—40-sopimuksesta
tilanteessa, jossa tyOnantajan tarkoituksena on teettdd téytti kiintedd tyoaikaa. [Keskelti:
Tama on tirkeetd!] Tallainen ehto olisi siis mitdton.

Lisiksi esityksessé edellytetddn, ettd tydaikaehtoon sisdltyvéd vihimmaéistydaika vastaa
tyonantajan todellista tarvetta. Jos tyotd aina teetetddn 20—30 tuntia viikossa, ei olisi mah-
dollista sopia sellaisesta tydaikaehdosta, jonka mukaan tydaika olisi 0—30 tuntia viikossa.
Vaihtelevaa tydaikaa noudattavalle tyontekijdlle olisi tyOsuhteen alussa annettava myos
selvitys siitd, missd tilanteissa ja missd médrin tyOnantajalle syntyy tilanteita, joissa tyoté
on tyontekijélle tarkoitus tarjota. TAima parantaa tyontekijin mahdollisuuksia ennakoida
tulevaa ja arvioida, tulisiko tulotasoa esimerkiksi tdydentdi toisella tyolla.

Tyontekijan oikeudet sairausajan palkkaan ja irtisanomisajan palkkaan turvataan silld
tavoin, ettei tydnantaja voi yksipuolisin tyonjohtotoimin vaikuttaa niiden mééréén. Tyon-
tekijin mahdollisuuksia ennakoida tulevia ty0vuoroja parannettaisiin muuttamalla tyd-
aikalain tydvuoroluetteloa ja lisédtydsuostumusta koskevia sddnndksié. Esitys sisdltdd muu-
toksia, jotka kannustavat merkitsemain vaihtelevaa tyoaikaa noudattavan tyontekijan tyo-
vuorot tydaikaluetteloon. Talld tavalla tyontekijit saavat tiedon tydvuoroistaan nykyisti
aikaisemmin.

Tarkistettu
4.1
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Ty6ttomyysturvalakiakin ehdotetaan muutettavaksi. Nollatuntisopimuksen ajalta voi jo
nykyisin saada soviteltua tySttomyysetuutta, jos ty6td on tarjolla vain véhén. Nollatuntiso-
pimuksen irtisanomisen takia mahdollisesti asetettava korvaukseton méaérdaika eli niin sa-
nottu karenssi saattaa kuitenkin joissakin tilanteissa olla kohtuuton. Senpé vuoksi esityk-
sessd ehdotetaan, ettd korvauksetonta midrdaikaa — eli titd karenssia — ei asetettaisi, jos
tyontekija irtisanoutuu eiké ty6ta ole viimeisen 12 viikon aikana ollut milldén viikolla tar-
jolla padsaédntoisesti vahintdén 18:aa tuntia, ja timé tuntiraja on sama, [Anne Kalmarin va-
lihuuto] joka kerryttié tyottomyyspéivérahan edellytyksend olevaa tydssédoloehtoa. — Kii-
tos.

Puhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Téstd varmasti halutaan kdydé nopeatahtinen de-
battikeskustelu, noin puoli tuntia. Pyydédn varaamaan V-painikkeella.

14.12 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On aivan
erinomaista, ettd ministeri Lindstrdm ja Sipilén hallitus on saanut aikaiseksi timén esityk-
sen, jota on pitkdén haaveiltu, ja téstd olemme tietenkin oppositiolta kuulleet monet korva-
makeat, ettei ole tehty mitdén, mutta téssi nyt kuitenkin niin tapahtuu. Olisin toki suonut,
ettd tima esitys olisi tullut joskus aikaisempien hallitusten aikana, mutta ikédva kylld sitd
nyt ei vain tullut, mutta tissa timé nyt on.

Joka tapauksessa timé samainen asenne kannattaa ottaa myds jatkossa téllaisiin tilantei-
siin mukaan. On aidosti kehitettdva lainsdddéntoa sithen suuntaan, ettd me aidosti kehitdm-
me niiden ongelmallisten tydsuhteiden lainsdddantoa sithen suuntaan, ettd ihminen saa ai-
dosti t6itd. Kuten ministeri Lindstrom omassa puheenvuorossaan lopetti timén esityksen,
niin 18 tuntia sielld on se raja, ja siitd rupeaa kertyméén sitten se kaikki vaadittava, ndma
tyottomyyskorvauksiin tulevat rahaméérét alkavat sieltd kertyd. Tdmé on térked huomio,
nyt ollaan toimittu eiki ole valitettu.

14.13 Eero Suutari kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kaikki tyd, mitd Suo-
messa on mahdollista tehd4, on hyva tehda. Tassa lakiesityksessd 1dhestytddn sitd, ettd on
tyontekijélld mahdollisuus sovittaa useampia erilaisia niin sanotusti lyhyempiaikaisia toita
ja sovittaa niitd silld tavalla yhteen, etti se palkka, mika niistd yhteensd saadaan, 1&henee
sitd ja tdyttdd sen ehdon, ettd tulee toimeen paremmin kuin aikaisemmin. Téssé esityksessé
on esimerkiksi ty0- ja tasa-arvovaliokunnassa késitelty tdmé niin sanottu nollatydsopimus
ja sen ongelmat on otettu huomioon parhaalla mahdollisella tavalla. Olen tyytyvéinen ta-
mén tulokseen.

14.14 Tarja Filatov sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minusta on hyvii se,
ettd tdssd laissa tismennetddn niitd asioita, joita meilld jo nytkin tydsopimuslaissa on tyon-
tekijén turvaksi sdddetty nimenomaan suhteessa nollatuntisopimuksiin. Mutta toinen puoli
on se, ettd me tietylld tavalla hyviaksymme nollatuntisopimuksen. Kysyisinkin ministeriltd
yksinkertaista vastausta siithen, onko tdmén lain jdlkeen mahdollista, ettd ihmiselld on
useamman viikon ajan nolla tuntia, vaikka hinelld on ty6sopimus.

14.15 Kimmo Kiveli sin (vastauspuheenvuoro): Puhemies! On ddrimmadisti itsepetosta
uskotella sité, etteikd tulevaisuudessa olisi nollatuntisopimusten kaltaista tilannetta. Tyo
on murroksessa, tulevaisuuden tyd on monen kohdalla jotain aivan muuta, tydeldméa muut-
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tuu. Siksi on ddrimmadisen tdrkedtd, ettd nollatuntisopimusajattelulle luodaan reilut peli-
sdaanndt. Ei tyontekija voi olla kahleissa oleva tydnantajan torppari, mutta sitten toisin péin
taas jollekin eldméntilanteesta johtuen téllainen nollatuntisopimuksen kaltainen tilanne sil-
loin téll6in sopii. Erityisen arvokkaana néden tdmaén, ettd tdsséd nyt saadaan aikaiseksi peli-
sddantdjd. Tdma on hyva alku. Sitten kun ndhdéin kéytdnnossd, mihin tima on johtanut, niin
on mahdollisuus, tilaisuus lainsddddnnon tarkistamiseen.

14.16 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kiitosta on annetta-
va, kun on kiitoksen aika, ja tdssé yhteydessé kiitosta annan hallitukselle ja erityisesti tyo-
ministeri Lindstromille.

On hyva asia, ettd pelisdéntoja selkeytetdéin, mutta kahteen asiaan tahtoisin kuulla vield
véhin tarkennuksia:

Jatkossa niité nollatuntisopimuksia saa tehdé vain tarpeen mukaan, mutta miten tima
tarve médritelld&dn? Tahédn toivoisin tarkentavaa vastausta.

Vihédn samaan tapaan kuin edustaja Filatov nosti dsken esiin puheessaan, ovatko nyt
nollatuntisopimukset uusi normaali ja onko tdssa riski, ettd ennen kaikkea isot yritykset al-
kavat kdyttdd yhd enemman titd uutta normaalia?

14.17 Anna Kontula vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! [lman muuta timé
hallituksen esitys on askel parempaan, mutta kovin kovin pieni askel, jos sité verrataan lu-
pauksiin, odotuksiin tai tarpeeseen, miti meilld on suhteessa nollatuntisopimuksiin ja nii-
hin liittyviin ongelmiin. Tamé hallituksen esitys ei ratkaise niitd kohtuuttomia tilanteita,
mitd meilld on tydmarkkinoilla johtuen nollatuntisopimuksista. Se ei anna sellaisia vélinei-
td, joilla tyomarkkinoilla toimivat yksilot voisivat puolustaa omia oikeuksiaan. Tdmi on
hyvé alku, mutta vasta alku sille, ettd me yritimme ratkaista nollatuntisopimusten ongel-
mat.

14.18 Antero Laukkanen kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ensinné-
kin haluan kiittd4 ministeri Lindstromié siité, ettd hin piti lupauksensa. Kun tité aikaisem-
min késiteltiin kansalaisaloitteen muodossa, hén sanoi, ettd tdhin tulee korjaus, mind lu-
paan sen, ja nyt se on poydalla.

Olen iloinen siité, ettd nyt nollatydsopimus tulee ohjauksen ja sdéntelyn piiriin. Niin
kuin td4l14 on todettu, téssd on kyllé paljon parantamisen varaa, mutta aina pitéé iloita hy-
visté aluista, joita annetaan, koska silloin loppukin voi olla parempi.

Valiokuntakésittelylle jad nyt suuri vastuu téssé, ja iloitsen siitd, ettd valiokunnan jise-
net ovat tddlla kayttdmassd puheenvuoroja, koska sielld voimme niin sanotusti vieda ti-
mén maaliin. Uskomme, ettd hallituksellakin on hyvé tahto timén asian suhteen saada tés-
td sellainen, ettd kaikki voimme olla lopulta tyytyvéisié, joten vield kerran kiitos tésté hy-
viésté alusta.

14.19 Merja Mikisalo-Ropponen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tissé
lakiesityksessd on todellakin parannuksia esimerkiksi irtisanomisajan palkan ja sairaus-
ajan palkan kohdalla, mutta tietysti ndiden asioidenhan pitéisi olla itsestiénselvid joka iki-
sen tyontekijén kohdalla.

Minulla on kolme kysymystd ministerille:
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Ensimmaiisend, kun tdssd ei kuitenkaan oteta tydajan vakiinnuttamista edelleenkdin
kéyttoon — siitd puhuttiin paljon silloin aiemmassa vaiheessa — kysyn: miksi ei oteta
edelleenkdan?

Sitten tdssé laissa sanotaan, ettd nollatuntitydsopimuksissa pitdé aina olla perusteet. Voi-
siko ministeri nyt védntéa ihan rautalangasta, millaisia sopimuksia ei saa siis tehdd?

Ja kolmantena: onko ministeri oikeasti sitd mieltd, ettd timi laki antaa nollatuntisopi-
muksella tyoté tekeville riittdvén oikeusturvan?

14.20 Martti Talja kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Haluan kiittdd minis-
terid erinomaisesta tydstd. Suomessa on 83 000 timénkaltaisella vaihtelevalla tydajalla
tehtyd tyotehtévid, joista kuitenkin 30 prosenttia on téysiaikaisia. Tdma tuo myos kilpailua
védristavén piirteen. Silloin nimenomaan vaihtelevan tydajan sopimuksen kohdalla saat-
taa edelleenkin jddda tilanteita, joissa sitten erilaiset tyOnantajamaksut ovat eritasoisesti
maksettuja kuin siind, ettd on pysyvé tyosopimus olemassa. Tdma tuo selkeén parannuk-
sen nyt tyontekijoiden ehtoihin.

Ja se asia, mitd valiokuntakin késitteli: nimenomaan ennustettavuus omista tyotunneis-
ta, tyovuoroluettelon méérittiminen kolme viikkoa etukdteen ovat niité asioita, jotka tuo-
vat tyontekijélle sitd varmuutta omien tyotehtévien ajallisesta sijoittumisesta ja muiden
tyotehtavien hoitamisesta samanaikaisesti.

14.21 Ilmari Nurminen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Mielestini
on hyvi, ettd keskustelemme nyt nollatuntisopimuslaisten asemasta. T44lld on mainittu
sairausajan ja irtisanomisajan palkka, mutta jos tydsopimuksessa on nolla tuntia, niin se ei
hirvedsti vield vaikuta.

Kuitenkin, kun tutustuin tdhin esitykseen, haluaisin itsekin tiedustella vield konkreetti-
sesti ministeriltd, koska valiokunnassa kuulimme tapauksista, joissa kaikki tyontekijét
saattoivat olla nollatuntisopimuksella, ja koska se nyt mahdollistetaan ja muuta: onko jat-
kossa endd mahdollista, ettd vaikkapa kaikki tyontekijét voivat olla nollatuntisopimuksel-
la? Ainakaan itse en tisté esityksesti 10ydd semmoisia selvié, konkreettisia kirjauksia, joil-
la niiden kaytto timmoisissa tilanteissa kiellettéisiin.

Lisdksi me olemme esitténeet titd tydajan vakiintumista. Eli jos tyontekijé tekee tiettyé
tuntiméédréd, niin eiko hénelle kuuluisi vakiintua tyésopimustunneiksi silloin timé? Kysyi-
sinkin: voisiko jatkotydskentelyssd tdmén esitetyn ottaa huomioon?

14.22 Jaana Laitinen-Pesola kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On erittdin
hyvé, ettd tissd nollatuntisopimusasiassa pééstiédn eteenpdin, silld kuten tiedossa on, ndma
tyontekijéthdn ovat olleet erittdin heikossa asemassa tydomarkkinoilla, ja yleensd tdmi
heikko asema on johtunut esimerkiksi tdstd tyon ennakoimattomuudesta ja muista vastaa-
vista asioista. Télld lakiesitykselld nyt saadaan mielesténi sekd tyOnantajan ettd tyonteki-
jén vastuut ja velvollisuudet paremmin tasapainoon, ja se on tirked asia.

Voi sanoa niin, ettd eihén tdima vield tdydellinen ole, mutta opin Tehyn entiseltd kunnia-
puheenjohtajalta Toini Nousiaiselta sellaisen sananlaskun, ettd ”paras on hyvén pahin vi-
hollinen”, ja ajattelin, ettd tdlld menndén nyt sitten eteenpiin, ettd otetaan ensin hyvé ja
haetaan sitten vasta se paras.
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14.23 Antti Rinne sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kiitos siitd, ettd timéa
nollatuntisopimus on noussut keskusteluun télld tavalla, minké te olette, ministeri Lind-
strom, tehnyt.

Meillé oli tuossa pari vuotta sitten semmoinen tapahtuma, missi oli Eetu — en muista
Eetun sukunimed — puhumassa. Eetu kertoi omasta kohtalostaan. Hénell4 oli nelja nolla-
tuntisopimusta, ja hén oli edellisend kuukautena tienannut niitten neljan nollatuntisopi-
muksen perusteella 1 670 euroa ja seuraavan kuukauden aikana 67 euroa. Ja tuo Eetu kysyi
tuossa tilaisuudessa: ”Voiko télle tehdd jotakin? Mind en pysty suunnittelemaan perheen
perustamista, en pysty suunnittelemaan vuokranmaksua, asunnon ostamista, koska on niin
epdvarmaa se tulon tuleminen.” Nyt kysyn teiltd, ministeri Lindstrém: onko téhén Eetun
ongelmaan tullut ratkaisu tdssé teidin esityksessinne, téssé lakipaketissa?

14.24 Heli Jarvinen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On selvii,
ettd timd lakiesitys tuo parannusta kaikkein pahimmassa loukossa oleville nollatuntisopi-
muslaisille, mutta se iso kysymys on se, betonoiko tdma lakiesitys nollatuntisopimukset tai
uudet vaihtelevan ty0ajan sopimukset suomalaiseen tyoelaméaan niin, ettd ne ovat tydmark-
kinoiden uusi musta, uusi normaali.

Mutta téssd on esitetty hyvid kysymyksid, yksi kysymys lisdd: Mité tapahtuu osa-aikai-
sille tyontekijoille? Jos jatkossa on vaihtelevan tydajan sopimus, lisdtoité ei ole pakko ot-
taa vastaan, mutta jos on osa-aikainen tydsopimus, lisétoitd on otettava vastaan. Millaisena
ongelmana nidette timin toisaalta yhdenvertaisuuden ja toisaalta osa-aikadirektiivin kan-
nalta?

14.25 Kari Uotila vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tdma on hyva
esimerkki siité, ettd kansalaisaloitteella pystytddn saamaan aikaan prosesseja, jotka johta-
vat johonkin. Mutta sellaista késitysti tésséd salissa nyt, ettd olisi todellakin tullut aivan
loistava lopputulos, joka poistaa nollasopimuksilla keinottelun ja vdirinkdyton ongelmat
tdstd maasta, ei pidd luoda. [Ben Zyskowicz: Teille ei riitd mikéén!] Nollasopimusten to-
taalinen kieltdiminen — vaikka 2015 tehdyn tutkimuksen mukaan kansalaisista 58 prosent-
tia oli sitd mieltd, ettd ne pitdisi kieltdd kokonaan — ei varmasti ole kdytdnnossd mahdol-
lista, mutta tdytyy muistaa, ettd esimerkiksi téssd valmistelussa olevat keskusjérjestot
STTK ja SAK kylld kantoivat vakavaa huolta, pystytdankd télld todellisuudessa torjumaan
nollasopimusten vaérinkayttod. Toivon, ettd valiokunta todella kiinnittda téhén tosi paljon
huomiota, ettid parannukset ovat todellisia, koska toisaalta tdssd nyt nollasopimukset tuo-
daan lainsd4dantoon eli ne saavat sitten erdéllé tavalla vahvemman statuksen kuin on tdhén
asti ollut.

14.26 Anne Kalmari kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Olen erittdin
kiitollinen hyvésté tydstd ministeri Lindstromille, joka pystyi tekeméén sen, mitd vasem-
misto ei edellisessd hallituksessa pystynyt.

Meistd moni tuntee ihmisié, jotka eivét ole saaneet sairausajan palkkaa, vaikka sielld on
ollut tyGtuntilistoilla tunteja, kun he ovat sairastuneet. Nyt tima asia korjaantuu. Se on iso
juttu. Edustaja Nurminen kysyi, voiko jatkossakin olla yritys, jossa on pelkkid nollatunti-
sopimuksia. Ei voi, koska tdilld lainsdddanndssé sanotaan selkeésti, ettéd jos tydvoimatarve
vaihtelee esimerkiksi 20—30 tunnin vélill4, ei voida tehdd 0—30 tunnin sopimusta vaan
sen pitdd méadrittyd sithen tydajan tarpeeseen. Samoin on erittdin hienoa, ettd tyOnantajat
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joutuvat ansionmenetyksen korvaukseen irtisanomistapauksissa. Mielestidni meidén tulee
hyviéksyé se, ettd on vaihtelevia tydaikoja, mutta tiytyy tehdd pelisddnnot sellaisiksi, ettid
tyOntekijé niissé pérjaa.

14.28 Arto Satonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On hyvé jatkaa siité,
mihin edustaja Kalmari paétti. Minusta on kiistatonta se, etté tyontekijoiden asemaa nolla-
tydsopimuksissa on syyté parantaa, kuten tdssé esityksessd tehddédn. Myonnén sen, etti se
on ollut liian heikko. Mutta samaan aikaan meilld on myds kiistaton tarve siithen, kun meil-
13 on tyGtehtdvid, joissa vaihteleva tydaika on jarkeva tapa, joka tulee kaikkineen nosta-
maan tyollisyytté, ettd on mahdollisuus mydskin vaihtelevan tydajan kayttoon. Silloin kun
ndité kahta asiaa punnitaan keskendén, niin tiytyy 16ytéé sellainen tasapaino, jossa tyonte-
kijoiden oikeudet parantuvat mutta ei mydskéén tyollistimiseltd viedd pohjaa poies. Tdma
tasapaino téssd esityksessd on mielesténi erittdin hyvin 10ydetty, ja timi on pitkd askel
eteenpiin tdssd kysymyksessa.

14.29 Olli-Poika Parviainen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Vih-
reét eivit tosiaan ole kannattaneet nollatuntisopimusten kategorista kieltdmistd, ja toivo-
tamme ndm4 ministeri Lindstrémin esittimit uudistukset tervetulleiksi. Tdmén kysymyk-
sen tuominen lakiin ja sen tarkempi séédntely ovat varmasti kaikkien etu.

Olemme kuitenkin kantaneet paljon huolta tyontekijén aseman suojattomuudesta, ja hy-
vé, ettd tdssd esityksessd nyt ndihin suojattomuuskysymyksiin puututaan. Mutta edelleen
korostaisin sitd, mité edustaja Aaltokin sanoi, ettd kun puhutaan siitd, ettd vaihtelevan tyo-
ajan nollatuntisopimuksia saa jatkossa tehdé vain tarpeen mukaan, niin me toivoisimme,
ettd tima tarve tarkasti méadriteltdisiin. Uskoisin, ettd valiokunnassa tdma tyo olisi helposti
tehtévissi ja télld tarpeen médrittelylld me voisimme entisestédn parantaa ndiden ihmisten
oikeusturvaa, jotka tekevit nollatuntityoté.

Huomattavaahan on se, ettd moniin eldméntilanteisiin nollatuntitydsopimus saattaa
my0s sopia varsin hyvin — olkoonkin, ettd se ei sovi missdén tapauksessa kaikille.

14.30 Ari Jalonen sin (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdmé on tosiaan hyvé
alku siihen, ettd nima nollatuntisopimukset saadaan kontrolliin, kiitos siitd. Tamén taustal-
la on kuitenkin timaé niin sanottu kymppilista, mik& on sovittu erikseen, ja timi on yhtené
niistd asioista, mitkd on kokonaisuutena sovittu. [Kimmo Kiveld: Kuten aktiivimalli!] Olen
pikkasen huolissani siitd, ettd timm&iset hyvét asiat voivat kokonaisuuden kaatuessa men-
nd jaihin. Onko tyOministerilld vastaavanlaisia pelkoja siité, ettd tima kokonaisuus ei pysy
hallinnassa, koska on kyse kuitenkin luottamuksesta?

14.30 Hannakaisa Heikkinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On
todella térked ja hieno juttu, ettd tissé asiassa otetaan myo0s ja ennen kaikkea tyontekijén
tarpeet ja eldméntilanne keskioon. Tyontekijé ei saa olla koskaan se tarveharkintainen
taho, joka on pelinappulana sielld tyoelamédssd. Tadma on hyva esimerkki siitd, kuinka inhi-
millistd on parantaa tyoehtoja myds néilti osin.

Té&ma on iso ja tirked osa isompaa kokonaisuutta, ja kiitos tdlle Juha Sipildn johtamalle
hallitukselle, ettd meilld on rohkeutta nostaa timé esiin. Ei nollatuntisopimusten ongelma
ole mik&én parissa vuodessa noussut ilmid, timé on ollut tiedossa pitkdan. Mité teki edel-
linen hallitus? Viime kaudella vastuussa olleesta joukosta vain edustaja Aalto on pystynyt
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tadlla rehdisti sanomaan kiitokset ministerille ja hallitukselle tisti tyostd. Ei tima tdydel-
linen ja valmis ole, mutta timi on sata kertaa isompaa kuin se, miti télle asialle on pysty-
nyt edellinen hallitus tekeméén. Kiitos siitd! Otan ilolla timén vastaan meille valiokun-
taan. Pddsemme tekemaén tarkedd, uraauurtavaa tyotd suomalaisen tyontekijan parhaaksi.

14.32 Outi Miikeld kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kylld titd esitysté
voidaan pitdd oikein hyvéni, tasapainoisena kompromissina. Ndma uudet pelisdénnot, jot-
ka téssd luodaan, tasapainottavat ja selkeyttdvit seké tyontekijoiden ettd tyonantajien oi-
keuksia ja velvollisuuksia, mutta ne eivét sulje pois mahdollisuuksia teettda tyotd ja tehdd
tyotd joustavasti. Se on kuitenkin tésséd yhteiskunnassa tirkedd. Me elamme aikaa, jolloin
ollaan alustataloudessa ja tarvitaan joustavuutta tydeldméén, ja itse piddn mahdollisena,
ettd ndma uudet pelisddnndt voivat my0s lisété tyon tarjontaa. Ja kun tyontekijoilld on mah-
dollisuus jatkossa tietdéd tulevat tyovuorolistansa ajoissa, niin paitsi ettd arjen suunnitte-
luun tulee mahdollisuuksia, mahdollisesti my0s useamman tyonantajan tyotarjouksien
huomioiminen on jatkossa helpompaa. Eli timé palvelee myds tdmén ajan tarpeita.

14.33 Markus Mustajérvi vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ministeri
Lindstrom, kylldhin tdssé tosiasiassa on monin osin kyse nollatuntisopimusten virallista-
misesta ja vahvistamisesta, vaikka muuta sanotaan. Jokainen, joka tietdd mitd tapahtuu tyo-
markkinoilla, on aivan varma, etté jos tyOnantajan tydvoiman tarve vaihtelee, niin tyonte-
kijan tyotuntien méadrdkin vaihtelee. Tammoisessd epdsymmetrisessd suhteessa, jossa
menndidn vahvemman osapuolen ehdoilla, tiedetdén, milla sdéannoilld pelataan, ja siitd hy-
vinkin kiped esimerkki on se, etti lisityon tarjoamisen velvoite tydnantajalle sité kohtaan,
joka tekee vajaata tydaikaa, on tahédnkin asti jaényt kuolleeksi kirjaimeksi, ja timi nykyi-
nenkin hallituksen esitys kiistatta mahdollistaa sen, ettd tyontekijélld voi olla viikkokausia
tilanne, ettd niitd tydtunteja ei todellakaan ole yhtdén. Hyvé malli, mihin suuntaan olisi voi-
nut mennd, olisi PAMin sopimusmalli, jossa kun tydntekijén tuntiméira nousee tietylle ta-
solle, se on minimimaard, mistd 1dhdetddn uutta sopimusta neuvottelemaan.

Puhemies Paula Risikko: Myonnén vielé neljd vastauspuheenvuoroa, joiden jalkeen mi-
nisterin vastaus, ja sitten siirrytdén puhelistaan ainakin joksikin aikaa. Namé neljd henki-
164 ovat edustajat Tolppanen, Elovaara, Viitanen ja Savola.

14.34 Maria Tolppanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kylld minusta sil-
loin, jos tyGsopimuksessa lukee nolla, sen synonyymi on tyottomyys. Eiko teistdkin, mi-
nisteri? Siltékin ajalta pitéisi kuitenkin tulla jonkinnédkdistd korvausta tai jonkinnakoista
rahaa, jotta pystyisi elamaén.

Se, mika tissd nytten vdhin ihmetyttda, on se, ettd vahin vaikuttaa siltd, ettd voimassa
olevaa tyosopimuslakia ei ole kovin tarkkaan luettu, koska sieltd kylld 16ytyy eviitd myos
sithen, mitd nytten tdhan uuteen lakiesitykseen on tuotu. Tima vaikuttaa nyt kylla silta, ettd
tdmé antaa tyonantajalle vahvemman oikeuden sanella juuri niin kuin hén tahtoo. Nimit-
tdin tdmdhén ei esimerkiksi anna tydnantajalle velvollisuutta antaa tditd, vaikka tehddén
tydsopimus. Sen sijaan se antaa tyonantajalle mahdollisuuden kieltdd tyontekijoiti teke-
mésté toité toiselle tydnantajalle, jos katsotaan kilpailulainsdddannon kannalta, ja timé on
erittdin huono asia. Tdimmoinen asia muuten oli jo aikaisemmin tdssd maassa ratkaistu
freelancereitten kohdalla. Miksi sité ei ratkaistu samalla tavalla tdssa?
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14.35 Tiina Elovaara sin (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Katson kylld, ettd
tdma esitys poistaa nollatuntisopimuksen véarinkdyttdd, koska se tuo niité pelisdéntdja sai-
rausajan ja irtisanomisajan osalta. On totta, ettd sanana nollatuntisopimus ei vélttdmaétté ole
kaikkein osuvin. Kuitenkin kysymys on siitd, ettd tydonantaja pyrkii tarjoamaan tyotd sen
mukaisesti, mitd hén kykenee tarjoamaan, ja kylld tima montaa, joka esimerkiksi opiske-
lee, opintojen ja tyon yhteensovittamista, saattaa jopa helpottaa.

Néin nuorempana henkiloné katson, ettd meidén tulisi pystyé tarkastelemaan tydeldmaa
hieman uusin silmin, silld me tieddmme, ettd se on sirpaloitumassa, se on muuttumassa. Me
tarvitsemme uutta lainsdddant6d ja ratkaisuja, koska ei ole endé koulutusta vastaavaa tyo-
td. On vain ty6td ja on timi muuttuva maailma. Joten kiitos, ministeri.

14.36 Pia Viitanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kylld minulle on tullut
se késitys, ettd tdssd nyt ne askeleet, mitd otetaan, ovat kuitenkin kovin vaatimattomia. Ni-
mittéin katselin tuossa néitd kannanottoja, mité tistd on sanottu, ja minusta se on ihan oi-
kea huoli, etté tdssd nyt kuitenkin laillistetaan tietylld tavalla nollatuntisopimukset, ja mi-
kéli ne ikdén kuin vahvistavat titi liian ohutta turvaa tdmén lain kautta, niin timéa huoli jai
elimién ja me emme pidse tarpeeksi pitkélle. Tdssd edustaja Uotila totesi STTK:n ja
SAK:n epdilevit kannat, ja itse huomasin esimerkiksi JHL:n epdilleen, ettd tdmi saattaa
eréissé tapauksissa jopa heikentédd tyontekijan asemaa. Se on tietenkin vakava huoli. Huo-
masin my0s, ettd tdmé Operaatio Vakiduuni, joka téssd arvokkaan kansalaisaloitteen taus-
talla on, on ottanut kantaa, ettd lupaus on petetty, hallitus laillistaa nollatuntisopimukset ja
tdma esitys on yksipuolisesti tydnantajamyonteinen. Témén ovat ndmé toimijat itse julki-
tuoneet, ja toivoisin ministeriltd ndkemyksié heidédn kannanottoonsa.

14.37 Mikko Savola kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On harmillis-
ta, ettd salin vasemmalta laidalta on niin vaikea sitd kiitosta antaa silloin kun kiitoksen
paikka on. Ministeri Lindstrom, te olette tehnyt dédrettdmén hyvéa tyota. Te olette mies pai-
kallaan. Paras tyoministeri pitkiin aikoihin. Teette sen, minkd lupaatte, muun muassa néi-
den nollatuntisopimusten, tyontekijan pelisdéntdjen, kanssa huolehtien siitd, etté téssd on
tasapaino tyOnantajan ja tyontekijén vélilld — ettd tyOnantajat tyollistdvét jatkossakin,
mutta on tasapaino sen vililla, ettd tydntekijoilld on oikeudet muun muassa néiden suhteen.

Me emme saa asettaa esteitd sille tydllistymiselle. On kiistatonta, etti on sellaisia aloja,
missd tdydet tunnit eivit valttdmatta tule jokaiselle tyontekijélle, tdydet tunnit sellaisessa
méérin, mitd me ehké haluaisimme. Mutta jos se vaihtoehto on siiné se, ettd ndmé tyonan-
tajat eivét tyollistd ollenkaan, niin siin tapauksessa on aina parempi, ettd on edes niité vé-
hédisempié tunteja. TAlld luodaan niille pelisdannat.

Kiitoksia Juha Sipilén hallitus ja erityisesti ministeri Lindstrom.

Puhemies Paula Risikko: Sitten ministerin vastaus, olkaa hyva. 5 minuuttia.

14.39 Tyoministeri Jari Lindstrém: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Kiitos keskustelus-
ta, asiallista palautetta. Joo, totta, valiokunta on tissd tietenkin sitten se paikka, missd nimé
kéydddn todella yksityiskohtaisesti lapi.

Mennéén nyt ensiksi sithen kysymykseen, ettd minké takia vaihtelevan tydajan sopi-
muksia — kdytdn nyt titd nimitysté tistd — ei kielletd. Téadllakin keskustelussa moni on
kiinnittdnyt huomiota siihen, etté téssé esityksessé pyrittiin etsiméén tasapaino, koska néil-
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le vaihtelevan tydajan sopimuksille on tydeldméssd myos tarve. Jos me kieltdisimme ko-
konaan ne, se johtaisi sithen, ettd tyonantajan vaihteleva tydvoimatarve katettaisiin jollain
muulla tavalla, esimerkiksi vuokraty®6lld, yrittdjan omana tyond, tyokeikan pituisin méara-
aikaisin sopimuksin tai teettiméalld se olemassa olevalla henkilostolla lisa- tai ylityona.
Kieltdmisen sijasta téssé esityksessd on pyritty 10ytdméan semmoisia ratkaisuja, jotka sal-
livat vaihtelevan tydajan sopimukset yhtend tyovoiman kéyttdtapana mutta samalla korjaa-
vat nithin liittyvid epdkohtia. Kuten td4ll4 moni esitti, tima ei ole tdydellinen, mutta timi
on ensimmaéinen kerta, kun tdnne on tuotu pelisddnnot tdhédn asiaan, ja minun mielesténi se
on jo iso loikkaus — miné en pitéisi tdtd mindédn hipsintdnd, vaan kylld tdim& on aimo harp-
paus. [Eduskunnasta: Loistava esitys! — Antero Laukkasen vélihuuto]

Mink4 takia vaihtelevan tybajan ongelmia ei sitten ratkaistu timén niin sanotun tydajan
lakisddteisen vakiintumisen kautta? Tétd kysymystd muun muassa edustaja Mékisalo-Rop-
ponen kysyi. Tama lakisddteinen vakiintuminen merkitsisi sité, ettd jollakin tarkastelujak-
solla toteutunut tydaika muodostaisi tydsuhteessa noudatettavan kiintedn tydajan. Nédin
voisi tapahtua, vaikka tydnantajan edellytyksissé tarjota tyotd ei olisi tapahtunut mitdén
muutoksia. Tydnantajan tydvoimatarve voisi yhi olla vaihtelevaa. Lakisdéteinen vakiintu-
minen voisi siis johtaa tydvoimatarvetta vastaamattomaan tyoaikachtoon, jota tyOnantaja
voisi yksipuolisesti muuttaa vain taloudellisella ja tuotannollisella irtisanomisperusteella.
Tammoisessa tilanteessa tyOantajan olisi maksettava palkkaa ajalta, jolta ei ole tarjota tyo-
td, ja tdima kustannus on pois muualta ja vihentdisi tydnantajan taloudellisia mahdollisuuk-
sia palkata muihin tehtdviin henkil6stdd. Siis timén mekanismin kautta tyollisyys voisi
heikentyd. Tdma vakiintumismalli voisi olla my0s altis ei-toivotulle tydvoiman kaytdn
suunnittelulle. Tyonantaja voisi siis tyGtarjouksen ajoittamisella ja mitoittamisella pyrkié
vaikuttamaan vakiintuvien tyStuntien méaréén.

No, milloin timmdisen vaihtelevan tydajan sopimuksen saisi tehdé ja milloin ei saisi
tehdd? Téssé esityksessd ehdotetulla séédntelylld timén tydaikaehdon ja tydvoimatarpeen
vilille syntyy riippuvuussuhde. Jos tyosopimuksella katettava tydvoimatarve on kiinted,
olisi my0s tydaikachdon oltava kiinted. Talld vaatimuksella estetdin tydsuhdeturvan kier-
tdminen, silld vaihtelevan tydajan sopimuksia on nykyisin saatettu kayttdd, vaikka tyota
teetetddn aina sama mééra. Téllaisen vaihtelevan tydaikachdon kdyttdmisen taustalla voisi
olla joku tydoikeudellisen jdrjestelmén kannalta epétarkoituksenmukainen jouston tavoit-
telu. Vaihtelevasta tydajasta saisi sopia silloin, kun tyonantajan tydvoimatarve vaihtelee.

Tyoaikaehdon ja tydvoimatarpeen vélistd riippuvuussuhdetta ilmentdd myods sdédnnos,
jonka mukaan vaihtelevaa tydaikaa koskevaan ehtoon siséltyvdd vihimmaistydaikaa ei saa
sopia pienemmaéksi kuin tyonantajan tydvoimatarve edellyttdd. Kuten sanoin tuossa esitte-
lypuheessa, jos tyoté tarjotaan aina 20—30 tuntia, ei ole sallittua sopia 0—30-tuntisesta so-
pimuksesta. No voiko tésté vaihtelevasta ty0ajasta sitten sopia tyontekijén toiveesta? Vaih-
televaa tydaikaa koskevan ehdon rajoitukset koskevat ainoastaan sellaisia tilanteita, joissa
vaihtelevasta ty0ajasta sovitaan tydnantajan aloitteesta. Sen sijaan tyontekijan pyynnosti
vaihtelevasta tyOajasta saisi aina sopia. Télloinkin tydsuhteeseen soveltuvat uudet sdin-
nokset sairausajan palkasta, irtisanomisajan palkasta ja tydvuoroluettelosta.

Lopuksi tdhédn, ettd voisiko tyOnantaja sitten kieltdd tyontekijén tydskentelyn toisen
tyonantajan palveluksessa, vaikka ty6té ei ole tarjolla: No, meilld on kilpailevan toiminnan
kiellosta sdddetty voimassa olevan tydsopimuslain 3 luvun 3 §:ssé, ja pykélédn 1 momentin
mukaan tyontekija ei saa tehda toiselle sellaista tyoté tai harjoittaa sellaista toimintaa, joka
huomioon ottaen tyon luonne tai tydntekijén asema ilmeisesti vahingoittaisi hdnen tyonan-
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tajaansa, mutta pykéldn esitdissd todetaan nimenomaisesti, ettei kilpailevaa toimintaa kos-
keva rajoitus tarkoita sitd, ettd tydnantajalla olisi yksinoikeus tyontekijénsd tyGvoimaan.

Puhemies Paula Risikko: Ja sitten menniénkin puhujalistaan.

14.44 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd tavoite mééritel-
134n ndin: “pyritddn parantamaan vaihtelevaa tydaikaa noudattavien tyontekijoiden ase-
maa ja varmistamaan tyosuhdeturvaa koskevien sddnnosten tehokas toteutuminen”. Mi-
nun ndhdékseni tdima esitys ei tdytd nditd tavoitteita, jotka sen kansilehdelld hallitus itse sil-
le asettaa.

Téssi esityksessa tehddén lukuisia pienid muutoksia, jotka joko vahvistavat jo olemassa
olevaa asiantilaa tai muuttavat hiukan sitd parempaan suuntaan. Ne ovat padsiéntoisesti
hyvid muutoksia. On tullut rutinaa siité, ettd samalla tuodaan nollasopparit lakiin sisélle,
mutta padsaantoisesti, jos me samalla pystymme tuomaan myos sairausajan ja irtisanomis-
tilanteiden sdéntelya lakiin sisdén, niin mind en pid4 sitd sindlldén huonona asiana. Muu-
tokset tdssd ovat padsiddntdisesti hyvadn suuntaan, mutta niiden mittakaava on sellainen,
ettd missdén tapauksessa ei voida puhua siitd, ettd tissd nyt sitten parannettaisiin vaihtele-
vaa tydaikaa noudattavien tyontekijoiden asemaa ja varmistettaisiin tydsuhdeturvaa koske-
vien sdénnosten tehokas toteutuminen.

Téssd on minun nédhddkseni erityisesti kolme kysymysti, jotka jadvét valiokuntaan poh-
dittavaksi ja ratkaistavaksi:

Ensimmainen niistd kuuluu, milloin vaihtelevaa sopimusta ei sitten saisi tehdd. Onko
olemassa joku valvontamekanismi, joka objektiivisesti toteaa, ettd tissd kohtaa vaihteleva
sopimus on epdasiallinen? Miten se toimii, kun vaihtelevaa sopimusta ei eksaktisti tdssé
laissa médritelld? Jos tdllainen valvontamekanismi on olemassa, jos téllainen méaéritelméa
oikeuskéytidntdoon vakiintuu, silloin poikkeusmahdollisuus tyontekijan pyynndstd on on-
gelmallinen. Téssékin talossa oli ennen vanhaan tapana, etti kun tyontekijén pyynnosté sai
méérdaikaisen sopimuksen tehdé ilman perustetta, niin avustajien tydsopimukset tehtiin
tyontekijdn pyynnostd méirdaikaisiksi. En tiedd yhtédn avustajaa, joka olisi kieltdytynyt
antamasta lupaa laittaa se “tyontekijdn pyynnostd”, koska siind tilanteessa avustajalla oli
mahdollisuus joko ottaa haluttu avustajan tydpaikka ja leipdpuu vastaan tai sitten olla otta-
matta. Ja nyt puhutaan sentéén tydntekijoisté ja tydpaikasta, joiden kohdalla asiat ovat aika
hyvin. Enti sitten, kun menndén tuonne tydmarkkinoiden villimmélle puolelle, jossa tyon-
tekijoiden asema on sen verran heikko, ettd vastaavaa neuvotteluvaraa ei 10ydy?

Toinen ongelma, miké tdhén lakiin liittyy, on se, ettd se luo meidén tyopaikoille, ehké
samoille tydpaikoille, ainakin rinnakkaisille tyopaikoille, kaksi eri osa-aikatyon katego-
riaa erilaisilla oikeuksilla. Vaihtelevan tyon sopparit tarjoavat laajemman oikeuden kiel-
taytyd lisitoistd kuin mité perinteisilld osa-aikaisilla on. Minun nédhdékseni tdima olisi help-
po ratkaista silld, ettd poistettaisiin ylipadtaan kaikilta osa-aikaisilta kertakaikkisen lisétyd-
suostumuksen mahdollisuus, mutta ainakaan toistaiseksi jostain syysté siihen ei ole 1dhdet-
ty.

Kolmas ongelma, ja minun mielesténi ehka kaikkein ratkaisevin ja toisaalta vaikein —
minullakaan ei ole sithen vastausta — on, miten suhtautua tdhén tydajan vakiintumiseen.
Miti tehdé niissé tilanteissa, kun vaihtelevalla tydsopimuksella taloon tullut ihminen tekee
sdaanndllisesti merkittdvésti pidempéé tydaikaa kuin mitd hdnen sopimuksensa hénelle ta-
kaa? No, téssd esityksessd lahdetddn siitd, ettd tyontekijan pyynnosti voidaan tarkastella
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toteutunutta tydaikaa ja tehdé sitten muutoksia tydaikaehtoon tydsopimuksessa. Jilleen
tormétddn sithen tilanteeseen, ettd me késittelemme téssd sellaisia tydmarkkinoita, joilla
tyontekijdilld ei ole aina sellaista neuvotteluvaraa, etté se voisi tasaveroisesti niisti neuvo-
tella. Tdmé& on epérealistinen ratkaisuyritys tdhédn ongelmaan. Toisaalta realistinen ei ole
myoOskain sellainen ratkaisuehdotus, ettd automaattisesti aina tarkasteltaisiin ja aina muut-
tuisivat ne ehdot. Jos esimerkiksi hiihtokeskusten ehtoja tarkasteltaisiin maaliskuussa, niin
hiihtokeskuksilla olisi yhtikkid 40-tuntista tyoviikkoa tekevid tyontekijoitd koko kesén,
kun ei ole lunta lainkaan. Tai opiskelija, jonka ty6ehtoja tarkastellaan syyskuussa, kun hén
on kesén tehnyt pitkda paivad mutta talvella haluaisikin tehdd lyhyempéd pdivaa ja opis-
kella siind samalla. Eli ei voida mydskéan ratkaista tité sillé, ettd automaattisesti aina ta-
sataan tydaika sen koetun perusteella. Ehkéd jonkinnékdinen ratkaisu tdhén voisi olla jokin
automaatiopddsainto, josta sitten perustellusta syystd voisi poiketa, joko tyonantajan tai
tyontekijén perustellusta syysta.

Niitd asioita me tulemme nyt sitten valiokunnassa pohtimaan ja puimaan tulevina viik-
koina.

14.50 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tdma lakiesitys legitimoi nol-
latuntitydsopimukset, ja siksi on minusta hiukan surullista, etté tydntekijin oikeusturva jaa
edelleen heikoksi, vaikka, kuten sanoin, kylldhén téssd on parannuksiakin tulossa. Esi-
merkkini ldhes suora lainaus tésti lakiesityksesti: jos toteutunut tydaika edeltdvaltd kuu-
delta kuukaudelta osoittaa, ettei sovittu vdhimmadistydaika vastaa tyonantajan todellista
tyOvoimatarvetta, tydnantajan on tyontekijan pyynndstd neuvoteltava tydaikachdon muut-
tamisesta, ja jos hin ei neuvottele, tyosuojeluviranomaisten on velvoitettava neuvottele-
maan muuttamisesta, ja jos sopimukseen ei paésté, niin tyonantajan on kirjallisesti esitet-
tava asialliset perustelut sille, milla tavalla voimassa oleva tydaikaehto vastaa tydnantajan
tydvoimatarvetta.

Mutta mités sitten, jos timékéén ei johda mihinkd4n? Than hyvé, jos tyopaikalla on hy-
vét neuvotteluolosuhteet, niin kuin monella tyopaikalla on, ja silloinhan tdma niin kuin 1dh-
tee pelittdmédn oikeaan suuntaan. Mutta aina ei valitettavasti ndin ole, ja sen takia miné ky-
synkin ministeriltd, uskotteko te todella, ettd tdmé kirjaus antaa tyontekijélle riittdvén oi-
keusturvan. Itse ainakin ajattelen, ja saamani palaute on samansuuntaista, ettd monelle
tyontekijélle on kyllé todella iso kynnys ryhtyé kovin aktiiviseksi néissi asioissa, jos pel-
kona on, ettd tyotunnit menevitkin aktiivisuuden jilkeen nollille — kuten ainakin minulle
kerrotun mukaan kéy, etté jos tyontekijd rupeaa vaatimaan oikeuksiaan, niin sitten tyStun-
nit vdhenevit.

Sitten vield yksi kysymys, jota en dsken muistanut debatissa kysyé: Mité tdma lakiesitys
tarkoittaa vuokratyon kannalta? Kenties se on téssé lakiesityksessd sisdlld, mutta en nyt
vain osannut tdssd vaiheessa vield lukea, kun en ole téhén lakiesitykseen niin hyvin paneu-
tunut. Osaako ministeri suoraan vastata tdhin?

14.52 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Tdma nyt annettu esitys on silld
tavalla erityisen merkittivi, ettd timé on suoraa jatketta kansalaisaloitteen hengessé ja ta-
voitteissa. Kun tdima kansalaisaloite 5/2015 jétettiin, se oli tehty, voisiko sanoa, niin hyvin
kuin oli ymmarretty siind vaiheessa asia toteuttaa. Eduskunta hylkési timén kansalaisaloit-
teen mutta tdimén aloitteen késittelyn yhteydessa hyvéksyi viisi lausumaa. Nama viisi lau-
sumaa kertovat selkedd kieltd siitd, ettd eduskunnan tahtotila oli tdm4 asia hoitaa kuntoon.
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Ministeri0 sitten asetti tydryhmén, kolmikantatyéryhmén, ja nyt kun meilld on tdémén tyo-
ryhmén pohjalta yhdessé tuotettu esitys, niin voi heti jo ndhda, ettd tima ei ole mik&én
helppo asia.

Piddn ministeri Lindstromin esille nostamasta 1dhtokohdasta, ettd oli tirkedd saavuttaa
jonkinlainen tasapaino. Tédssd on monta osapuolta. Eivét edes ndmad, jotka nollatydsopi-
muksella tydskentelevit, olleet varmoja, minkélaisen sopimuksen he itse asiassa halusivat.
Naéin kédvi ilmi silloin ndissd kuulemisissa. Eli ei voida sanoa suorilta késin, etti jos minis-
teri olisi tuonut téllaisen ehdotuksen, niin se olisi tdyttédnyt kaikkien osapuolien tarpeet.

Pidén tarkeédnd sitd, ettd aivan selvésti tissd kokonaisuudessa on jétetty tilaa sille, ettd
valiokunta voi nyt aika vahvalla eduskunnan selkénojalla tarttua tédhén esitykseen. Jos se
viisasten kivi sitten valiokunnassa 16ytyy, miten tdilla jo mainitut epékohdat voidaan pai-
kata, niin en ole nikemadssi, ettd eduskunta haluaisi sellaista mietintdad vastustaa, joka téta
esitysté vield parantaa, koska ymmérrén, etté ei tissd vield ministerinkdén mielesté péaasty
parhaaseen mahdolliseen, timén asiaintilan selkeyttdvédn lopputulokseen.

Sitten tddlld on selkedsti kohdat lueteltuina néista tavoitteista, joita hallitus sopi puoli-
véliriithessd. Tamakin on valiokunnalle ikdén kuin sellainen, miten sen nyt sanoisi, ohjeis-
tus, ettd on syyté olettaa, ettd jos valiokunta ndmaé asiat nyt avaa huolellisesti, niin sitten
tadlla salissa sekd oppositio ettd hallitus voivat seistd timén sopimuksen takana. Tédssd on
aika paljon eviitd jitetty nyt valiokunnalle ja valiokunnan vastuulle. Siité olen kylla tyyty-
véinen. Ja minulla on sellainen ymmérrys, ettd ministeri itsekin haluaa olla nikemaéssa, etti
tdma asia, jossa ei ole koskaan aikaisemmin ollut lainsdddantoa, tulisi nyt kuntoon. Minus-
ta tim4 tasapainon saavuttaminen tdssé on tarkeét.

Olen itse ollut tyonantaja, tyontekijé ja tyoton ja kaikkea siltd véliltd, joten yritdn myds
itse séilyttid tasapainon téssé, koska ei ole aina niin helppoa tyénantajan hyvin lyhytaikai-
siinkin tarpeisiin hankkia tyontekijoitd. Ja sitten toisaalta on sielld néité tyontekijoitd, jotka
eivit halua mitdén muuta kuin lyhyité tyosuhteita. Siind, miten ndmi kaikki asiat voivat
kohdata, on meilld valiokunnassa tydtd. Mind kylla jétén tdssa viimeisend kommenttinani,
ettd mind toivon rakentavaa yhteistyotd, ettd timéin eduskuntakauden aikana, jonka sain
itse istua, syntyisi yksi yhteinen suuri lopputulos. [Ben Zyskowicz: Kylldhén te istutte seu-
raavassakin eduskunnassa!]

14.56 Heli Jéarvinen vihr: Arvoisa puhemies! On varmasti selvéa, ettd jokainen meisti sa-
lissa istujista toivoo, ettd kaikki tyd Suomessa tulee tehdyksi. Téstéd ldhtokohdasta oli hy-
vin yksinkertaista ja selvédd se, ettd kansalaisaloitteen vaatimus siité, ettd alle 18 tunnin
tyosopimukset kiellettdisiin, jos toive ei ole tydntekijésté 1dhtdisin, on téysin mahdoton.
Sanoin sen hyvin avoimesti kansalaisaloitteen mielenosoitustilaisuudessa ja sanon sen yhta
avoimesti nyt: kaikki ty0 ansaitsee tulla tehdyksi. Siitd huolimatta on aivan selvai, etté ta-
hénastinen kéytintd nollatuntisopimuksista, joita on siis yli 80 000 suomalaisella, on ollut
hyvin epéreilu, kun joissakin tilanteissa nollatuntisopimus ei ole tarjonnut lainkaan t6ité ja
samaan aikaan se on kuitenkin vienyt ihmiselté oikeuden sosiaaliturvaan, kun ihmiselld on
ollut voimassa oleva tydsopimus, joka on laskettu ikdén kuin sosiaaliturvan estéjéksi.
Tédmai lakiesitys tuo monia parannuksia. Niistd suurimpana pidén sitd, ettd jokainen
tyontekijé saa oikeuden irtisanoutua tyOsuhteesta, jos tydtunteja ei ole riittdvésti. Myos
tydvuoroluettelo tulee aiempaa aiemmin, ja irtisanomisajan palkastakin seuraa maksuvel-
vollisuus. Ndméi ovat erittdin hyvid uudistuksia, ja on ilman muuta selvéa, ettéd tdydellistad
tdstd ei millddn saa, koska kylld se rako, jossa tdssé toimitaan eri tydmarkkinaosapuolten
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vélissd ja hyvin muuttuvassa tydmaailmassa, aiheuttaa omia haasteita. Toivon kuitenkin,
ettd valiokunnassa saisimme hieman méériteltyi etenkin tétd tydvoiman vaihtelevaa tarvet-
ta ja sen madritelmédd, koska se jattdd ehkéd sen suurimman aukon [Puhemies koputtaa] tai
esteen jatkolle.

14.59 Maria Tolppanen sd: Arvoisa rouva puhemies! Se, miké niissd nollasopimuksissa
nyt tietysti pelottaa, on se, ettd ne lisddvit koyhyyttd, kdyhyytté silld tavalla, ettd ne voivat
luoda omalta osaltaan kannustinloukkuja, ja lisdksi se, ettd kun tehddin lyhytaikaisesti tyo-
td, niin monesti tyontekijé joutuu odottamaan palkkaansa kaksi, jopa kolme viikkoa, ja kun
sitd palkkaa tulee, tydttomyysturva muilta osin helposti siirtyy. Joten toivon, ettd tdhdn
kohtaan todellakin paneudutaan, kun asiaa vieddén eteenpdin.

Toinen on sitten tdima tyottdmyysturva ja irtisanoutuminen tésté nollatyosopimuksesta.
12 viikkoa kuulostaa lyhyeltd ajalta, mutta jos muutamme sen toisin, sanomme kolme kuu-
kautta tai sanomme neljinnesvuosi, niin se kuulostaa jo niin pitkaltd ajalta kuin se on.
Téma olisi my6s semmoinen kohta, mikd minun mielestdni olisi hyva sielld valiokunnassa
katsoa, onko tdma kohtuuttoman pitké, johtaako kohtuuttomaan karenssiin, jos ihmisen on
12 viikkoa, neljainnesvuoden, pakko katsoa, saako hin tarpeeksi toitd vai eiko hin saa tar-
peeksi toitd. Ettd kylla téssd vield on semmoisia asioita, joita tdytyy parantaa aika lailla.

Sitten on tietenkin tdma4, ettd nollasopimuksissa ei tydnantajalla tunnu juurikaan olevan
velvollisuuksia. Mind ymmarréin sen, etti tyonantaja antaa toité silloin, kun t3itd on, mutta
kukaan ei pysty sanelemaan sité, kenelle sitd tyotd annetaan, annetaanko sita tasaisesti niil-
le nollalaisille, joita sielld on.

Ihan noin henkilokohtaisena asiana voin sanoa, ettd minusta tuntuu pahalta sanoa, ettd
jollakin ihmiselld on nollatuntisopimus. Aivan samoin kuin aikoinaan Metallissa tuli Para-
ke, jossa oli nollaryhméléiset, niin minun mielestdni semmoista ei saisi tyoeldmaissi olla.
Jokainen on kuitenkin ainakin sen ykkdsen arvoinen. Ettd joku muu sinne pitdisi pystyd
saamaan.

Ja sitten tdmd, miké tosiaankin pitdisi saada sutjakkaasti meneméién, ettd jos tulee se nol-
latuntimdéré, niin heti tdytyy tulla korvausta jostakin muualta, koska ihmisen tdytyy kui-
tenkin hoitaa asumismenot, ruokamenot, vaatemenot et cetera.

15.01 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Minusta tun-
tui pahalta, kun edustaja Tolppanen antoi ymmartdd, ettd ihmiselld on varaa olla ty6ton
mutta ihmiselld ei ole varaa menna t6ihin. Kun menee t6ihin, uhkaa kdyhyys. Niin te pu-
heenvuoronne alussa sanoitte. Tiedén, ettd ndin ithmiset asian kokevat, mutta toivon, etti
meilla olisi yhteistd tahtoa ja kykya korjata tilanne. Sehén on tiysin nurinkurinen ja demo-
ralisoiva tilanne, jos koetaan, etti on varaa olla ty6ton mutta ei ole varaa menna toihin. Ti-
lanteen korjaamista tulee helpottamaan niin sanottu ajantasainen tulorekisteri, joka toteu-
tetaan tdssd maassa ensi vuoden aikana. Kaiken kaikkiaan en kiistd niin sanottujen byro-
kratialoukkujen ja niin sanottujen kannustinloukkujen olemassaoloa, mutta meidén ei pi-
tdisi julistaa tiélla, ettd on varaa olla ty6ton mutta ei ole varaa menna tdihin.

15.02 Markus Mustajirvi vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tuossa tyottod-
myysturvalainsdddantoon liittyvassd kohdassa, jossa nimenomaan puhutaan tésté 12 kalen-
teriviikon tarkastelujaksosta ja siité, ettd jos milldén sen tarkastelujakson viikolla ei ole
saatu sitd 18:aa tuntia, ainoastaan siini tapauksessa olisi sitten tyottomyysturvalain mukai-
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nen oikeus erota tyostd ilman sanktioita, niin kylldhén se on tavattoman pitka aika. Ja jos
siind laskee tilanteensa védrin timé tyoton ja sattuu toistuva menettely, miké voi olla inhi-
millisesti ajatellen hyvinkin perusteltua mutta tyottdmyysturvalaki ei sitd tunnista, niin
tdma henkild menettid — se ei ole, ettd ’voi menettdd”, vaan se henkild menettdd — tyot-
tomyysturvansa madradmattoméksi ajaksi, jos menettely katsotaan toistuvaksi. Silloin
pééstéén siihen, ettd jos puhutaan kannustavasta ty6llisyyspolitiikasta ja jos kerran nykyis-
ten pykélien mukaankin ty6ttdmyysturva niilld perusteilla voidaan evitd madradmatto-
méksi ajaksi ja ne perustelut ovat samantyyppisid, mitd aktiivimallissa puhutaan, niin mi-
hin hyvién [Puhemies koputtaa] padstdan sitten néilld aktiivimallin lisdsanktioilla?

15.04 Maria Tolppanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! En varmasti ole
sanonut niin, ettd ihmisell4 ei ole varaa menn tdihin mutta on varaa olla ty6ton. Téssé koh-
dassa tdytyy sanoa, ettd nyt on joko ymmarryksessd vikaa tai minun ulosannissani vikaa,
[Ben Zyskowicz: Varmasti ymmaérryksessé!] en tiedd kummassa, mutta jommassakum-
massa.

Mutta se, miké olisi hyva saada tdhén sutjakkaaseen tyohon menemiseen ja tyOsti pois
tulemiseen, on se vélivaihe, missé pitdisi tulla se raha, jotta ihminen eléisi. Ja se tilanne,
ettd kun ei ole toissé, tulee kdteen enemmin rahaa kuin silloin kun on tdissé, on kasittdima-
ton minun mielestdni. Minusta silloin sithen voitaisiin koettaa hakea keinoa, miten saatai-
siin esimerkiksi Rinteen malli sithen matkaan, ettd tyontekijéllé olisi aina, joka tilanteessa
ainakin 200—300 euroa enemmaén tulossa rahaa, kun hdan menee t6ihin, kuin silloin kun
hén on kotona sosiaaliturvalla. Se ei vie eteenpdin tétd maata, pdinvastoin se vie alaspéin ja
se lisdd meidédn kustannuksia ja se lisdd tydssé olevien ihmisten velvollisuuksia ja velvoit-
teita tietenkin.

15.05 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Vastaan edustaja
Tolppaselle, ettd varmasti ymmaérryksessé eli tiélld padssa oli vikaa. Mutta edustaja Tolp-
panen kiinnitti nyt huomiota todella polttavaan ongelmaan, ja ne ovat ndmaé niin sanotut
byrokratialoukut. Eli tilanne on se tai vahintiddn ihminen kokee epdvarmuutta sen tilanteen
edessd, ettd kun menee viliaikaiseen, ehké osa-aikaiseen tyShon, niin tietyt tydttomyys-
etuudet katkeavat, ja ennen kuin saa palkkatodistuksen ja ennen kuin saa ehkd esimerkiksi
soviteltua pdivérahaa, syntyy téillainen epdvarmuuden ja myds tulottomuuden tila, joka ei
saisi syntyd. Uskon, ettd timi on meille yhteinen haaste, ja itse asiassa itse uskon, etté osa
siitd kritiikisté, joka kohdistuu tédhén niin sanottuun aktiivimalliin, josta puhutaan varmaan
myO6hemmin lisdd, johtuu juuri ndistd byrokratialoukuista. Toivon, etti tima ajantasainen
tulorekisteri ja tyottomyyspéivirahan maksajien ja muiden yhteistyd vahentdisi néitd on-
gelmia.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Puhujalistaan.

15.06 Reijo Hongisto sin: Arvoisa herra puhemies! Miné en aloita puheenvuoroani sano-
malla, ettd tdssd salissa joku nimeltd mainittu edustaja on sanonut sité taikka tétd, mutta
kerron, ettd kun kuuntelin teiddn debattianne, minulle tuli mieleen vertaus kahdesta tulipa-
lon sammuttamista arvioineesta henkildsti: kun toinen sanoi, ettd palo kylld sammutettiin
mutta vettd kaytettiin liian vahén. Téllainen vaikutelma minulle tuli. Mutta nyt tdhén itse
puheeseen.
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Useissa puheenvuoroissa on tosiaan arvosteltu ja todettu, ettd tydntekijdn asema tdmén
lakimuutoksen myd&td heikkenee. Miné en nde tdtd asiaa ndin mustavalkoisena, vaan pi-
kemminkin néen asian pdinvastoin. Tilastojen mukaan yli 80 000 ihmisté tekee nditd pét-
kétoitd joka tapauksessa, ja késitykseni mukaan tillaisen tyStavan kieltdminen olisi heidén
vapaudestaan pois, silld he ovat itse valinneet téllaisen tavan tehdé tyota. Erityisesti opis-
kelijat tekevét nditd epasddnnollisié toité aloilla, joilla tydvoiman tarve vaihtelee. Opiske-
lijat haluavat sovittaa opiskelun ja tyonteon omaan rytmiinsé, ja samalla he saavat erin-
omaista kokemusta ja valmennusta tydeldmaén.

Arvoisa puhemies! Mielestdni voimaan tullessaan laki parantaisi tyontekijan asemaa,
koska silloin tydntekijélle syntyisi oikeus sairausajan palkkaan, jos tyokyvyttomyysaikaan
kohdistuva tydvuoro on merkitty tydvuoroluetteloon, siitd on muuten sovittu tai olosuhtei-
siin ndhden on selvéi, ettd tyontekijé olisi tydkykyisena ollut toissd. Lisdksi vaihtelevasta
tybajasta ei saisi tydnantajan aloitteesta sopia, jos tydnantajalla on kiinted tyovoimatarve.
Ministeri Lindstrom omassa puheenvuorossaan totesi ja todisti, ettd ty0ajan alaraja ei saa
olla pienempi kuin todellinen tyvoimatarve edellyttdd. Nama ovat mielesténi aivan selkei-
td pelisdédntdjd, jotka on syytd ottaa huomioon ja my0s pitdd mielessé. Laissa on myds mui-
ta tyOnantajan keinottelua rajoittavia kohtia, jotka tekevét nykyiseen kéytédntdon reilut pe-
lisddnndt niin tyontekijélle kuin tydnantajallekin.

Arvoisa puhemies! Hyvit kollegat! Mielesténi ministeri Lindstrém on tehnyt erinomais-
ta tyotd. Tadma lakiesitys on jalleen esimerkki siitd, ja mind kannatan pontevasti tdta laki-
esitystd. — Kiitoksia.

15.09 Sinuhe Wallinheimo kok: Arvoisa puhemies! Tdma esitys on jilleen yksi osa sité
uudistusten sarjaa, jolla nykyinen hallitus on halunnut uudistaa suomalaisia tydmarkkinoi-
ta yhd nopeammin muuttuvaan maailmaan sopivammiksi. Kokonaisuutena tima hallituk-
sen esitys, jolla asetetaan niin sanotuille nollatuntisopimuksille pelisd&nnét, on hyvé ja ta-
sapainoinen kompromissi. Se selkeyttdd tyontekijoiden ja tyOnantajien asemaa mutta toi-
saalta se mahdollistaa edelleen, jos siitd sovitaan, mahdollisuuden teettdd ja tehdd toitd
joustavasti. Se myds toivottavasti tuo jilleen yhden tirkedn tyokalun vdhentdd Suomen
tyomarkkinoilla vallitsevaa vakavaa tyottdmien ja avoimien tyOpaikkojen vilistd kohtaan-
to-ongelmaa. Esimerkiksi joulukuussa meilld tyd- ja elinkeinoministerion tyodllisyyskat-
sauksen mukaan oli 295 500 ty6tonté tyonhakijaa samalla kun meidén uusien avointen tyo-
paikkojen méaira lisddntyi yli 3 000 kappaleella ollen jo yli 40 000 tyopaikkaa. Kun tyon-
tekijoiden on jatkossa saatava tietdé tulevat tyovuorolistansa ajoissa, arjen suunnittelun li-
sdksi kalenterin tdyttdminen useampien tyOnantajien tyotarjouksilla helpottuu. Alustata-
louden maailmassa tdma helpottaa tdiden yhteensovittamista.

Toisaalta, arvoisa puhemies, me kaikki tieddmme, ettd yksin tima uudistus ei riité pois-
tamaan tyomarkkinoillamme olevia kiistattomia rakenteellisia ongelmia. Korkean raken-
netyottomyyden alentamiseksi me tarvitsisimme erityisesti etenemistd muun muassa Sak-
sassa ja Ruotsissa toimivan paikallisen sopimisen edistdmisessd. Téhén liittyen arvostama-
ni kollega, edustaja Thalainen pohti viime viikolla, etté ehké ay-liike voisi tdssé asiassa siir-
tyd puolustuksesta paikallisen yhteistyon ja sopimisen tiekartan laatijaksi. Olisikin nyt
kiinnostavaa kuulla, miten tdmé& rakentava ehdotus on otettu vastaan yleisemmin oppositi-
ossa tai tydomarkkinajérjestdjen taholla.
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15.12 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Ensinné haluan kiittdd ministeri
Jari Lindstromié ja samalla Juha Sipilén hallitusta siitd, ettd tdmé nollatuntisopimuksia
koskeva asia nyt on saatu vihdoin lainsddddnnon muotoon. Todellakin nyt eletéén hetkid,
jolloin tdstd pitkdén puhutusta ongelmasta ollaan pikkuhiljaa pddseméssé ihan jarkevén
lainsédddannon pariin. Tdma on historiallinen hetki, ja tdstd erikoinen kiitos ministeri Lind-
stromille, joka on panostanut tihén nikojdan. Tdmén asian esittelypuheenvuorossa hin
paljasti, ettd hdn tuntee timén asian hyvin, mutta ministeri Lindstromille myds kiitos siité,
ettd hin aivan oikein sanoi, ettd koska tdimé on malliaan ensimméinen tdssd maassa, niin ei-
hén tdstd voi tulla sataprosenttisen valmista heti kerralla. Se on ihan varmaa, etti titékin la-
kia me joudumme sorvaamaan, tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta tité kdsitellessdén ja mie-
tintdd tehdessédén varmaan joutuu téhén joitakin viilauksia tekeméén, mutta rohkenen us-
koa, kun ministeri on paikalla, ettd hin varmaan suhtautuu ministerin tehtdvassaian hyvin
avoimesti erilaisiin parempiin esityksiin kuin mité téssi nyt oleva hallituksen esitys sisdl-
taa.

Elikké tdméa on erinomainen pohja, josta l1dhdetdin liikkeelle, ja olisin odottanut oppo-
sitiolta hieman rakentavampaa otetta siihen asiaan, jota oppositiopuolueet itse eivit olleet
vuosien ja vuosien saatossa pystyneet tekemiin. Jos jotakin arvostelee, kannattaa aina
huomata se, etti jos ei ole itse sitd pystynyt tekemééin, niin ei sitd halkopinontekijdi kan-
nata mennd moittimaan, joka sen pinon sitten tekee. Tdssa tapauksessa ministeri Lindstro-
mille vield erikoisesti limmin kiitos.

Se, ettd nollatuntisopimuksia tdssd maassa on ollut, on tosiasia, mutta nythédn me paa-
semme lainsddddnndn pariin timén asian tiimoilta ja sellaiseen jarkevéddn menettelyyn, jos-
sa ihmisten eri intressit, sekd tyOnantajan ettd tyontekijdn eri toimintatavat, saadaan lain-
sdddanndn pariin, ja siiné ollaan oikeilla jéljilld. On ihan varmaa timén péivén tydeldmais-
sd, ettd se on viimeisten kymmenen vuoden aikana muuttunut hurjaa vauhtia ja erilaisille
lyhyille tydsuhteille on suurta tarvetta. Sanotaan nyt vaikka opiskelija tyypillisimmillddn
tekee kaupassa vaikka iltavuoroja, ja siind on sellainen tilanne vaikka joulun aikaan, jol-
loin ruuhka-aika on ja tditd on paljon, jossa tillaiselle vaihtelevalle tydajalle on tarvetta:
saadaan lisdé tyovoimaa ja ennen kaikkea luodaan mahdollisuus, ettd tyonantajat télla kei-
noin oikeudenmukaisesti ja reilusti kohtelevat tyontekijoitédén ja tekevét reiluja sopimuk-
sia. Se luo myds uskottavuutta jatkolle ndiden ihmisten tyollistimisessi, koska siindhén sa-
malla kun ihminen menee t6ihin, olkoon se sitten vaikka esimerkiksi 25 tunnin viikkoso-
pimus, ja jos téllainen tyOntekijd osoittautuu tydssadn jamikéksi ja osaavaksi henkiloksi,
niin olen ldhes varma siitd, ettd kyseinen tyonantaja harkitsee, ettd téssépi olisi erinomai-
nen tyontekijé vaikka taloon pysyvéksi tyontekijéksi. Kylld timéin pdivin tyOnantajat ai-
van varmasti katsovat erittdin positiivisella silmélld sellaista tyontekijéé, joka tdihinsa tart-
tuu ravékasti ja tekee tyonsd vastuullisesti, enkd jaksa uskoa vield sitd, ettd olisi sellaista
kieroutta tyOnantajissa, etté tahallaan ihmisid pidettiisiin nollatuntisopimuksilla.

Muuallakin maailmassa on kokeiltu niitd nollatuntisopimuksia ja niihin liittyvéaé lain-
sdddantod, ettd tavallaan me tulemme tdssé jélkijunassa. Mutta kun néité vaihtelevia sopi-
muksia kerran nyt rupeaa syntyméén lain pohjalta, niin on aivan hyvé, ettd tdhén sopimuk-
seen saadaan selked tasapaino, aivan kuten ministeri sanoi. Tarvetta télle kyseiselle tyolle
oikeasti on olemassa, ja nyt sitten, kun timi uusi menettely uuden lain myoté tulee, niin
nédmd vaihtelevat sopimukset saadaan néin ollen yhteisen katon alle, ja se on ddrimmaéisen
hieno asia.
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Ja sitten kun erinomaisen valiokuntakasittelyn jélkeen ja eduskunnan suuren salin asian-
mukaisen kisittelyn jélkeen tdmai laki on voimassa, niin eihén se tietenkdin tarkoita siti,
ettd tdma asia olisi valmis silld hetkelld juuri, vaan siiti alkaa sitten kehittdmistyd, jota sit-
ten seuraava eduskunta aikanaan vaalien jilkeen, jos katsoo asiakseen, tekee vielédkin pa-
remmaksi.

Téssd on tehty uraauurtavaa tyoté, ja siitd erinomainen kiitos ministerille.

15.16 Kimmo Kiveli sin: Arvoisa puhemies! Kritiikistd huolimatta salin kaikilta laidoil-
ta ja keskeltd ja siltd valilta tété esitystd on kuitenkin pidetty tervetulleena. Opposition puo-
leltakin tuli kehuja tésté esityksestd, ja tyoministerié on kiitelty. Todellakin aktiivinen tyo-
ministeri otti kopin kansalaisaloitteesta. Téssd on myds — kun kansalaisaloiteinstituutio
on vield uusi — erds malli, miten kansalaisaloitteisiin voitaisiin reagoida, jotta hyvit asiat
menisivit eteenpdin, silld vélttdmatta aina ei ole ymmaérrystd, tietoa ja osaamista, miten
aloite lakitekstillisesti laadittaisiin.

Vaikka, niin kuin td4ll4 ovat kaikki tunnustaneet — niin oppositio, hallitus kuin rivien
vélistd my0s itse ministerikin —, tima laki todellakaan ei ole tdydellinen mutta tima on
tarked paénavaus ja uuden polun avaaminen, niin kuitenkin jo silld perusteella lakiesitys on
onnistunut, jos sen hyviaksymisen ja voimaan astumisen kautta tyo lisdéntyy. Se on jo riit-
tdvé peruste lain olemassaololle. Toki varsinainen primaarisyy on pelisdédntojen laatimi-
nen ja selkeyttdminen. Totta on, sillehédn ei voi mitdén, ettd eihén tissd tyonantaja ja tyon-
tekijé tasaveroisessa tilanteessa ole, mutta ei timéa mydskéédn ole mik&én Daavidin ja Gol-
jatin ottelu.

15.18 Markus Mustajérvi vas: Arvoisa puhemies! Olen yrittdnyt kuunnella oikein aja-
tuksen kanssa ja padstd selvyyteen siitd, ettd jos henkil6lld on ollut 0—40 viikkotunnin
tydsopimus ja tyoaika on ollut nimenomaan vaihteleva, ei vakiintunut esimerkiksi 20 ja 30
tunnin vilille, niin mitenkd tdman henkilon asema tdimén uuden hallituksen esityksen kaut-
ta paranee. Ja viitteitd siité, ettei parane, voi hakea kylla siitd, minka takia ty6ttomyystur-
valakiin on jatetty timén 12 kalenteriviikon tarkastelujakso ja sille viel4 erittéin tiukat so-
veltamisehdot. Ja en usko, ettd tdima hallituksen esitys kovinkaan paljon muuttuu valiokun-
nassa tai tdysistuntosalissa, kun ei ndille muutoksille ole kokoomukselta ja EK:Ita tullut lu-
paa ja sen mukaan sitten mennééan.

Mutta mité tulee sitten vajaatydllisten tilanteeseen, niin kyll&dhén olisi olemassa yksi var-
sin helppo tapa purkaa byrokratiaa, miké voisi sopia seké tyOnantaja- ettd tyontekijdpuo-
lelle ja myoskin hallinnolle, ja se on se, ettd mentéisiin ennakkomaksukéytantoon silloin,
kun tehty tydaika vaihtelee. TyoOntekijan vaatimuksesta voitaisiin maksaa ennakko olete-
tusta tyottomyysturvasta, esimerkiksi 80 prosenttia, ja loppu tdsmiytettiisiin sitten, kun
saadaan tilitys valmiiksi ja tositteet mukaan. Ja sitten vield tiltd, joka pyytdd tdtd ennak-
koa, otettaisiin valtakirja mahdollisen takaisinperinnin kadynnistdmiseksi, jos vahingossa
on maksettu liikaa. Se henkilo, joka todella tarvitsisi rahansa heti, saisi valtaosan ilman mi-
tddn byrokratiaa, maksu tulisi ennakkona, tisméytys sitten ajan myotd, ja mitdén maksu-
viivettd ei tulisi.

15.20 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Taddll4 jossakin puheenvuorossa vilaytel-

tiin patkétoiden kieltdmistd. Siitdhén ei tietenkddn ole kysymys téssdkdin, eikd varmasti
kukaan sellaista ole pyrkinyt edes sanomaan. Arvoisa ministeri, nyt kun tdimaé léhtee valio-
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kuntaan, niin minua kiinnostaa tietdd se, miten palkka méérdytyy nollatyosopimuksissa.
Tuleeko se TESin mukaan, tuleeko siithen ikélisét, tuleeko sithen mahdolliset henkilokoh-
taiset lisdt ja muut lisét, mitd muilla samankaltaista tai samaa tyota tekevilld ihmisilld on
sdddetty yleis- tai normaalisitovassa tydehtosopimuksessa? Minusta timé on aika oleelli-
nen asia.

Miti tulee sitten tdhén kilpailusdédokseen, niin uskotteko, ministeri, etti nollatydsopi-
muksella on oikeasti toissé sellaisia ihmisid, jotka tekevét sen kaltaisia toité, ettd ne voisi-
vat olla vaaraksi tai voisivat jotenkin asettaa toisen tyonantajan hankalaan asemaan, jos te-
kisi jollekulle toisellekin t6itd? Mind en usko. Mind uskon, ettd tdssé sitten vain, miten sen
nyt sanoisi, saattaa se ihmisen pikkusieluisuus nousta esille: et mene kaverillekaan téihin
— vaikka minulla t6itd ei ole — koska sinulla on tdnne tydsopimus olemassa. Minusta
tammoisid pikkuviilauksia kannattaisi tehda siihen, ettd se tuntuisi paremmalta.

Ikavintd koko nollatydsopimuksessa on se, ettd tissd maassa edes hyviksytddn tdméan
kaltainen nollatydsopimus. Téytyy meilld olla muitakin keinoja. Aikaisemminkin on tehty
patkadtoitd, on tehty tunnin tditd, puolen tunnin tditd. Niitd on kutsuttu freelance-tdiksi, ja
ihmisilld on ollut freelancetydkortti, ja se on toiminut ihan hyvin. Sielld on ollut ongelmia
véhin, esimerkiksi sairasajan palkasta, mutta sité olisi vain pitdnyt viilata, ja se toimisi val-
lan mainiosti vieldkin.

15.22 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Minusta on aika mielenkiin-
toista kuunnella tdtd keskustelua, miten eri tavalla me kuuntelemme néitd puheenvuoroja.
Esimerkiksi edustaja Hongisto tddlla totesi, ettd tadlld salissa oli sanottu, ettd nollatuntiso-
pimuslaisten tilanne heikkenee. No, en tiedd, olenko ihan niin tarkkaan kuunnellut kaikkia
puheenvuoroja, mutta mini en ole kuullut, ettd kukaan olisi sanonut, ettd heikkenee, mutta
on sanottu, ettd nollatuntitydsopimuslaisten tyontekijoiden oikeusturva jii edelleen liian
heikoksi. Nain on kisittddkseni sanottu, mutta voi olla, etten kuunnellut itsekdin tarpeeksi
hyvin.

Mutta, arvoisa puhemies, se oikeusturva jad heikoksi edelleen sen takia, etté jos tyonte-
kijé ja tydnantaja ovat eri mieltd esimerkiksi tésté todellisesta tydvoiman tarpeesta kuuden
kuukauden seurantajaksolla, niin tydntekijélld on oikeus vaatia neuvottelua asiasta ja tyon-
antajan on perusteltava tarvittaessa kirjallisesti, miksi hin on péaatynyt tdhén, mutta miné
en kylld saanut tatd lakiesitysté lukiessani selvéd, mité sen jdlkeen tehdédén, jos edelleenkin
ollaan asiasta eri mieltd, kumpiko ndkokulma sen voittaa ja missé on silloin sen tyonteki-
jan oikeusturva. Yksi keskeinen ongelma niissi nollatuntisopimuksissa on ollut aiemmin-
kin se, ettd jos tyontekiji on kriittinen tyonantajaa kohtaan, niin me tieddmme hyvin, etti
tunnit voivat loppua ihan sen silidn tien. TyOntekijét eivét aina ldhde puolustamaan naita
oikeuksiaan ja vaatimaan asioita itselleen, koska tydnantaja ja tyontekija eivét ole tasaver-
taisessa neuvottelusuhteessa, kun on nollatuntisopimukset.

Miné uskon, etti suurin osa tyOnantajista varmasti hoitaa tdmén asian hyvin, sen jilkeen
kun tdma laki tulee voimaan, mutta kylld miné luulen, etti jatkossakin meilld on my®ds toi-
senlaisia tyOnantajia, ja silloin minulla on huoli edelleenkin [Puhemies koputtaa] niiden
tyontekijoiden oikeusturvasta.

15.24 Reijo Hongisto sin (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Arvostamani edus-

taja Mékisalo-Ropponen tulkitsi varmaan viestini védrin, kun otin sithen alkuun vertauk-
sen, ettd tulipalo on kylld sammutettu mutta siind on kéytetty liian véhén vettd. Tdssé useis-
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sa puheenvuoroissa todettiin, ettd on otettu oikeita askeleita mutta ei vield ehka riittdvan
pitkid, kolmiloikkia. Jos tulkitsin oikein, niin suunta on oikea mutta etenemisnopeus ja
etenemistapa eivét ehké ole teiddn mielesténne riittdvid. Mutta min4 iloitsen, ystivit hy-
vit, siitd, ettd me olemme sentddn 16yténeet oikean polun, me olemme 16yténeet oikean
suunnan ja sithen mennéén. Kerron vield, ettd ministeri Lindstrom on tehnyt erinomaista
tyotd ohjatessaan meidét télle oikealle polulle, ja nyt meiddn kaikkien yhteinen tehtdvé on
sitten marssia télld polulla mahdollisimman ripeésti ja mahdollisimman pitkéén. — Kiitok-
sia.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ja vield ministeri, puhujapontosta, 3
minuuttia.

15.25 Tyoministeri Jari Lindstrom: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Kiitos kaydysté
keskustelusta. Témé oli minun mielesténi sitd, mité tdélld enemmaénkin pitiisi olla. Vaikka
kritiikkid tuli, niin siitd huolimatta oli myds rakentavaa ja ratkaisuja etsivaa.

Edustaja Mékisalo-Ropponen, tésté oikeusturvasta: Minun tdytyy sanoa, ettd en tiedi,
onko téstd nyt olemassa joitakin oikeuskdytdntdjé, ettd en mind voisi ruveta tédltd mesta-
roimaan ja niistd kertomaan. Voisin kuvitella ndin, ettd jos ei kerran pééstd sopuun, niin sit-
ten timé menee johonkin oikeusasteeseen, jossa madritelldén lopulta sitten se, miten tima
menee. Mutta tima tiytyy tietenkin selvittdd ennen kuin miné ryhdyn téssi sen kummem-
pia yksityiskohtaisia vastauksia antamaan. Tama tieto minullakin on, mika sinne on leivot-
tu sisille, ja sitten yksityiskohtaisemmat vastaukset saatte varmaan tdssd valiokuntakuule-
misessa. Jos ette saa, niin miné sitten selvitén kyll4. Tdma on ihan asiallinen kysymys si-
néllaan.

Tédmai on todellakin nyt sitten ensimmaéinen kerta, kun lain tasolla mééritellddn pelisidén-
tojd. Ja kuten tuossa sanoin, en jaksa uskoa, ettd kun aikanaan on tehty ensimmaéisen kerran
tydaikalakia, on tehty ensimmaéisen kerran tydsopimuslakia, nekdén ovat olleet sellaisia
kuin ne télld hetkelld ovat. Lait tulevat aina aikaan ja tarpeeseen, ja sitten niitd muutetaan
sitd mukaa kuin huomataan, ettd niissé joitakin ongelmia on. [Ben Zyskowicz: Néin se on!]
Eihén tdssd nyt varmaan ole timénk&én osalta kuviteltu, ettd tima on nyt sitten maailman-
tappiin asti ndin. Mutta nyt on ensimmaisen kerran tuotu pelisddnnot tinne, kuten on luvat-
tu, ja siind mielessé olen tyytyvdinen, ettd timéa on talla.

Mainittakoon muun muassa se, ettd tydaikalainsdddédnnossi taitaa olla pykélié, jotka
ovat 40-luvulta, ja saattaa olla, ettd tdmén kevdin aikana myds se tydaikalainsdddanto tu-
lee tdnne eduskuntaan. Se onkin sitten isompi asia.

Taélla kaytiin hyvid keskustelua myos kansalaisaloitteesta timén asian tiimoilta ja sen
vaikutuksista tdhin. Totta kai my0s télld on ollut vaikutusta. Tapasin tdmén aloitteen teki-
jat, ja alusta saakka heillekin halusin reilusti kertoa, ettd emme me ole lahtdkohtaisesti kiel-
tdméssé titd vaan luomassa pelisddntdja. Joillain oli sitd odotusta, ettd tdssé kiellettdisiin
ndmi, mutta kertomistani syistd johtuen téssd on pyritty etsiméén tasapaino sen suhteen,
niin ettd ei estetd tyon saamisen ja tarjoamisen mahdollisuuksia. Mutta kyll4 silld kansa-
laisaloitteella ja silld keskustelulla, totta kai, on ollut tdssd merkitysta.

Loppuun ehka vield tisti byrokratialoukusta ylipdétadn se, ettd kylla silld, ettd me saam-
me tdmén kansallisen tulorekisterin tihdn maahan, on iso merkitys sen suhteen, ettd me oi-
keasti tieddimme, milloin ihmiset ovat toissd ja milloin jossain muualla, koska se suurin pa-
laute, mikd minulle itselleni tulee, tulee siité, ettd ihmiset eivét uskalla ottaa pienié tyotar-
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jouksia vastaan, koska he pelkddvit, ettd tulee katkoksia ja néin poispéin. Téllehdn taytyy
tehdi ilman muuta jotakin, ja sekin tyd on hallituksessa kéynnistetty.

15.28 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Toteaisin, ettd miné olen henkilokohtaises-
ti hyvin iloinen siitd, etti parin viimeisen kuukauden aikana olen kuullut keskelti ja oikeal-
ta laidalta salia puhuttavan byrokratialoukuista. Neljd vuotta sitten, kun sité téélld paasa-
sin, ei tullut mitdén vastausta. Kdénnettiin pdétd ja mentiin kahville ja keksittiin joitain
muita asioita. Mielesténi tdssé on tapahtunut jo hirved edistys sen jilkeen.

Mutta samaan aikaan on pidettdvé kirkkaana mielessé, ettd merkittdvé osa sitd byrokra-
tialoukkujen problematiikkaa ldhtee siitd, ettd halutaan kontrolloida ja sanktioida, ja jotta
voidaan kontrolloida ja sanktioida, tdytyy olla paljon byrokratiaa. Niin kauan kuin se ide-
ologia ja oletus sielld takana on, ettd ne perusturvan varassa olevat ihmiset, ne koyhat —
muihin tulonsiirtoihinhan vastaavaa kontrollia ei kohdisteta — ovat jotenkin aina erityis-
kontrollin tarpeessa, niin kauan me emme tule pystyméén purkamaan byrokratialoukkuja
minkéénlaisilla tulorekistereilld tai muilla ratkaisuilla. Jotta padstién siind liikkeelle, on
lahdettdva isosta asennemuutoksesta, sellaisesta oivalluksesta, ettd koyhid kohdellaan tds-
sé yhteiskunnassa samalla lailla kuin muitakin ja heihin sovelletaan samanlaisia pelisidén-
t0j4 tulonsiirroissa kuin kaikkiin muihinkin. Se on se avain, ja sitten kun me padsemme sii-
hen, sitten kun se oivallus menee ldpi, sen jilkeen me voimme ldhted purkamaan byrokra-
tialoukkuja.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.
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