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Taysistunto

Tiistai 11.3.2025 klo 14.00—17.59

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 1 luvun 11 §:n ja 46 luvun muuttamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 202/2024 vp

Valiokunnan mietintd LaVM 2/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivdjarjes-
tyksen 8. asia. Késittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietinté LaVM 2/2025 vp. Nyt paa-
tetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelu alkaa. Edustaja Eerola.

Keskustelu

17.27 Juho Eerola ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tassd hallituksen
esityksessd on kyse niin kutsutun pakoterikosdirektiivin kansallisesta tdytdntdonpanosta.
Talla direktiivilla ei sdddetd uusista pakotteista, vaan sen tarkoituksena on varmistaa ldahin-
nd se, etti nditten pakotteitten rikkominen on kaikissa jadsenvaltioissa rangaistavaa ja etti
ndma rangaistussddnnokset tayttavit yhteisen vihimmaistason. Tdméan hallituksen esityk-
sen keskeinen ehdotus on lisdtd rikoslain 46 lukuun uudet sddnnokset pakoterikoksesta,
torkedstd pakoterikoksesta, tuottamuksellisesta pakoterikoksesta ja vield pakoterikkomuk-
sesta. Samalla tdmén rikoslain 46 luvun sdidnnostelyrikoksia koskevia sddnnoksid muute-
taan sill viisiin, etteivit ne endd koske nditten pakotteiden rikkomista.

Pakotteet ovat olleet keskeinen véline Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan tavoitteiden edistdmisessd. EU:ssa on télla hetkelld voimassa yli 40 erilaista pa-
kotejarjestelmad. Naméa pakotejarjestelmét voivat sisaltdd muun muassa asevientikieltoja,
matkustuskieltoja, varojen jaddyttdmistd sekd muita viennin ja tuonnin erilaisia rajoituk-
sia. Vendjan ja Ukrainan vélisen sodan alkamisen jilkeen niitten pakotteitten rikkomista
koskevien rikosasioiden mééra on kasvanut oikein merkittavasti.

Lakivaliokunta on antanut esityksesti yksimielisen mietinnon, jossa se pitéé rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia unionin pakotteiden rikkomisesta ldhtokohtaisesti perusteltuina.
Vaikka nditten pakotteitten rikkominen on Suomessa jo nykyisinkin rangaistavaa timan
saman rikoslain 46 luvun séédntelyrikoksia koskevien sdédnndsten nojalla, niin nyt ndma uu-
det ehdotetut pakoterikossddnnokset ovat sddnnostelyrikossddnnoksid ikddn kuin katta-
vampia ja menevéit yksityiskohtaisemmiksi. Tdméin arvioidaan tehostavan pakotteitten
noudattamista sekd selkeyttdvén titd sadntelya.

Tassd meiddn mietinnodssé lakivaliokunta puoltaa esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten
hyvaksymistd muuttamattomina perusteluissa esiin tuoduin huomioin. Namé keskeisim-
mat huomiot liittyvit pakoterikosten maérittelyyn laillisuusperiaatteen mukaisesti, sitten

Tarkistettu
4.0



Poytikirjan asiakohta PTK 20/2025 vp

noihin rangaistusasteikkoihin seki vield oikeushenkildiden rangaistusvastuuseen. Than ly-
hyesti mainitsen néisté asioista:

No, ensinnékin nditd ehdotettuja pakoterikoksia koskevia sdédnnoksid voidaan luonneh-
tia ikddn kuin sellaiseksi blankorangaistussiéntelyksi, silld ne saavat timén aineellisen si-
séltonsd pitkdlti EU:n olemassa olevista sdddoksistd. Naitd blankorangaistussadnnoksié pi-
detddn vdhan ongelmallisina rikoslain laillisuusperiaatteen ndkdkulmasta, mutta lakivalio-
kunnan mielesté ehdotettu sddntely kuitenkin toteuttaa perustuslakivaliokunnan téllaiselle
sddntelylle asettamat vaatimukset nykyisid sddnnostelyrikossddannoksiéd paremmin. Téméa
johtuu siitd, ettd tdssd ehdotetussa sdéntelyssd yksiloidddn ne sdadokset, joiden vastainen
toiminta on rangaistavaa. Mydskin rangaistavaa menettelyéd on luonnehdittu sdénnosrikos-
sdaannoksié yksityiskohtaisemmin.

No, sitten ndmaé pakoterikosten rangaistukset puolestaan: Téssid meidén mietinnossé k-
sitellddn myoskin tdimén torkedn pakoterikoksen enimmaéisrangaistukseksi ehdotettua viit-
td vuotta vankeutta, silld se merkitsee enimmaéisrangaistuksen selkedd ankaroitumista, kos-
ka nykyisin ndihin vastaaviin tekoihin sovelletaan térkeén sdanndstelyrikoksen neljén vuo-
den enimmadisrangaistusta. Tdma viiden vuoden enimmaéisrangaistus on Suomen rikoslain
jarjestelmassa aika poikkeuksellinen. Ehdotettu enimmaéisrangaistus ei ole ihan tiysin on-
gelmaton, mutta direktiivin velvoitteissa ei ole téltd osin kansallista liikkumavaraa meille
annettu yhtéan.

No, sitten oikeushenkilon rangaistusvastuusta valiokunta toteaa, etti direktiivin velvoit-
teitten mukaisesti oikeushenkilolle madrattavan yhteissakon ehdotetaan médrdytyvén lii-
kevaihdon perusteella. Tdmén ehdotetun sédéntelyn mukaan yhteisdsakon ylimmaéinen ra-
hamaira on viisi prosenttia oikeushenkilon litkevaihdosta, mutta kuitenkin niin, ettd vahin-
tddn 850 000 ja enimmilldén 40 miljoonaa euroa. Lakivaliokunta toteaa mietinndsséan, etti
tdlld ehdotetulla sdéntelylld on huomattavaa periaatteellista merkitysté, silld se poikkeaa
perustavanlaatuisesti nykyisistd oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevista rikoslain 9
luvun 5 §:n yleisistd sddnnoksistd, joiden mukaan yhteissakko tuomitaan midrdeuroin.
Taméa ehdotettu sddntely johtaa huomattavaan yhteissakon enimmaiismééran korottami-
seen. Kyse on kuitenkin pakoterikosdirektiivin sisdltdmin velvoitteen kansallisesta taytan-
toonpanosta, eikd direktiivissd ole tdssd suhteessa merkittdvad lilkkkumavaraa. Vastaavia
velvoitteita on viime vuosina siséllytetty muihinkin EU:n rikosoikeudellista yhteistyoti
koskeviin instrumentteihin.

Tédmai ehdotettu muutos koskee vain yhté rikoslajia, eli timén pakoterikoksen, torkedn
pakoterikoksen ja tuottamuksellisen pakoterikoksen johdosta tuomittavaa yhteisosakkoa.
Valiokunta puoltaa titd séddntelytapaa ottaen huomioon sen seikan, etti oikeusministerids-
sd on kéynnissd yhteisdsakon enimmadismédrdd koskevan séédntelyn laajempikin tarkaste-
lu. Valiokunta pitda téllaista laajempaa tarkastelua aiheellisena, silld vastaavia yhteisosak-
kovelvoitteita sisdltyy muihinkin unionissa viime vuosina neuvoteltuihin instrumentteihin.

Arvoisa puhemies! Eikohédn tdma tdstd asiasta riitd. Valiokunnan mietintd on yksimieli-
nen. — Kiitokset.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 202/2024 vp siséltyvien 1.—4. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.
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