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Taysistunto

Keskiviikko 9.3.2022 klo 14.00—15.48

6. Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n joukkorahoitusasetusta tiydentiviksi lainsasidéin-

noksi

Hallituksen esitys HE 228/2021 vp
Valiokunnan mietintd TaVM 7/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 6. asia. Késittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietinté TaVM 7/2022 vp.
Nyt padtetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Avaan yleiskeskustelun. Esittelypuheenvuoro,
edustaja Grahn-Laasonen, olkaa hyva.

Keskustelu

15.36 Sanni Grahn-Laasonen kok (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies!
Esittelen nyt kaksi talousvaliokunnan yksimielistd mietint04, siis tdssé ja seuraavassa koh-
dassa, ja ensimmainen koskee joukkorahoitusta.

Talousvaliokunta on kisitellyt hallituksen esityksen 228/2021. Esityksessd ehdotetaan
sdddettaviksi uusi laki joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta ja kumottavaksi voimassa
oleva joukkorahoituslaki. Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi joukko muita lake-
ja, joilla on yhteys joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen.

EU:n joukkorahoitusasetus on jo voimassa. Vaikka kansallisella lainsd4tdjalla on vain
vahén litkkumatilaa, kansallista sdédntelya tdytyy yhteensovittaa asetuksen kanssa.

Talousvaliokunta puoltaa ehdotetun sdéntelyn hyvaksymistd vahaisin teknisin muutok-
sin. Huomautamme, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoamiseen liittyvaa vahingonkorvaus-
velvollisuutta tulee arvioida erityisesti joukkorahoitustuotteiden riskillisyyttd silmalla pi-
tden. Joukkorahoituslain vahingonkorvausta koskevia sddnnoksid tulee tarkastella myos
siitd ndkokulmasta, ettd kansallista vahingonkorvauslakiamme ei sovelleta sopimussuhtei-
siin.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille Suomen asema kansainvali-
sessd vertailussa. On heritetty kysymys siitd, onko kansallinen sddntelymme omiaan luo-
maan meille takamatkaa sijoitustoimintaympéristond. Talousvaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan nyt ehdotettua sdintelyad vastaavaa normistoa on ollut voimassa jo pitkdan
muissa sektorilainsdddannodissi ja myds muissa valtioissa. Joukkorahoitusasetuksen Suo-
men kansallisen liikkumavaran kiayton ohella myds verotukselliset ja muut taloudellisen
raportoinnin sddnndkset vaikuttavat sithen, mika valtio nayttaytyy houkuttelevana ympa-
ristoné toiminnalle.

Rahoitusmarkkinasdidntelyn perusongelmana on tasapainon 16ytdminen rahoitusmarkki-
noiden sddntelyn ja markkinoiden vapaan toiminnan sallimisen vélilld. Raskas sdéntely,
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jolla pyritddn turvaamaan kansalaisten luottamusta rahoitusmarkkinoihin, voi johtaa kor-
keiksi koettuihin hintoihin tai rapauttaa toimialan kehittdmisen edellytyksid. Vastaavasti
liian kevyt sdéntely voi johtaa sijoittajien luottamusta vihentdviin lieveilmidihin. Talous-
valiokunta huomauttaa, ettd mikéli muutoin vahvasti sddnnellylle sektorille luodaan kevy-
emmin séénnelty osa-alue, on odotettavissa, ettd markkinat muokkaavat toimintojaan si-
ten, ettd ne voivat hyodyntdd sdddettyjd helpotuksia.

Talousvaliokunta pitdd ehdotettua sdéntelyd kannatettavana, huomauttaen kuitenkin,
ettd nyt ehdotettu sééntely ei ole rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen suh-
teen symmetrinen finanssisektorin muun sééntelyn kanssa. Rahoitusmarkkinaséantelyssi
on varsin pitkélle menevié ja hallinnollisesti raskaita velvoitteita sen estimiseksi, ettei ra-
hoitusjérjestelméad kdytettdisi edelld mainittuihin tarkoituksiin. Téssé katsannossa on epé-
johdonmukaista, ettd EU-tasoinen suoraan sovellettava asetus jéttda joukkorahoituspalve-
lun tarjoajat rahanpesun ja terrorismin rahoittamista koskevan direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle. Naisti 1dhtokohdista Suomi ei voi kansallisesti nyt sédtdi toisin. Talousva-
liokunta pitéd térkedna, ettd joukkorahoitussdéntelyn jatkokehittimiseksi Suomi pitéd téité
epdsymmetriaa esilld sen korjaamiseksi.

Myé6s sijoittajansuojaa koskevan séédntelyn tulisi olla mahdollisimman johdonmukaista
ja yhdenmukaista riippumatta siitd, miké taho rahoitustuotetta tai -palvelua tarjoaa. Témén
vuoksi olisi syytd jatkossa arvioida my®s sité, tulisiko joukkorahoituspalvelun tarjoaja vel-
voittaa kuulumaan tuomioistuimen ulkopuoliseen riidanratkaisuelimeen.

Talousvaliokunnan péétdsehdotus siis on, ettd eduskunta hyviksyy muuttamattomana
hallituksen esitykseen 228/2021 siséltyvét 2. ja 4.—9. lakiehdotuksen ja hyvéiksyy muutet-
tuna hallituksen esitykseen siséltyvit 1. ja 3. lakiehdotuksen. — Kiitos, puhemies.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 228/2021 vp siséltyvien 1.—9. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pédttyi.
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