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Taysistunto

Tiistai 5.4.2016 klo 13.59—18.31

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijoiden lahettimisesti ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 39/2016 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivdjarjestyksen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdén tyoeldma- ja
tasa-arvovaliokuntaan.

Keskustelu

16.57 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyon-
tekijoiden lahettdmisestd ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi on ehdottomasti askel oikeaan
suuntaan, vaikkakin kovin lyhyt askel.

Tassa esityksessa erityisen hyvaa on, ettd rakennusalalle saadaan rakennuttajan tai paa-
urakoitsijan velvollisuus selvittdd maksamattomia palkkoja. Tarkedd on my6s Suomeen la-
hettdvien yritysten ilmoitus tyontekijoiden ldhettdmisestd ja ylipddtidn se, ettd lainsdéddan-
tod selkiytetddn ja yhdenmukaistetaan. Ndma ovat kaikki tekijoitd, jotka tulevat helpotta-
maan valvontaa tulevaisuudessa.

No, lakiesitysté lukiessani innostuin jo niin, etti tavoistani poiketen meinasin kirjoittaa
puheenvuoron, jossa kehun hallitusta, ennen kuin sitten tarkemmin asiaan tutustuttuani
huomasinkin, etti kyse on direktiivin minimiehtojen toimeenpanosta, eli varsinainen kii-
tos kuuluukin EU:lle. Direktiivi itsessddn olisi sallinut paljon pidemmaélle menevén ja vii-
saammankin sidintelyn, mutta viela toistaiseksi Suomella ei nidytd olevan rohkeutta siihen.
Seuraavia tirkeitd askeleita ldhetettyjen tyontekijoiden ja ylipdtidn siirtotyontekijoiden
aseman parantamiseen ja siihen liittyvien ongelmien kitkemiseen on kansainvélisen yhteis-
tyon vahvistaminen tyoehtoshoppailun kitkemiseksi.

Suomessa erityisen tirkedi olisi saada voimaan oikein suhteutetut sanktiot — mikali
sakkojen nostaminen ei onnistu, niin sitten toimintaedellytyksien rajaaminen sanktioluon-
toisesti. Télla hetkelldhén tilanne on se, ettd keskisuuren yrityksen kannattaa mieluummin
maksaa heikompia palkkoja ja sitten sakot siitd kuin maksaa asianmukaiset tyonantajavel-
voitteensa.

Kolmas tirked seikka, mihin meidén pitéisi ihan eri tavalla kiinnittd4 huomiota, on tyon-
tekijoiden turvaverkon vahvistaminen. Suomalainen tydmarkkinajirjestelma, suomalai-
nen tyoeldméahdn nojaa ajatukseen melko itsendisestd ja vahvasta tyontekijésti, jolla on
ammattiyhdistysliike turvanaan. Useat niistd ihmisistd, jotka tulevat Suomeen muualta, tu-
levat semmoisista kulttuureista, joissa ammattiyhdistyspohjaista turvaa ei juurikaan ole tai
se on jarjestaytynyt hyvin eri tavalla kuin Suomessa. Tésta syysté heillé ei ole osaamista
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nditd ay-pohjaisia turvaverkkoja hyddyntid, ja kun meidén jérjestelmdmme niin yksipuo-
lisesti nojaa néihin, niin he kéytdnnossa jadvit turvattomampaan asemaan kuin mité pel-
késtddn vierastyoldisyys ja kielitaidon puute yksistdén aiheuttaisivat. Télle asialle voitai-
siin tehdd paljon lainsddddanndn kautta ja antamalla viranomaiselle silld tavoin laajemmat
valvontavaltuudet, ettéd se pystyy kompensoimaan timén ay-kulttuurin ulkopuolelle jadmi-
sen.

17.01 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Suomessa on hyvin pitkdén pyritty 10ytdméan
niitd vélineitd, joilla voidaan valvoa siti, etté 1dhetettyjen tyontekijoiden tyoehdot ovat rei-
lut ja ettd Suomessa palkka ja suomalaiset muut tydeldmain etuudet maksetaan kaikille eiké
synny epédtervettd kilpailutilannetta. Usein me olemme tdrménneet sithen seindin, ettd
EU:sta on estetty niitéd vilineité, joita me olemme halunneet kaytti, ja perusteena on ollut
se, ettd on katsottu, ettd nuo vilineet ovat ikddn kuin este sille, ettd palvelut voisivat liikkkua
vapaasti rajojen yli.

Nyt me olemme véhin oudossa tilanteessa, ettd EU:sta on tullut direktiivi, joka sallisi
paljon laajempien ja tiukempien vélineiden kéyton, mutta hallitus on valinnut tien, jossa se
menee minimilld eteenpéin. Tosin tuo minimikin on parannus nykytilanteeseen, elikk sii-
nd mielessd voi olla tyytyvéinen siihen, ettd esimerkiksi etukiteisilmoitusmenettely ldhe-
tetyistd tyontekijoisté tulee kayttdoon ja ettd myds julkisella sektorilla, jos palkkasaatavissa
on epaselvyytti, selvitysvelvollisuus on olemassa.

Mutta se, miké téssd jad mietityttdmaéén liittyen tdhén palveluiden vapaaseen liikkuvuu-
teen, on se, ettd yleensdhdn EU-logiikka ldhtee siitd, ettd tiettyjd selvitysvelvoitteita tai
muita ikdin kuin yliméériisid valvontaan tai johonkin turvaan liittyvié asioita ei saa aset-
taa vain ldhetetyille tyontekijdille tai rajat ylittdvaén kauppaan vaan sen pitdd koskea sitten
kansallistakin toimintaa, ja tdssd, mikéli olen oikein ymmaértanyt hallituksen esityksen, 1dh-
detddn siité, ettd esimerkiksi palkkasaatavien selvitysvelvollisuus olisi vain ldhetetyilld
tyontekijoilld. Silloin saatamme tormété tilanteeseen, jossa tdima rajat ylittdva palveluiden
litkkkuminen estyy sellaisella tavalla, mika ei ole mahdollista, ja se voi olla EU-lainsédédén-
ndn vastainen.

Lisiksi lopuksi haluaisin muistuttaa siité, ettd kun me niin mielellimme vertaamme it-
sedimme Saksaan ja haluaisimme ottaa kdyttoon saksalaisia malleja tydeldmaissd, (Puhe-
mies koputtaa) niin tdssd Suomen mallissa jdi... — Voin siirtya.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Jos edustaja siirtyy puhujaponttoon.
Kaksi minuuttia on kulunut umpeen.

Anteeksi, puhemies! Ajattelin, ettd olisin ehtinyt sanoa kahdessa minuutissa, mutta ta-
mén viimeisen pointin haluan kuitenkin sanoa vielé déneen salissa.

Elikkd kun me niin mielellimme vertaamme itseimme Saksaan ja haluaisimme ottaa
sieltd mallia, niin jos nyt katsotaan vaikka téta lahetettyjen tyontekijoiden sanktiointijérjes-
telméad tai niité tilanteita, joissa tyonantaja laiminly6 palkanmaksun, niin itse asiassa Sak-
sassa siitd voi tulla puolen miljoonan euron sanktio, ja jos hallinnollisesti ei toimita siten,
ettd ilmoitetaan ne asiat, mitkd kuuluu ilmoittaa, elikké on hallinnollinen laiminly6nti, niin
siitd voi tulla 30 000 euron sanktiomaksu. Suomessa ilmoitusvelvollisuudesta sanktiomak-
su on minimissddn 1 000 euroa ja maksimissaan 10 000 euroa. Elikkd se esimerkki, mitd
edustaja Kontula tissa kéytti siitd, ettd joskus kannattaa tehdé rikos ja ottaa siitd sanktio it-
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sellensé ja silti pdédsee voiton puolelle, ikdva kylld ndissd meidin tydehtojen noudattamis-
tilanteissa pitdd liian usein paikkansa.

Mutta olen varma siité, ettd me kiymme tdmin valiokunnassa huolella lapi ja katsomme
myos néitd EU-oikeudellisia asioita ja sité, syntyyko téssé kansallisen lainsédddénnon ja 18-
hetettyjen tyontekijoiden lainsdddédnnon ja valvonnan suhteen sellaisia ristiriitatilanteita,
jotka asettavat timén ikédn kuin epétasavertaiseen asemaan palveluiden liikkuvuuden ni-
kokulmasta. Mutta saattaa olla my0s se riski, etté tillaisenansa tulee EU-tuomioistuinpro-
sesseja siitd, ettd me olemme todellakin menneet tuosta direktiivin minimisté, ehké jonkin
verran jopa rimaa hipoen, emmeka sieltd, missi se olisi mahdollistanut tiukemman valvon-
nan, joka kai on meidén kaikkien etu, koska silloin yritykset kilpailevat reiluin pelisdin-
ndin eivitkd dumppaamalla palkkaehtoja.

17.06 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Tdssé edustajat Filatov ja Kontu-
la ovat kdyttdneet erinomaiset puheenvuorot, ja oikeastaan haluaisin tdsséd sen tuoda esiin,
ettd kun tima valiokuntaan aikanaan tulee, niin muistettaisiin kdyda keskustelua siitd, ettd
Suomessa kristilliset jarjestot lahettdvét erittdin paljon tydntekijoitd ympéri maailmaa niin
sanottuun 1&hetystydhon.

Kun aikanaan tdssd muutama vuosi sitten ndmaé ldhetystyontekijét otettiin timén yleisen
tydehtosopimuksen piiriin, niin se kiytdnndssé tarkoitti sité, ettd kun he hyvin pienelldkin
tyotulolla sielld 1dhetetyssd maassa, jossa elintaso oli aivan erilainen, pystyivét sitd tyotdén
tekeméén, niin yhtékkid heille oli pakko maksaa moninkertaista palkkaa tésté tyon tekemi-
sestd. Se johti sithen, ettd monet jérjestdt joutuivat kutsumaan nimaé 1dhetystyontekijét ta-
kaisin kotiin, koska se rahasumma, joka oli kiytettévissé tdhdn tyohon, ei endi riittdnyt niin
monen tyontekijén tyollistdimiseen. Sittemmin siithen on 18ydetty jonkinlainen oikotie, jos-
sa on ikdén kuin voitu yhdessi sopia, ettd tyytyy vihempéén palkkaan kuin mité tydehto-
sopimus sanoo, mutta siind riskiné on ollut se, etté jos joskus myéhemmin tulee katuma-
padlle ja paattadkin pyytdd sen erotuksen takaisin, niin aina sen varmasti oikeudessa voit-
taisi.

Olisi ollut hyva, jos tdssd yhteydessd olisi pohdittu enemmin myds titd problematiik-
kaa, vaikka se ei ehki ole niin tuttu tuolla tydvoimahallinnossa. Mutta toivon, ettd tdhén
asiaankin sitten voitaisiin palata.

17.07 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Entisessd eldmésséni informaalin tyon tut-
kijana vietin muun muassa yhden kuukauden Olkiluodossa parakkikyldssd yhdessa reilun
tuhannen rakennusmiehen kanssa, joista melkoinen osa oli juurikin ldhetettyja tyontekijoi-
td eri puolilta Eurooppaa. Heidit oli Suomeen tuonut tai tuottaneet sadat eri yritykset, ja voi
ymmaértid, ettd kovin monenlaisiin tydehtoihin, kovin monenlaisiin asemiin sielld tormaési.

Miné néin sielld kiskurivuokria: Helsingin Kalliosta saa samanlaisen tai paremman
kémpén samaan hintaan kuin saa parakin keskeltd metsdd Olkiluodon vierestd. Miné néin
sielld pimeité palkkoja: osa palkasta maksettiin niin, ettd yrityksen pomo tuli parkkipaikal-
le ja jakoi setelit suoraan taskustaan. Miné néin sielld maksamattomia palkkoja, joiden pe-
rdén eivat tyontekijét uskaltaneet kyselld, ja tormésin myds johdonmukaiseen alipalkkauk-
seen, johon Suomessa ei voi juurikaan puuttua, ellei se ylité tiettyé térkeyden tasoa.

Miti ndmé ihmiset voivat tehda silloin, kun tapahtuu jotakin sellaista, mika ei ole asian-
mukaista meidin tydmarkkinoillamme? Kéytédnnossa eivit mitdén. Heilld ei ole mitéén vé-
lineitd, joilla he voisivat kyseenalaistaa sen tilanteen.
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Tyosuojeluviranomaiset eivit olleet kovin kiinnostuneita ydinvoimalatydmaasta — tai-
si olla jo vuosia pydrinyt rakennustyémaa, ennen kuin sinne tydsuojeluviranomaiset en-
simmdisen kerran tekivét kunnollisen tarkastuksen. Poliisi ei ollut kauhean kiinnostunut
asiasta. Vield Olkiluodon tyomaalta 1dhdettyéni kévin lépi poliisin tietoon tulleet tai polii-
sille tehdyt rikosilmoitukset ja tutkintapyynnot: yksikédn niisté ei ollut johtanut oikeuteen
asti. Yleisin syy keskeytykseen oli se, ettd on niin vaikeata, kun on niin monta kielti ja pi-
tdisi tehda tutkintapyyntdja ulkomaille ja téssd on aikaakin kulunut niin, etti kaikki ovat jo
hévinneet maisemista. Ja kuten jo aikaisemmin puhuin, mydskéédn suomalainen ay-kulttuu-
ri ei ole kovin taitava kantamaan huolta siirtotyolaisista.

Siitd, kun miné olin Olkiluodossa, on nyt jo muutama vuosi, mutta peruskuvio on séi-
lynyt ennallaan. Siirtotydldinen on Suomessa edelleen suojaton. Miné en usko, ettd téitd on
mahdollista ratkaista pelkéstidin lainsdddannolld. Se edellyttdd laajempaa pohdintaa suo-
malaisesta kontekstista, suomalaisista tydmarkkinoista ja sen turvaverkoista, mutta mini
painotan, kuinka térkedstd asiasta on kysymys. Kysymys ei ole vain siitd, ettd osa yrityk-
sistd kilpailee halpaty6lla ja tuottaa silld lailla meille halpatyomarkkinoita. Kysymys on
myos siité, ettd vakavampi rikollisuus ei synny tyhjidssd. Vakavampi rikollisuus tarvitsee
alustakseen tdllaisen hédméirén, pikkuisen laittomuuden puolella aina vélilld kdvdisevin
maaston, jossa kaikenndkdinen hdmérdhomma on véhén sallittua. Sieltd nousee ihmis-
kauppa, ja sieltd nousee muu sellainen vakava rikollisuus, jota me emme téhin yhteiskun-
taan halua. Téssd mielessd mind néen, ettd kysymys on paljon laajemmasta kuin sinénsi
isosta ongelmasta, siirtotyolédisten parjddmisestd osana tatd tydmarkkinajirjestelmaa.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.



