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Taysistunto

Tiistai 26.9.2023 klo 14.01—17.29

12. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi siviilipalveluslain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 17/2023 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paiva-
jarjestyksen 12. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokuntaan.

Keskustelua varten varataan tdssd vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei
tissd ajassa ehditd kidydd loppuun, asian kisittely keskeytetdédn ja sitd jatketaan muiden
asiakohtien jdlkeen. — Esittely, ministeri Satonen, olkaapa hyva.

Keskustelu

14.53 Tyoministeri Arto Satonen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tyo-
ja elinkeinoministerié on valmistellut esityksen laiksi siviilipalveluslain muuttamisesta.
Ehdotus on luonteeltaan tdysin tekninen. Esityksessd ehdotetaan siviilipalveluslain ajanta-
saistamista vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa sdddettyd uutta jérjes-
tdjarakennetta ja jarjestimisvastuuta sekd perhevapaauudistusta. Esityksen mukaan siviili-
palveluspaikkojen listaan lisdtddn hyvinvointialueet, hyvinvointialueyhtymaét ja kuntayh-
tymait. Muutosta esitetddn, jotta siviilipalveluksen voisi edelleen suorittaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa seké pelastustoimessa. Lisdksi tehtéisiin perhevapaauudistukseen liitty-
vid terminologisia muutoksia seké liséttiisiin adoptiolapsen sijoittaminen siviilipalvelus-
velvollisen vanhempainvapaan perusteeksi perhevapaauudistusta vastaavalla tavalla.
Muutokset ovat tarpeen tulkintaepiselvyyksien vélttdmiseksi.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Ensimmaéinen varapuhemies Paula Risikko: No niin, sitten menndin tuohon puhujalis-
taan. Sielld on ensimmaéisend edustaja Peltonen.

14.54 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Kaisittelyssamme on tdnddn hallituksen
esitys, jolla muutetaan ja ajantasaistetaan siviilipalveluslakia. On valttimatonta, ettd lain-
sdadantdmme pysyy ajan tasalla, kun yhteiskunta ymparillimme muuttuu.

Suomessa on kuluvan vuoden alusta l4htien aloittanut toimintansa 21 hyvinvointialuet-
ta, joille siirrettiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen palveluista.
Hallituksen esityksessa siviilipalveluksen suorittaminen mahdollistettaisiin jatkossa myds
hyvinvointialueella, hyvinvointialueyhtymassa ja kuntayhtymaéssa. Jos ehdotettua muutos-
ta hyvinvointialueiden siséllyttdmisesta lain palveluspaikkojen luetteloon ei tehtéisi, sivii-
lipalvelusta ei voisi suorittaa hyvinvointialueille kuuluvissa sosiaali- ja terveystoimen tai
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pelastustoimen yksikoissd. Tama vahentiisi kokonaisturvallisuuden kannalta olennaisten
palveluspaikkojen méérda. On syytd huomata, etté esimerkiksi pelastustoimella on merkit-
tava rooli videstonsuojelussa. [lman lakimuutosta poistuisi noin 400 palveluspaikkaa ja sa-
malla palveluspaikan 16ytdiminen vaikeutuisi oleellisesti.

Hallituksen esitys on siten perusteiltaan ymmarrettiva ja tavoitteiltaan kannatettava.
Lainsdddannon yksinkertaisuuden ja selkeyden vuoksi olisi kuitenkin syyti jatkossa poh-
tia, jos siviilipalveluslaissa voitaisiin vastaisuudessa luetella vain ne palveluspaikat, joihin
siviilipalveluksen suorittaminen ei ole mahdollista. Talld hetkelldhdn siviilipalvelusta ei
voi suorittaa esimerkiksi voittoa tavoittelevissa yhteisdissé, puoluerekisteriin merkityssi
puolueessa tai tyomarkkinajérjestossd. Kaiken kattavan luettelon yllapitdminen palvelus-
paikoista johtaa vdistdmatta siihen, ettd lakia pitdé péivittdé, kun uusia, merkittivié julki-
sia organisaatioita perustetaan.

Arvoisa puhemies! Nykyinen siviilipalveluslakimme on uudistettu kokonaisuudessaan
vuonna 2007. Siviilipalveluslaissa sdddetddn maanpuolustusvelvollisuuteen perustuvasta
siviilipalvelusvelvollisuudesta. Lain mukaan asevelvollinen, jonka vakaumukseen perus-
tuvat syyt estévét hinti suorittamasta asevelvollisuuslaissa sédéddettyéd palvelusta, vapaute-
taan sen suorittamisesta ja médrdtdan suorittamaan siviilipalvelusta. Kuten aiemmin tote-
sin, lainsdddantdmme on pysyttdva ajan tasalla. Meilld Suomessa muutoksessa eivit viime
vuosina ole olleet vain hallinnon rakenteet, suuressa muutoksessa on ollut myos Suomen
turvallisuuspoliittinen asema ja ympéristo. Siviilipalvelus on kiinted osa maanpuolustus-
jérjestelmaédmme, ja siksi siviilipalveluslain kehittdmisesté olisi tarpeellista kdyda téité hal-
lituksen esitysté perusteellisempaakin keskustelua.

Tédmén keskustelun ydinkysymys on, vastaako nykyinen siviilipalvelusmalli aikamme
tarpeita. On paikallaan pyséhty4 arvioimaan sitd, miten nykyinen siviilipalvelus vastaa esi-
merkiksi varautumisen ja kokonaisturvallisuuden tarpeisiin, joita menneini pandemian ja
Vendjan hyokkayssodan sdvyttdmind vuosina on yhteiskunnassamme tunnistettu. Siviili-
palveluksesta ja sen kehittdmisestd olisi tarkedd kdyda laajaa keskustelua paitsi puolueiden
myos yhteiskuntamme eri viranomaisten ja muiden tahojen kesken. Viime vuosien keskus-
teluhan on keskittynyt etupaissa kutsuntojen ja aseellisen palveluksen kehittdmisen ympé-
rille. Olisiko kuitenkin korkea aika ulottaa kokonaisturvallisuuden paremmin huomioivan
lainsédddéanndn pohdintoihin myos siviilipalveluslaki? Koska asia on laaja ja merkittiva,
kenties parlamentaarinenkin keskustelu aiheesta olisi l&hivuosina tarpeen, jotta niin kut-
sunnat, varusmiespalvelus kuin siviilipalveluskin vastaisivat parhaalla tavalla niihin koko-
naisturvallisuuden kysymyksiin ja tarpeisiin, joita Suomi tdlld vuosituhannella kohtaa. —
Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Piisinen.

14.59 Jorma Piisinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Lihetekeskustelussa on siviilipalve-
luslakiin tarkoitettu hallituksen muutosesitys. Se on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeri-
Ossd virkatyoné ja siséltdd varsin tarpeellisen muutoksen, kun palveluspaikoiksi lisétddn
hyvinvointialueet, hyvinvointiyhtymét ja kuntayhtymaét. Siviilipalveluslaki tarvitsee kui-
tenkin laajemman muutoksen. Siviilipalveluslakia on uudistettava palvelemaan paremmin
yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta ja varautumista.

Siviilipalveluksen suorittaa loppuun yli tuhat henkilod vuosittain, ja he muodostavat
merkittdvin koulutetun joukon, siviilivarannon, jonka koko on noin 5 000 henkil5a. Parla-
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mentaarinen komitea tutki vuonna 2021 siviilipalveluksen uudistamistarpeita ja totesi
muun muassa, ettd tyo- ja elinkeinoministerion ja siviilipalveluksen vilillé ei ole valmius-
suunnitelmaa siviilipalvelusvelvollisten kéytostd erityyppisissd valmiustilanteissa. Val-
tion keskusvirastoille tehdyn kyselyn mukaan siviilipalvelusta ei ole huomioitu niiden val-
miussuunnittelussa. Siviilipalveluslaki ei huomioi sotilaallisen konfliktin tai sodan uhkan
liséksi muun tyyppisid kriisejd. Yliméardinen palvelus ja litkekannallepanon aikainen pal-
velus eivit mahdollista siviilivarannon joustavaa kdyttod erilaisissa muissa yhteiskuntaa
kohtaavissa kriiseissd, toisin kuin asevelvollisuuslaki, joka mahdollistaa reservildisten
kéyton esimerkiksi vakavassa suuronnettomuudessa tai pandemiassa.

Siviilipalvelun uudistamista on siis jatkettava. Uudistuksessa siviilipalveluksen koulu-
tusosa on toteutettava siten, ettd se yhdistettynd valittujen tai osoitettujen palveluspaikko-
jen kanssa muodostaa yhteiskunnan kriisinsietokykyé paremmin palvelevan kokonaisuu-
den. Siviilivarantoon kuuluvista henkildisté tulee muodostaa ajantasainen rekisteri, ja hei-
dét tulee sijoittaa kriisiajan tehtédvaén. Tuota tehtidvid tulee méiédrdajoin kouluttaa ja harjoi-
tella. Siviilivarannon kéyttdmahdollisuuksia tulee monipuolisesti lisdtd muihinkin kuin so-
tilaallisiin uhkiin, kuten juurikin suuronnettomuuksiin ja pandemioihin.

Arvoisa rouva puhemies! Kannatan nyt esitettyd lakimuutosta, mutta pidén sitd juuri
kerrotuin tavoin puutteellisena. Toivon, ettd edelld mainitut parlamentaarisen komitean
suositukset ja kehittimisehdotukset otetaan vakavasti ja saamme pikaisesti uuden ja pa-
remman esityksen siviilipalveluslain muuttamiseksi. Isinmaamme tarvitsee sitd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lindén.

15.02 AKki Lindén sd: Arvoisa puhemies! Ministeri esitteli jamékésti timén lain, ja tdssa
sitten kollegat Peltonen ja Piisinen ovat laajentaneet téitd keskustelua ihan hyvilld puheen-
vuoroilla. Oma puheenvuoroni on ehkd enemménkin sen myotikarvaan silittelyd, mité mi-
nisteri lyhyessé esittelyssdin tdssé totesi. Meilldhén sote-uudistuksen jalkeen oli tadlla ka-
siteltdvand niin sanottu Sote 100 -paketti, joka tarkoitti kiytdnndssa yli sataa sellaista la-
kia, joissa oli muutettava aiemmat késitteet: ’sairaanhoitopiirin kuntayhtyma” hyvinvoin-
tialueeksi” ja niin edelleen. Esimerkiksi vaikkapa tartuntatautilakiin, jossa oli aiemmin
sdddetty, mitd tapahtuu “kunnan terveyskeskuksessa” tai sairaanhoitopiirissd”, tuli aina
sitten tdima nykyinen késite, “hyvinvointialue”, mukaan. Ja timénkaltainen lain perkaami-
nen on ilmeisesti osittain vielékin tarpeen, niin kuin nyt olemme nédhneet sen téssé yhtey-
dessa.

Sairaalat ja terveyskeskukset ja myds pelastuslaitokset — mitka tdssé aivan oikein on
mainittu — ovat erinomaisia paikkoja siviilipalveluksen suorittamiselle. Perinteisesti esi-
merkiksi psykiatrisissa sairaaloissa on aikanaan kéytetty aika paljon siviilipalvelushenki-
l6kuntaa sekd avustavissa tehtdvissd ettd myOs ammatillisissa tehtivissé niiltd osin kuin
henkil6illd on ollut sitd ammatillista koulutusta. Eli lyhyesti sanottuna tdméi on tarpeelli-
nen ja — kuten ministeri totesi — tekninen muutos.

Lopuksi rohkenen vielé lisédtd tdhdn puheenvuorooni sen, ettd edesmennyt edustajakol-
legamme Jorn Donner suoritti aikanaan aseettoman palveluksen Porin yleisessa sairaalas-
sa, silloin kun sen nimi oli sellainen eli se ei1 ollut vield edes keskussairaala nimeltddn. Héin
on kirjoittanut siitd aivan erinomaisen kirjan, jonka nimi on ”Terveeni sairaalassa” — 10y-
tyy myos Eduskunnan kirjastosta. Se on pieni pamfletti, jossa on vuodelta 60 erinomainen
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kuvaus teollisuuskaupunki Porin ja sen pienen yleisen sairaalan eldmésté lukuisine herkul-
lisine anekdootteineen. Kehotanpa lukaisemaan tdmén J6rn Donnerin kirjan.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Harjanne, poissa. Edustaja Sirén, poissa.
Sitten keskustelu on... — Ministeri Satonen, olkaa hyvéa. Kaksi minuuttia jos riittdd, [Arto
Satonen: Riittdd kylla.] niin paéstidén eteenpéin.

15.05 Tyoministeri Arto Satonen: Arvoisa rouva puhemies! Téhén varsinaiseen lakiesi-
tykseen ei tullut muita kuin myonteisid kannanottoja. Kyse on tosiaan teknisestd mutta toki
tarkedsti asiasta. Kuten edustaja Lindénin puheenvuorossa kévi ilmi, juuri terveydenhoito
ja pelastustoimi ovat sellaisia paikkoja, joissa siviilipalvelus on luonnollista suorittaa.

Varsinkin edustaja Piisinen — mydskin Peltonen ymmartédkseni — viittasi samaan ai-
heeseen. Hén mainitsi siit4, ettd siviilipalveluksella voisi olla isompi rooli kokonaisturval-
lisuuden osalta. Hallitusohjelmassa onkin seuraava kirjaus: ”Hallitus kehittié siviilipalve-
lujarjestelmdd tarkoituksenmukaisemmaksi parlamentaarisen tyoryhmén raporttia hyo-
dyntéen ja kytkien palveluksen nykyistd selkeimmin kokonaisturvallisuuden toimintamal-
liin.” Ymmarsin, ettd tima oli juuri se, jota toivottiin. T4td tyotd viedddn eteenpiin. — Kii-
tos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Nyt vield edustaja Elomaa, ja sitten téltd erdd asian
kasittely alkaa olla ajallisesti padttymassa. Jos tulee vield puheenvuoroja, niin sitten ne siir-
tyvidt myohemmaélle. — Mutta edustaja Elomaa.

15.06 Ritva Elomaa ps: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Suomessa on yleinen asevelvolli-
suus. Sitd on haastettu ja joidenkin taholta jopa kyseenalaistettukin viime vuosina. Nyt ta-
nidn huomaamme, ettd melko yksimielisesti Suomen linja yleisesté asevelvollisuudesta on
ehdottoman térked. Kaikki eivit kuitenkaan armeijaan halua, ja siviilipalvelus on se vaih-
toehto heille. Aivan kuten ministeri Satonen ja edustaja Piisinenkin ottivat esille, siviilipal-
velusta voidaan aina kehittéd eteenpdin Suomen hyviksi. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.
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