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Taysistunto

Keskiviikko 18.9.2019 klo 14.02—16.55

2. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildtietojen kisittelystdi maahanmuuttohallin-
nossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 18/2019 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Tuula Haatainen: Lihetekeskustelua varten esitelldan péi-
vdjarjestyksen 2. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn hallintovaliokun-
taan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssid noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Avataan keskustelu. Esittelypuheenvuoro, ministeri Ohisalo, olkaa hyva.

Keskustelu

14.03 Sisiministeri Maria Ohisalo (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hyvit
kansanedustajat! Nyt kédsiteltdvéssa hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi
maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki. Hallituksen esityksen keskeisena tavoitteena on,
ettd henkilotietojen kisittelyd koskevaa sddntelyé selkeytetddn seké lainsoveltajan etti re-
kisterdidyn oikeuksien turvaamisen ndakdkulmasta. HenkilGtietojen kisittelystd maahan-
muuttohallinnossa sdddettéisiin jatkossa vain yhdessd laissa, joka tdyttdd nykyaikaisen
henkil6tietolain vaatimukset ja joka tdydentdd Euroopan unionin tietosuoja-asetusta sekd
kansallista yleislainsdddantod eli tietosuojalakia seki rikosasioiden tietosuojalakia. Uusi
henkil6tietolaki korvaisi 20 vuotta vanhan ulkomaalaisrekisterilain, joka ehdotetaan sa-
malla kumottavaksi. Lisdksi rekisterisddntelyd kumottaisiin useista hallinnonalan laeista,
kun kaikki henkilGtietojen késittelyd koskeva sdédntely keskitettdisiin nyt ehdotettavaan uu-
teen henkil6tietolakiin.

Asiakokonaisuus on valmisteltu pddosin edellisen hallituksen toimesta. Uutta henkil6-
tietolakia koskeva hallituksen esitys annettiin syksylld 2018 eduskunnalle, niin ettd se eh-
dittiin késitelld seké perustuslakivaliokunnassa etté osittain hallintovaliokunnassa. Harmil-
lisesti asian kisittely kuitenkin raukesi eduskuntavaalien johdosta. Nyt annettava esitys
pohjautuu tuolloin annettuun esitykseen, mutta niin, ettd sitd on péivitetty tietyin osin,
muun muassa valiokuntakésittelyissé esiin tulleiden huomioiden seké edellisen esityksen
raukeamisen jilkeen esitysluonnoksesta menneend kevidna jirjestetyn uuden lausunto-
kierroksen pohjalta. Esitys vastaa nyt aiempaa paremmin asiassa esitettyihin huoliin esi-
merkiksi yhteisrekisterinpitdjyyden, automaattisen paitoksenteon ja salassapitosdéntelyn
osalta. Tassi esityksessd ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman
pian, koska kyseessi on osittain edellisen esityksen raukeamisesta johtuen myohéssa oleva
EU-asetukseen liittyva sdados.

Tarkistettu
4.2
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No, miksi timai esitys ylipdétadn on annettu? Esitys ei liity hallitusohjelmaan, vaan sen
taustalla on kaksi keskeisté tekijdé: Ensinndkin se on osa EU:n tietosuojauudistuksesta seu-
rannutta laajempaa valtionhallinnon ja siten myds sisdministerion henkil6tietolainsdddan-
non uudistusta. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen uudistetut henkildtietolait tulivat voimaan
1.6.2019. Taustalla ovat myos kansalliset muutostarpeet, joilla tarkoitetaan maahanmuut-
tohallinnossa sovellettavien, osittain 20 vuotta vanhojen rekisterisddnndsten vanhanaikai-
suutta ja toimintaymparistdssd esimerkiksi digitalisaation myoti tapahtuneita muutoksia.
Esityksen valmistelu on siten edellyttényt tarkkaa ja osittain haastavaakin yhteensovitta-
mista sekd EU:n tietosuojasddntelyn ettd perustuslain ja perustuslakivaliokunnan lausunto-
kéytdnnon kanssa.

Kyseessé on varsin perusoikeusherkki sidintelykokonaisuus. Perustuslakivaliokunta on
hiljattain tarkistanut kdytdntodén henkilotietojen suojaa koskevasta sidéntelystd sekéd toi-
saalta korostanut, etti henkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taa-
ta tietosuoja-asetuksen ja henkil6tietolain korvanneen tietosuojalain nojalla. Kéytinnossi
tdma tarkoittaa erityislainsdddannon karsimista. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin ko-
rostanut, ettd mitd korkeampi riski késittelystéd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille
ja vapauksille, sitd perustellumpaa yksityiskohtaisempi sééntely on. Maahanmuuttohallin-
nossa késiteltdvien henkil6tietojen méiréd ja luonne huomioiden maahanmuuttohallintoa
koskeva erillislaki on siten jatkossakin valttimaton.

Muutama sana esityksen vaikutuksista: Esitykselld on oikeastaan kahdenlaisia vaikutuk-
sia. Ensinnékin silld on vaikutuksia siéntelytekniikkaan seka toiseksi vaikutuksia henkil§-
tietojen kasittelysddntdihin. Sen sijaan esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi maahantulon
tai maassa oleskelun edellytyksid, vaan ainoastaan henkildtietojen kisittelyyn liittyvad
sdantelyé.

Uusi sédntelytekniikka tarkoittaa sité, ettd olemassa olevat sdanndt on kirjoitettu uudel-
la tavalla, joka on paremmin yhteismitallinen merkityksellisen EU-sééntelyn eli esimer-
kiksi tietosuoja-asetuksen sekéd kansallisen yleislainsdédddnnon, kuten tietosuojalain, kans-
sa. Tdmai on erittdin tirkedd, koska henkilGtietojen késittelyn séddntely muodostuu jatkossa
lahtokohtaisesti ndistd kolmesta sdddoksestd, joita on tulkittava yhdessd. Unionin tietosuo-
jalainsdddanto sekd kansalliset yleis- ja erityislait muodostavat monikerroksisen ja siten
melko monimutkaisen sdéntelykokonaisuuden. Sovellettavana olevien EU- ja kansallisten
sdddosten véliset suhteet muodostuvat osittain paéllekkaisiksi ja osittain toisistaan erotet-
taviksi. Varsin merkittava osa sdantelyn monimutkaisuudesta palautuu EU-oikeuden ja sen
tietosuojaséddntelyn rajoitettuun ja eriytettyyn soveltamisalaan. Siksi maahanmuuttohallin-
non henkil6tietolakiehdotuksen keskeisend tavoitteena on vallitsevat rakenteet huomioi-
den henkil6tietojen késittelyd koskevan sééntelykokonaisuuden selkeyttdminen seka lain-
soveltajan ettd rekisterdidyn oikeuksien turvaamisen nédkdkulmasta.

Selkeyteen pyritddn ehdottamalla henkilGtietojen késittelyd koskevan sddntelyn keskit-
tamistd yhteen henkildtietolakiin, joka on mahdollisimman yleistajuinen, selked ja ymmaér-
rettédvi. Lain soveltamisala olisi kéyttdtarkoitussidonnainen, eli lain soveltamisala ei endd
olisi sidottu mihink&an rekistereihin tai tietojirjestelmiin vaan tiettyihin henkildtietojen
késittelytarkoituksiin. Namé késittelytarkoitukset muodostuvat maahanmuuttohallinnossa
toimivaltaa viranomaisille luovasta lainsdadédnnosté, esimerkiksi ulkomaalaislaista, kansa-
laisuuslaista, vastaanottolaista ja niin edelleen. Lahtokohta on, ettd henkildtietoja voisi ké-
sitelld vain siind tarkoituksessa, johon ne on kerétty, ja vain tiedot keréinneen viranomaisen
toimesta. Kaikki muu késittely olisi mahdollista vain siten kuin siitd on sdddetty erikseen.
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Té&ma on hyvin térked 1dhtokohta tilanteessa, jossa lain soveltamisala laajenee ja henkil-
tietoja késittelevét lukuisat viranomaiset.

Kysehin ei ole pelkéstdin Maahanmuuttoviraston henkildtietolaista. HenkilGtietolaki
tulisi sovellettavaksi paitsi Maahanmuuttoviraston my0s vastaanottokeskusten ja sdiloon-
ottoyksikoiden toiminnassa seka lisédksi silloin kun poliisi, Rajavartiolaitos, ulkoasiainhal-
linto sekd ely- ja TE-keskukset kisittelevét henkil6tietoja maahanmuuttoviranomaisen
roolissa. Usean viranomaisen malli on yksi maahanmuuttohallinnon erityispiirre, joka on
vaatinut erityistd yhteensovittamista sekd EU:n tietosuojasdédntelyn ettd perustuslain kans-
sa. Lakia soveltavat viranomaiset toimisivat yhteisrekisterin pitdjind tietosuoja-asetuksen
edellyttdmaélld tavalla.

Lisiksi toteutettaisiin tietosuoja-asetuksen ja perustuslakivaliokunnan edellyttimaa ris-
kiperustaista sidéntelytapaa, jonka mukaan siéntely kohdennettaisiin riskiperustaisesti tar-
kempaa sédntelyd edellyttéviin tilanteisiin, esimerkiksi erityisiin henkiltietoryhmiin kuu-
luviin henkil6tietoihin, ja toisaalta sdéntelyd purettaisiin niissé tilanteissa, jossa yksityis-
kohtainen sééntely ei endi ole vélttdmétonta. Riskiperustainen séédntelytekniikka toteuttaa
osaltaan myds selkeyttdmisen tavoitetta.

Uusilla késittelysdannoksilld puolestaan tarkoitetaan tiettyjé sisallollisid muutoksia hen-
kildtietojen késittelysdéntdihin. N&illd muutoksilla mahdollistettaisiin esimerkiksi uudet,
nykyaikaiset toimintatavat, kuten automatisoitu paatoksenteko Maahanmuuttoviraston toi-
minnassa. Automaattisella padtoksentekomenettelylla edistettdisiin rekisterdidyn oikeutta
saada asiansa kasitellyksi ilman aiheetonta viivdstystéd. Rutiiniratkaisujen tekemisté voitai-
siin sujuvoittaa ja henkilokunnan tydpanosta voitaisiin ohjata tehtéviin, joihin tarvitaan ih-
misen mydtivaikutusta. Automaattisia paétoksid voitaisiin tehda vain silloin kun hallinto-
lain mukaan asian saa ratkaista asianosaista kuulematta. Tdllainen tilanne voi olla esimer-
kiksi silloin kun hyviksytién asianosaisen vaatimus. Esimerkiksi tyontekijén oleskelulu-
pien kohdalla automaattinen paétdksenteko nopeuttaisi lupien myontdmisté, ja se on siten
merkittdvé ja konkreettinen uudistus késittelyaikojen lyhentdmisen nékdkulmasta. Turva-
paikkahakemuksen késittelyyn tai muihin hakijan kuulemista edellyttéviin asioihin auto-
maatio ei taas sovellu. My0s automaattisessa paitdksenteossa varmistettaisiin hyvén hal-
linnon, oikeusturvan ja virkavastuun toteutuminen.

Lisiksi esitykselld ehdotetaan kdyttoonotettavaksi esimerkiksi Harmaan talouden selvi-
tysyksikon velvoitteidenhoitoselvitys. Tietoja tyonantajien lakisddteisten velvoitteiden
hoitamisesta kootusti sisédltdva velvoitteidenhoitoselvitys edistéisi ulkomaalaisen maahan-
tuloa, oleskelua, tyontekoa ja kansalaisuutta koskevien asioiden kisittelya, paatoksente-
koa ja niihin liittyvien valvontatehtivien hoitamista.

Esityksessd esitetddn luovuttavaksi tiedon liikkumista koskevasta kaksinkertaisesta
sddntelystd sddtdmalld vain viranomaisen tiedonsaantioikeuksista.

Esitykselld mahdollistettaisiin my0s niin sanottujen huomiotietojen kasittely.

Lisdksi maahanmuuttoon kohdistuvat erityiset salassapitoperusteet koottaisiin julki-
suuslakiin ja ulkomaalaisrekisterilaissa oleva salassapitosdéntely kumottaisiin. Salassapi-
tosddnnoksid myos tdsmennettdisiin sisillollisesti kattamaan sdéntelyssé olevia aukkoja.

Lopuksi, arvon puhemies, hyvit kansanedustajat, kuten todettu, maahanmuuttohallin-
non henkil6tietolakiehdotuksen keskeisend tavoitteena on henkilGtietojen késittelyd kos-
kevan sédéntelykokonaisuuden selkeyttdiminen seké lainsoveltajan ettd rekisterdidyn oi-
keuksien turvaamisen nakokulmasta niin, ettd se tidyttdd myods unionin tietosuojauudistuk-
sen asettamat edellytykset. Esitys on vélttdméton, jotta perustuslain 10 §:n mukainen vaa-
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timus sditdd henkildtietojen suojasta lailla tdyttyy asianmukaisesti maahanmuuttohallin-
nossa myds jatkossa.

Ensimmiinen varapuhemies Tuula Haatainen: Sitten keskusteluun.

14.14 Eveliina Heindluoma sd: Arvoisa puhemies! Ja kiitos ministerille kattavasta esitte-
lystd. Maahanmuuttohallinnon henkildtietojen késittelyd koskeva sdéntely on nyt tarkoitus
koota uuteen lakiin, ja tiivistetysti voi todeta, ettd timé on tarpeellinen ja nykyisten tieto-
suojalinjausten mukainen kokonaisuus. Henkil6tietojen kisittelyd koskevaa sddntelyé sel-
keytetdédn sekd lainsoveltajan etté rekisterdidyn oikeuksien turvaamisen nédkokulmasta, ja
tdma on hyvi asia. Tavoitteena, kuten ministeri téssé aikaisemmin toikin esille, on varmis-
taa, ettd perustuslain mukainen vaatimus sdétdd henkilGtietojen suojasta lailla tiyttyy
asianmukaisesti maahanmuuttohallinnossa. Kuten todettua, timé vanha vuonna 98 sididet-
ty ulkomaalaisrekisterilaki ei nykyiselldén vastaa endd digitalisaation vaatimuksiin. Uu-
den lain soveltamisala ei olisi néin sidottu rekistereihin tai tietojarjestelmiin vaan nykyis-
ten linjausten mukaisesti niihin tarkoituksiin, joissa henkildtietoja késitellaan.

Arvoisa puhemies! Kuten ministerin esittelyssa tulikin esille, timén liséksi laki mahdol-
listaa Maahanmuuttovirastolle automaattisen paatoksenteon, mutta tarkoin edellytyksin ja
vain tietyissd tapauksissa. Automaattisia padtoksia voitaisiin tehdé vain silloin, kun hallin-
tolain mukaan asian saa ratkaista asianomaista kuulematta, kuten ministerikin totesi. Esi-
merkiksi tyontekijan oleskelulupien kohdalla automaattinen paitdksenteko nopeuttaisi lu-
pien myontdmista. Ja on tiarkedd mielesténi korostaa sitd, ettd turvapaikkahakemuksien ké-
sittelyyn ja muihin hakijan kuulemista edellyttdviin asioihin tdtd automaatiota ei voi sovel-
taa. Pdatoksenteon automatisointi lyhentéisi paitsi automatisoitujen péaatosten késittelyai-
koja myos muiden paitdsten késittelyaikoja viranomaisten voidessa keskittyé niihin. Tés-
séd yhteydessé on mielesténi tirkeéd huomioida ja painottaa sitd, ettd samaan aikaan, kun
tdmé automatisaatio mahdollistaa paljon Maahanmuuttovirastolle, on tarkedd mydoskin li-
sdtd Maahanmuuttoviraston resursseja, kuten olemme hallintovaliokunnassa jo tdménkin
kauden alussa kuulleet. Sielld on tarpeita saada lisdé henkildtyovuosia, jotta myds néité uu-
sia vilineitd voidaan ottaa kayttoon.

Arvoisa puhemies! Nykyinen henkil6tietojen késittelyd koskeva sdéntely on raskas, mo-
nimutkainen ja hajanainen. Myo0s perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt tdhidn huomiota.
Siksi uudistus on tervetullut. Esitys parantaa my0s viranomaisten yhteistyon mahdolli-
suuksia helpottamalla henkil6tietojen jakamista.

14.17 Piivi Risénen kd: Arvoisa puhemies! Maahanmuuttohallintoa koskevan henkil6-
tietosdédntelyn kokoamisella yhteen lakiin pystytddn yhtendistdimain sdételyd ja myds hel-
pottamaan viranomaisten keskindisti tiedonvaihtoa. Tama esitys on tervetullut myos todel-
lakin sen vuoksi, ettd kun péaiatoksenteon automatisointi mahdollistuu, niin se soveltuvin
osin myds sitten lyhentdé késittelyaikoja ja tietenkin my0s niiden muiden pédtosten kisit-
telyaikoja, koska viranomaiset voivat sitten panostaa ja keskittyd niihin.

Mutta nostan esiin sen, ettd viime vaalikaudella eduskunnan tarkastusvaliokunta teki
mietinndn kotouttamisesta ja siind yhteydessi antoi tdllaisen lausuman: “Eduskunta edel-
lyttdd, ettd hallitus huolehtii siité, ettd tyontekijan oleskelulupahakemusten késittelyaikaa
nopeutetaan. Hakemusten késittely saa kestdd enintéén kaksi kuukautta.” Kysyisin nyt mi-
nisteriltd: minkd verran arvioitte, ettd tilld lainsdddanndlla pystytdén nditd késittelyaikoja
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lyhentdmaéén, ja milld aikataululla padstadn tdhén kahden kuukauden keskiméérdiseen ai-
kaan?

Silloin kun tarkastusvaliokunta tétd késitteli, niin kavi ilmi, ettd esimerkiksi viime vuo-
den loppupuolella Uudenmaan TE-toimiston alueella timé kisittelyaikojen kestoaika oli
keskiméérin jopa kahdeksan kuukautta, miké on todella pitké aika. Uskon, ettd nyt muita-
kin toimenpiteitd tarvitaan, jotta paéstidn sithen kahden kuukauden keskiméérédiseen kasit-
telyaikaan juuri néille tyontekijan oleskeluluville.

14.19 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Olen itse saanut olla hallintovaliokunnan
jasenend edelliset kahdeksan vuotta ja ndhnyt kahden eri hallituksen pyrkimykset nopeut-
taa ja joustavoittaa Maahanmuuttoviraston erilaisia lupakasittelyjé, ja on nyt mukava hal-
lituspuolueen kansanedustajana olla huomaamassa, ettd paédministeri Rinteen hallitus on
tdhén haasteeseen tarttunut ja ndin hyvin alkuvaiheessa jo saanut konkreettisia esityksié ai-
kaan. Kysyisin kuitenkin ministeriltd: Onko tarkoitus vielé etsid lisdtehoja osin tyOperéi-
sen maahanmuuton ja muun lupakésittelyn osalta esimerkiksi edustaja Heindluoman hy-
vin esille nostamasta huolesta henkilokunnan riittdvyydestd ndiden lupakésittelyiden hoi-
toon? Onko odotettavissa vield uusia vastaavanlaisia hyvid avauksia?

14.20 Sari Essayah kd: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Résédsen puheenvuoron innoit-
tamana ajattelin kysya tistd samasta asiasta, elikkd eilenhin hallituksen budjettiriihessé
kerrottiin, ettd ndiden tyOperdisten oleskelulupien késittelyajat ollaan nyt sitten lyhenté-
missd kuukauteen, ja on tietenkin todella hienoa, etté tillainen tavoite on asetettu. Mutta
onko nyt sitten niité resursseja? Niin kuin tuossa edustaja Risinen hyvin toi esille, niin tar-
kastusvaliokunta viime kaudella kiinnitti huomiota siihen, etti todellakin ne kisittelyajat
ovat valtavan pitkid, ja jos ajattelee yrittdjié ja elinkeinonharjoittajia, niin késittelyajat ovat
varmasti olleet iso tulppa siiné yritystoiminnassa. Onko nyt todellakin sitten mahdollisuus
néin nopeaan parantamiseen tdssé asiassa?

Muutoinhan tdmaé lainsdéddantd on sinélldnsé térked ja kannatettava, ja tima automati-
sointi lyhentdi késittelyaikoja ylipadténsakin. Tietysti on tirkedd, ettd niitd resursseja sit-
ten jdisi suunnattavaksi sinne, missa oikeasti on haasteellisempia tilanteita ja tarvitaan néi-
den hakemusten kisittelyi ja mydskin taustatietojen selvittelyd ja muuta vastaavaa. Mutta
miten nyt tdima resurssien allokointi tapahtuu Maahanmuuttoviraston sisalla?

14.21 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Tdma lainsdédéntd on varmasti pai-
kallaan sujuvoittaessaan tiettyjd henkilGtietoasioita. Itse kiinnitdn huomiota samoihin
ongelmiin kuin tdélla edelld olleet puhujat, eli ei pelkdstdén niissd tydperdisen maahan-
muuton luvissa vaan my0s esimerkiksi humanitdirisen maahanmuuton késittelyajoissa on
ollut erittiin suuria ongelmia, eli laeissa asetettuja enimmdiiskésittelyaikoja ei ole pystytty
noudattamaan, ja oikeusasiamies on antanut useampia huomautuksia Maahanmuuttoviras-
tolle. Ongelmahan ei ole viime kddessd Maahanmuuttoviraston vika, vaan tietysti meidén
vikamme, jotka emme ole antaneet riittdvid voimavaroja virastolle, jotta asioita voitaisiin
késitelld annetuissa méadrdajoissa. Tallainen oleskelulupahakemuksen viivdstyminenhén
esimerkiksi humanitddrisen maahanmuuton tapauksessa aiheuttaa monenlaista haittaa.
Tietysti veronmaksajille tulee lisdd kustannuksia, kun ndmaé prosessit viipyvét. Turvapai-
kanhakijan kannalta on tietysti sietimitontd, jos liian pitkddn, jopa toista vuotta, joutuu
odottamaan péaatostd asiassaan. Pitdisi padstd nopeasti padtdksiin, jotta turvapaikanhakija,
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joka on oikeutettu kansainvéliseen suojeluun, voi jddd4 maahan ja tehostaa kotoutumis-
taan ja jotta taas ne, jotka eivit ole oikeutettuja kansainvéliseen suojeluun, mahdollisim-
man nopeasti palaavat 1dhtomaihinsa.

Nyt ymmérsin, ettd hallituksen budjettirithessd on péétetty ainakin kahdeksi vuodeksi
antaa Maahanmuuttovirastolle lisd4 voimavaroja ndiden ylipitkien késittelyaikojen lyhen-
tdmiseen, ja kun ndin on ilmeisesti tehty, niin haluan siité osoittaa hallitukselle kiitokset.
Toivon, ettd kun vield tdadlld eduskunnassa kdyddin sitten 1dpi budjettiesitystd ja myds
Maahanmuuttoviraston voimavaroja, kaikin tavoin pidetdén huolta siité, ettd ndmé proses-
sit olisivat nédiden laissa asetettujen méérdaikojen puitteissa ja ettd nekin, joissa ei ole lais-
sa asetettua médrdaikaa, késiteltdisiin riittdvén nopeasti.

Haluan kuitenkin lopuksi vield todeta, ettd tyOperdisen maahanmuuton ongelmanahan
on saatavuusharkinta sinénsé. Eli jos yrittdjdlld on ulkomainen tyontekijé, joka on siithen
tyohon sopiva ja jonka kanssaan voitaisiin kaikki asiat sopia, niin siind pitéé sitten virka-
mieheltd kysyd, voinko palkata timén tydntekijén vai olisiko ehkd Suomesta tai Euroopas-
ta 16ytymaéssé joku toinen tyontekijéd. Tatd sitten virkamiehet miettivét, voiko yrittéjé pal-
kata sen tyontekijin, jonka kanssa hén on asian jo katsonut, ja tydntekiji tulla sithen tyd-
hon. Eli tima saatavuusharkintahan téssi on ongelma — mika ei tietysti tarkoita mitdén va-
paata maahanmuuttoa, vaan pitdi olla tydsopimus ja tydpaikka ja TESin mukaiset palkat ja
muuta. Toivottavasti hallitus myos tdhin perusongelmaan kiinnittdd huomiota.

14.25 Mika Niikko ps: Kiitos, arvoisa puhemies! Maahanmuuttohallinnossahan ei ole
kyse pelkastddn henkilotietojen hallinnasta, kuten edustaja Zyskowicz erinomaisesti kuva-
si tilanteen. Téssd yhteydessd, kun ministerikin on paikalla, haluaisin nostaa myds tdmén
saman nidkdkulman esille. Nyt kun Maahanmuuttoviraston resursseja lisdtdén nopeuttaak-
semme néitd turvapaikkahakemuskasittelyjd ja ylipdétansé tinne Suomeen péésyé vaikka-
pa tydperdisen maahanmuuton lisd&dmisen suhteen joko helpotetaan tai sdddoksid uudiste-
taan, niin mielesténi Migrissa pitéisi tehdé tdysremontti ensin sen suhteen, miten niitd paa-
toksid valmistellaan. Kansalaisten luottamus viranomaisten paitoksenteon oikeudenmu-
kaisuuteen on kérsinyt nimenomaan néiden turvapaikanhakijoiden péitdsten késittelyjen
yhteydessé, koska on hyvin sattumanvaraista, kuka sieltd turvapaikkapaitoksen on saanut
ja kuka ei ole saanut.

Nythén on tullut viime aikoina hyvin esille se, ettd kun ensimmaisen kielteisen turva-
paikkapédtoksen on saanut, niin seuraavan hakemuksen yhteydessé sitten tima perustelu
muuttuu toisenlaiseksi, ja joko sillé toisella perusteella saa tai ei saa turvapaikkapadtostd, ja
sitten vield kolmannen kerran yritetdén jollain kolmannelta ndkokulmalta 1&hestyd sitéd
asiaa, jotta saisi turvapaikkapéaétoksen tdnne Suomeen.

Erityisen ongelmallista omalta nékdkannaltani on se, ettd esimerkiksi kristityiksi kaén-
tyneiden turvapaikanhakijoiden tarinaa ei uskota milléén tavalla. Vaikka olisi neljan vuo-
den takaisia niytt0ja jostain seurakunnasta, ettd he ovat elimintavaltaan muuttuneet eivét-
ké ole enédd esimerkiksi islaminuskon harjoittajia, niin siitd huolimatta henkil6itd kaanny-
tetdéin takaisin Iraniin esimerkiksi saamaan siitd suoranaisesti joko vankeusrangaistusta tai
menettdméédn henkensa.

Sinédnsé toki ymmarrin, ettd ndissi késittelyissi on ddrimmaéisen hankala ndyttdi toteen,
mika se todellinen peruste on, mutta perdénkuulutan ministeriltd ja myos ulkoministeriolta
sitd, ettd ndma lapikaytavét asiat olisivat siind mielessd johdonmukaisia, ettd péadtos tulee
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aidosti jostain sellaisesta 1dhestymiskulmasta, ettd silld on perusteet olemassa, koska télla
hetkelld niitd perusteita ei vélttdimaéttd pystytd osoittamaan kovinkaan hyvin.

Téstd me kdvimme keskustelua 2016, kun tdmé turvapaikkakriisi oli kuumimmillaan.
Me kévimme joidenkin kansanedustajien kanssa Migrissé keskustelemassa tdstd asiasta, ja
silloin muutettiin kylla linjausta, tiukennettiin nditd turvapaikkakasittelypéadtoksid, hyvé
niin, mutta edelleenkéén ei korjattu sitd tapaa miten kdydéan hakemukset lépi. Mielesténi
1—2 tunnin tapaaminen ja sen johdosta tehtiva turvapaikka- tai oleskelulupapditds ei ole
kovin johdonmukainen ja uskottava tapa késitelld ihmisten hakemuksia.

Ensimmiéinen varapuhemies Tuula Haatainen: Muistutan, ettd me kdytimme tdhén
puoli tuntia, eli lopetamme puolelta, 14.30.

14.28 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Puhuimme téssé resursseista ja myds Maahan-
muuttoviraston resursseista. Me kaikki kisittelemme nyt valiokunnissa eduskunnan oike-
usasiamiehen kertomusta, ja nyt kdytén tilaisuuden hyvékseni myos siind mielessé, ettd an-
nan terveisid sinne aitiossa istuvalle ministerille ja oikeusministerille tistd resurssiasiasta.
Tama resurssipula on kautta linjan oikeusasiamiehen koko kertomuksessa esilla: eri viran-
omaisissa ei padsti késittelyaikoihin, ja sama koskee tuomioistuimia, poliisia ja syyttéjid
muun muassa. Tdma on koko verkkoa koskeva asia, ja haluaisinkin, ettd tistd huolehditaan
nyt erityisesti. Me valiokunnissa tietysti — ja itse lakivaliokunnan jésenend — tulemme
antamaan néistd sitten havaintoja.

Edustaja Zyskowicz laajensi titi keskustelua tdhin saatavuusharkintaan. Naissa kasit-
teist0issd menevit sekaisin turvapaikanhakijat ja sitten timi tyOperdinen maahanmuutto,
ja nehédn ovat tietysti kaksi eri asiaa. Turvapaikkaprosessi — sinne tulee paljon myds kiel-
teisid paatoksia, ja se syd hyvin paljon resursseja. Kun me pystyisimme estdméén niin, ettd
niitd hakemuksia ei itse asiassa tulisi niin paljon eiké tinne niin spontaanisti vaan pééasisi
— se olisi yksi semmoinen resurssikysymys, mutta olen ymmartényt, etti hallituksen linja
on téssd nyt vahdn toisentyyppinen kuin perussuomalaisten.

Miti tdhin saatavuusharkintaan tulee, niin edustaja Zyskowicz kysyi, pitdisikd suoma-
laisen tyOnantajan aina kyselld suomalaisten tyontekijoiden perdédn — kylld. Edustaja Pur-
ra oli tuossa erddnd iltana A-studiossa, jos katsoitte. Ammattiliiton edustaja vahvensi té-
mén asian: sielld kdytetddn védrin tyosuhteita ja poljetaan palkkoja. Toivoisi, ettd keskus-
telussa eritellddn ndma kaksi asiaa. Totta kai on tarkoitus, ettd me saamme suomalaiset toi-
hin. Vai onko kokoomuksella tarkoituksena vain sitten se, ettd vathdamme niin sanotusti
suomalaiset tyontekijét edullisempaan tyontekijareserviin? Néin ainakin ymmaérsin edus-
taja Zyskowiczin puheista.

Mutta se, mitd halusin erityisesti korostaa, on tima resurssiasia. Meilld ovat kaikki vi-
ranomaiset nyt pulassa. Me annamme tadlta jatkuvasti liséa tehtévid, velvoitteita, kuulemi-
sia. Hallituksen esityksissé, erityisesti oikeusministerion hallinnonalalla, on usein, vuosia
lukenut, ettd ei resurssivaikutuksia. Jokainen ymmaértda sen ihan omassa arjessaan, etti jos
saat lisdtehtivin, niin kylld sinulta sithen aikaa menee, ei se samassa ajassa vain sujuvoi-
du. Elikké tdimé nyt ministereille ihan huolelliseen harkintaan.

Ensimmiinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ja nyt ministeri Ohisalo, vastauspu-
heenvuoro 3 minuuttia, olkaa hyva.
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14.30 Sisdministeri Maria Ohisalo: Arvoisa puhemies! Hyvit kansanedustajat, kiitos
erittdin hyvistd huomioista ja kommenteista. On helppo yhtyd moneen niistd, ja uskon, ettéd
hallitus- ja oppositiorajat ylittden olemme samaa mieltd siitd, ettd nditd késittelyaikoja ihan
missd tahansa viranomaisessa tiytyy saada lyhentyméén. Kyse on siitd, miten ihmiset luot-
tavat viranomaistoimintaan, miten ndhdéén, ettd saadaan apua ja oikea-aikaista késittely4,
ja toisaalta my0s saadaanko sellaisia paétoksid, jotka takaavat oikeusturvan ihan jokaiselle
— siitd on kyse téssékin esityksessa.

Eilen budjettirithen yhteydessé hallitus on tullut ulos téllaisella tyollisyyspaketilla, jos-
sa muun muassa péaatetdén kdynnistdd kunnianhimoinen ty6perdisen maahanmuuton koko-
naisohjelma, jonka yhtend konkreettisena tavoitteena on tima tydperdisten oleskelulupien
nopea ja sujuva kasittely niin, ettd se tapahtuisi kuukaudessa. Tdma, jos se saataisiin kdyn-
nistyméén kunnolla, helpottaisi tydperdisen maahanmuuton kautta syntyvéa uutta tyolli-
syyttd. Hallituksella on selkeé tyollisyystavoite, ja 75 prosenttia on se, mitd kohti men-
nddn. Tdma on ihan keskeistd, ettd saadaan seka tddlla olevat ettd tdnne tulevat ihmiset t6i-
hin. Tésta olisi hyotya.

Yhté aikaa budjetin julkistamisen yhteydessé toki tulimme ulos myds uusilla resurssili-
sdyksilla, ja kuten tdssd mainittiin, muun muassa Maahanmuuttovirasto on pitkdan kérsi-
nyt resurssipulasta ja -vajeesta, ja sielld myos henkildstd on joutunut vaikeisiin tilanteisiin,
kuormituksen alle. Sama koskee muun muassa poliisia ja montaa muuta.

Esimerkkind nyt tyOperdiseen maahanmuuttoon liittyen: ulkoministeridlle ja tyd- ja
elinkeinoministeridlle, toisaalta my0s siséministerion puolelle, on tulossa lisdresursseja
sithen, ettd nditd lupakdytintdjd jouhevoitetaan ja pohditaan, missd ne vastuut jatkossa
ovat. Muun muassa tydperdisen maahanmuuton siirto kokonaisuudessaan tyo- ja elinkei-
noministerion suuntaan on asia, jota tdssd valmistellaan paraikaa. Kun aina viranomaisella
on tiedossa, kenelld vastuu kulloinkin on, niin saadaan parhaat lopputulokset niin.

Kyse on myds toki siitd, miten me néilld resursseilla koulutamme meidén henkildstoam-
me eri puolilla, ja just toisaalta myds tdstd, miten ndma tietojirjestelmét keskustelevat kes-
kendén ja yhdessd. Eli prosessien jouhevoittamisesta on paljon kiinni.

Toisaalta sitten, kun puhutaan késittelyajoista, niin ei riitd se, ettd puhutaan vain méaa-
résté ja ajasta, vaan pitdd muistaa my0s se laatu. Téssé on ollut konkreettinen ongelma, etti
Maahanmuuttovirastossa on jouduttu vauhdilla kisitteleméén hakemuksia, jolloin ne eivit
ole olleet oikein késiteltyja ja ne ovat palautuneet hallinto-oikeuksista takaisin Maahan-
muuttovirastoon. On jouduttu tekeméén moninkertaisesti tyoté eri viranomaisissa, ja tima
maksaa kaikille ihan turhaa rahaa, myos ihmisille turhaa odottamisaikaa. Eli painopiste
siirtyy ihan kaikessa sinne laadun varmistamiseen, oikeusturvan takaamiseen ja sinne etu-
padhin, ettd ei kdy myds esimerkiksi niin, ettd jos siirrytién irti tyoperéisestd maahanmuu-
tosta, niin onko niin, etti vastaanottokeskusten padssi on vaikka kiinni paljon ihmisié, jot-
ka edelleen odottavat sitd paatostaan. Meilld on paljon tehtévéa tidssd, mutta ihan varmasti
onnistumme, myds opposition tuella, toivottavasti. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Tuula Haatainen: No niin, tdhén on kéytetty nyt puoli tun-
tia. Keskustelu ja asian késittely keskeytetdan. Asian késittelyé jatketaan tdssd istunnossa
péivédjarjestyksen muiden asiakohtien tultua késitellyiksi.

Keskustelu keskeytettiin kello 14.34.
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Keskustelua jatkettiin kello 16.53.

Ensimmiinen varapuhemies Tuula Haatainen: Nyt jatketaan aiemmin tdssé istunnossa
keskeytetyn asiakohdan 2 kisittelyd. Keskustelu jatkuu, edustaja Mikel4, olkaa hyva.

16.53 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Keskustelu tosiaan jdi hieman kesken, ja suu-
rin osa keskustelijoista on jo salista poistunut, mutta jatkan siltd osin kuin mité jéi sano-
matta.

Eli edustaja Zyskowicz laajensi keskustelua hieman kysymykseen tydvoiman tarvehar-
kinnasta, josta meilld ilmeisimminkin perussuomalaisena padoppositiopuolueena on hie-
man erilainen késitys kuin kokoomuksella. Olisin halunnut kysyé tdhén liittyen: Kun nyt
tallakin hetkelld osaajat padsevét jo maahan tarveharkinnan kautta ja toisaalta EU-alueella
on vapaa liikkkuvuus myods halvemmalle tydvoimalle, koska palkkatasothan ovat hyvin eri-
laisia EU-maissa, niin kuka nyt ei konkreettisesti tdhdn maahan péise, jonka tarvitsee ta-
hén maahan paésti ty6hon? Ja kun huomioidaan, etti tdima nykyinen tarveharkintajéirjes-
telmé on puhkottu tiyteen reikié jo nykyisessidkin muodossaan aluekohtaisesti, niin missi
meilld on itse asiassa timi ongelma?

Ministeriltd olisin halunnut vield kysyé: Mihin ty0perdistd maahanmuuttoa tarvitaan ta-
mén 75 prosentin tyollisyystavoitteen saavuttamiseksi? Eivétko ne ole hieman jopa ristirii-
taisia tavoitteita keskendan?

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.
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