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Taysistunto

Keskiviikko 30.3.2022 klo 14.01—17.14

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastuslain 40 ja 48 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 31/2022 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitelldan paivajarjestyk-
sen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn hallintovaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintédén se 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan
aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Keskusteluun. Esittelypu-
heenvuoro, ministeri Mikkonen, olkaa hyvé.

Keskustelu

14.47 Sisiministeri Krista Mikkonen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nyt on
kasilla hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastuslain 40 ja 48 §:n muuttamisesta. Voi-
massa olevan pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vihentda on-
nettomuuksia. Lain tavoitteena on my0s, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ih-
miset pelastetaan, tarkedt toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan te-
hokkaasti. Pelastuslaissa sdddetddn tulipalojen jélkiraivauksesta, vartioinnista ja jélkitor-
junnasta sekd erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisista pelastussuunnitelmista.
Onnettomuuksiin varautuminen ja onnettomuuksien vahinkojen minimointi on seki tir-
kedd ettd ajankohtaista niin ihmisten turvallisuuden kuin ympéristovahinkojen torjumisek-
si.

Arvoisa puhemies! EU-direktiivi, niin sanottu siteilyturvallisuusdirektiivi, velvoittaa
jasenvaltioita luomaan jarjestelmin siteilyvaaratilanteiden hallintaa varten. EU:n komis-
sio on antanut Suomelle siteilyvaaratilanteiden hoitamista koskevan perustellun lausun-
non séteilyturvadirektiivin tdytdntdonpanosta. Komissio on todennut, ettd se ei ole pysty-
nyt selvittdmddn, onko Suomessa luotu kansallinen séteilyvaaratilanteiden valmiusjérjes-
telmé ja onko sen ylldpidosta madritty asianmukaisilla hallinnollisilla sddannoksilld. Suo-
men hallitus on ilmoittanut EU-komissiolle, ettd tulipalojen jilkiraivausta ja vartiointia
sekd jalkitorjuntaa koskevaa pelastuslain 40 §:44 on tarkoitus tdsmentdd pikaisesti, ja sitd
tissd nyt tehdddn. Jatkossa kohteen omistaja olisi velvollinen huolehtimaan tulipalon lisdk-
si séteilyvaaratilanteen tai muun onnettomuuden jélkiraivauksesta ja vartioinnista seké sa-
teilyvaaratilanteesta aiheutuvan altistuksen rajoittamisesta sen jalkeen, kun tilanne ei enia
vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteitd. Kuten nyt, pelastustoiminnan paittymisajankohdan
ratkaisee jatkossakin pelastustoiminnan johtaja ja antaa pyydettdessi padtoksen kirjallises-
ti. Pelastustoiminnan johtaja ilmoittaa padtoksestd kohteen omistajalle, 61jyvahingossa 61-
jyvahinkojen jélkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle ja jatkossa séteilyvaaratilanteissa
myds Sateilyturvakeskukselle.

Tarkistettu
4.1



Poytikirjan asiakohta PTK 33/2022 vp

Arvoisa puhemies! Voimassa oleva pelastuslain 48 § velvoittaa tekeméin ulkoisen pe-
lastussuunnitelman erityistd vaaraa aiheuttaviin kohteisiin. Ulkoisessa pelastussuunnitel-
massa maéritelldén toimenpiteet, joilla onnettomuudet ja niistd aiheutuvat seuraukset voi-
daan rajata ja hallita mahdollisimman tehokkaasti. Ulkoinen pelastussuunnitelma on tehta-
vd muun muassa ratapihalle ja satama-alueelle, jolle on tehtdvé vaarallisten aineiden kul-
jetuksesta annetun lain mukainen turvallisuusselvitys.

Hallitus on antanut esityksen uudeksi laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta elikkd
niin sanotun VAK-lain seki siihen liittyvét lait ja asetuksen. Kyseisen lain on tarkoitus tul-
la voimaan vuoden 2023 alussa, ja samalla kumoutuvat voimassa olevat VAK-asetukset ja
ratapihojen turvallisuusselvitys poistuu.

VAK-uudistuksesta johtuen on vilttimétonté péivittédd pelastuslain mukainen ratapiho-
ja koskeva ulkoisen pelastussuunnitelman laatimisvelvoite ja médrittdd vaarallisten ainei-
den ratapihat uudelleen sdilyttden nykytilanne. Pelastuslakiin lisattdisiin asetuksenantoval-
tuutus ratapihan mééritelmén osalta, ja ratapiha méériteltdisiin siséministerion asetuksessa
ulkoisista pelastussuunnitelmista. Vaarallisten aineiden kuljetuksen uudistuksen johdosta
ulkoinen pelastussuunnitelma olisi tehtéivi satama-alueelle, jossa toiminnanharjoittajan tu-
lee laatia uuden vaarallisten aineiden kuljetuksen lain 34 §:ssé tarkoitettu turvallisuussel-
VItys.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Edustaja Heinonen.

14.52 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Kiitos ministeri Mikkoselle hyvésta
esittelystd. Tassé pelastuslain 40 ja 48 §:n muuttamisessa on kyse muun muassa juuri siitd
omistajan velvollisuuden laajentamisesta koskemaan tulipalojen lisdksi my0s néitéd sétei-
lyvaaratilanteita ja muun onnettomuuden jélkiraivausta ja vartiointia, ja muutenkin esityk-
set tuntuvat ihan jarkeenkayvilté ja kannatettavilta.

Oikeastaan, kun keskustelussa on pelastuslaki ja pelastajat ja tdssékin tietysti haetaan si-
td, ettd resursseja olisi tehokkaasti sielld, missé niitd eniten tarvitaan, niin kysyisin minis-
teri Mikkoselta, minkélaisia toimenpiteité hallitus on nyt tehnyt.

Tédmai akuutti pelastajapula nousi esille oikeastaan aika nopeastikin viime vuonna sen
myoté, ettd yhtend suurimpana tekijand akuuttiin pelastajapulaan oli aiemmin varallaoloon
perustuneiden paloasemien muuttuminen ymparivuorokautisiksi, miehitetyiksi paloase-
miksi ja niin poispain. Silloin tuotiin esille, ettd esimerkiksi seuraavan viiden vuoden aika-
na yksin Uudellamaalla tarvitaan yli sata uutta pelastajan virkaa normaalin poistuman li-
saksi, ja kansallisella tasolla kyseesséd on jopa 1 000 uutta virkaa noin 1 400 eldkdityvin
pelastajan liséksi timén kuluvan kymmenen vuoden aikana vuoteen 2030 mennessa.

Kéaytdnndssé valtio vaatii pelastuslaitoksilta lisdéd iskukykyd, mutta rahaa koulutuksen
jérjestdmiseen ei ole ollut riittévésti. Tilanne on hyvin nurinkurinen, silld koulutuksen jér-
jestdminen on ollut nimenomaan valtion vastuulla. Helsingin Pelastuskoulun tulevaisuu-
desta aluehallinnon yhteydessé on puhuttu, mutta se iso kysymys on tietysti se, onko meil-
13 riittdvésti rahaa ndiden pelastajien ensin kouluttamiseen ja sitten palkkaamiseen, ja toi-
voisin, ettd tdssé, kun késittelyssé on pelastuslaki ja pelastajat, ministeri Mikkonen voisi
meille kansanedustajille ja muille téysistuntoa seuraaville hieman tété tilannetta ja tehtyja
ratkaisuja avata, silld tieddn, ettd te olette tdtd hallituksen keskuudessa myds lapikdyneet.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Autto.



Poytikirjan asiakohta PTK 33/2022 vp

14.54 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! On todella tirkedd, ettd pelastuslaki on
Suomessa ajan tasalla, ja on syytd ministeri Mikkosta ja hénen koko ministeriotéén ja esi-
kuntaansa kiittda siitd, ettd tima lakiesitys eduskuntaan tuodaan. Ministeri kaytti myds hy-
vén esittelypuheenvuoron siitd, ettd tima esitys liittyy my0s vaarallisten aineitten kuljetuk-
sesta ja vaarallisten aineitten varastoinnista annetun lainsddddnnén muuttamiseen, joka on
juuri parhaillaan eduskunnassa késiteltdvana.

Tosiaan tdssd mielessd on tirkedd, ettd ndma tdllaiset 4drimmadisten vaarojen ja darim-
mdisten uhkatilanteitten varalle laadittavat lainsdddannét, joilla luodaan prosessit, joilla es-
tetdéin niitd uhkia realisoitumasta, ovat Suomen osalta kunnossa. Meilld toki tietysti stan-
dardit ovatkin olleet hyvélla tasolla, mutta on todella tirkeéé, ettd ne pidetddn kaiken aikaa
niin hyviné kuin mahdollista.

Arvoisa puhemies! Todella siis maailmalla voidaan nédhda hirvittivii esimerkkejé tilan-
teista, joissa tdménkaltainen varautuminen on laiminly6ty. Niinkin ldhelld kuin vaikkapa
Libanonin Beirutissa muistamme muutaman vuoden takaa tilanteen, jossa iso osa koko
kaupungista tuhoutui rdjahdyksessé, kun sielld, ainakin ilmoitusten mukaan, lannoitteeksi
tarkoitettu aine sitten sataman varastossa vuosia lojuttuaan réjahti ja aiheutti tdydellisen
seka inhimillisen ettd myods koko kansakunnalle taloudellisen katastrofin. Elikké tdssd mie-
lessé on todella tarkeéd, ettd ndma lait ovat Suomessa kunnossa ja téllaista vaaraa ei suo-
malaisille muodostu.

Arvoisa puhemies! Edustaja Heinonen puhui hyvin niisté asioista, mitké liittyvét enem-
mén nithin konkreettisiin arjen turvallisuuskysymyksiin. Ihmisten kannalta ihan arkipéi-
véisid onnettomuuksia, tulipaloja ja niin edelleen, edelleen sattuu, ja edelleen pelastajia tar-
vitaan joka puolella maata, ja tosiaan ihan ministerién omienkin arvioiden mukaan meilld
uhkaa vuosikymmenen loppua kohti jo tuhannen, jopa 1 500 pelastajan akuutti pula, joten
tdma edustaja Heinosen kysymys oli enemmaén kuin perusteltu, ettd ministeri vdhin valot-
taisi niitd toimenpiteitd, joita hallitus on jo tehnyt, ja ajatuksia siitd, mitd askelmerkkejé pi-
tad asetella, jotta padstdén tilanteeseen, jossa timé pelastajapula ei realisoidu vaan kaikille
suomalaisille ympéri laajan kauniin maamme tarjotaan ne puitteet, joissa voimme eldi to-
deksi sitd, ettd Suomi on aidosti maailman turvallisin maa.

Arvoisa puhemies! Uskon, ettd tdssd myds on todella tirkedé ihan paikallinen vpk-toi-
minta, jossa kylvetién siementd otolliseen maaperdén siltd osin, ettd nuorille viridd ajatus
siitd, ettd pelastajan ammatista saattaa myohemmin tulla ihan se oma ura ja eldméntehtévé
ja ldhdetdén alalle kouluttautumaan. [Puhemies koputtaa] Toisaalta nimaé paikalliset vpk:t
ovat myos todella tirkeitd kumppaneita sielld sopimuspalokuntien ja sopimuspalokunta-
laisten taustalla. Mité hallitus on tehnyt tdmén toiminnan vahvistamiseksi Suomessa edel-
leen?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nédin. — Edustaja Salonen.

14.57 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! On tirke&d, ettd kaikin mahdollisin kei-
noin ndinkin merkittdvien onnettomuuksien riskid voidaan vahentdi, ja ennalta ehkdiseva
toiminta on siind tietenkin ensisijaisessa asemassa. Tdmé koskettaa omaa kotiseutuanikin
erityisesti kahdesta kulmasta: niin Rauman satamaa, jossa myoskin vaarallisia aineita kul-
jetetaan, kuin léhelld olevan Eurajoen Olkiluodon ydinvoimalaakin, joten erityisen suurel-
la ilolla huomioin sen, ettéd turvallisuutta, ympéristoturvallisuutta ja alueen vdeston, asuk-
kaiden turvallisuutta pyritdén parantamaan.
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Onnettomuudella téssé jalkiraivauksen ja vartioinnin osalta tarkoitetaan esimerkiksi
huomattavaa pédstod, tulipaloa, rdjédhdystd tai muuta ilmidté, joka seuraa ydinlaitoksen,
tuotantolaitoksen, kaivannaisjétteen jatealueen, ratapihan tai satama-alueen toiminnassa
esiintyvéstd hallitsemattomasta tilanteesta ja joka voi aiheuttaa ihmisten terveyteen, ympa-
ristdon tai omaisuuteen kohdistuvaa vélitonta tai mydhemmin ilmenevéi vaaraa ja jossa on
mukana yksi tai useampia vaarallisia aineita taikka kaivannaisjétteita.

Oikeastaan oma huoleni kiinnittyy tdmén jalkiraivauksen ja vartioinnin osalta tdhén.
Vaikka lakipykéldssi todetaan, ettd timi 40 § astuisi voimaan, kun tilanne ei enié vaadi
pelastuslaitoksen toimenpiteitd, niin pidén kuitenkin Suomea pieneni maana, ja voisiko sa-
noa, ettd vaade tdllaisten onnettomuuksien jilkiraivaukselle ja vartioinnille ja olemassa
olevalle osaamiselle esimerkiksi séteilyn osalta on minusta aika kova, ja se tulee nyt sitten
osin kohteen omistajan huolehdittavaksi.

Olisin kysynyt, onko ministerilld tietoa siitd, onko meilld osaamista laajennettavaksi
niin, ettd voimme varmistua siité, ettd kohteen omistaja todella kykenee esimerkiksi sétei-
lyvaaratilanteen jilkiraivaukseen ja vartiointiin niin, ettei tictenk&én vaaranna sielld téta
raivausta suorittavia mutta ei myoskéin sen alueen viestdd. Perinteisesti me olemme aja-
telleet, etté sateilyturva on sellainen asia, jossa meilld on Suomessa hyvin keskitetty osaa-
minen, ja siksi nyt, kun sité tdssd laajennetaan, haluan téstd varmistua.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Guzenina.

15.00 Maria Guzenina sd: Kiitos, arvoisa puhemies! Tadsséhén korjataan nyt epdkohtaa,
josta EU:n komissio on Suomelle antanut perustellun lausunnon, ja siksi ndma 40 ja 48 §:t
nyt tdssd muutetaan. Tdma on hyvé asia. Téma olisi pitdnyt varmasti jo aiemminkin tehda.

Eli esityksen mukaan kohteen omistaja olisi velvollinen huolehtimaan tulipalon liséksi
sdteilyvaaratilanteen tai muun onnettomuuden jélkiraivauksesta ja vartioinnista seka sétei-
lyvaaratilanteesta aiheutuvan altistuksen rajoittamisesta sen jélkeen, kun tilanne ei enié
vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteit.

Téssd nyt tdima ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 22 eli timén vuo-
den aikana, mutta sitten ulkoisia pelastussuunnitelmia koskevat muutokset on kuitenkin
tarkoitettu tulemaan voimaan vasta vuoden 23 alussa samaan aikaan vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain kanssa. Ja kysyn nyt ministeriltd: kun téssé on nyt pieni viive ta-
vallaan sinne — ei tdssd montaa kuukautta ole, mutta joka tapauksessa — niin onko ken-
tdlle annettu selkedt ohjeistukset siitd, miten néité lakeja tullaan soveltamaan?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Semi.

15.02 Matti Semi vas: Arvoisa puhemies! On térkedd, ettd meilld on timmoistd ennalta-
ehkéisevid vaarallisten aineiden sdilyttdmiseen liittyvad kartoitusta riskitekijoisté ja saa-
daan asioita silld tavalla paremmin ennakoitua.

Edustaja Heinonen nosti pelastuslaitoksen tyontekijoiden tarpeen ja sen tilanteen sielld,
mikd on tietenkin térked asia kokonaisuuden kannalta.

Jéin pohtimaan tdmmoisten saastuneitten maa-aineiden puhdistusmekanismia ja sité,
kuinka laajasti sitd Suomessa tehdéén. Itse olen jossakin vaiheessa tydeldmaissa ollut tim-
madisen kanssa tekemisessd, ja en ole kovin monessa paikassa tavannut semmoisia alueita,
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mihin on rakennettu, missé puhdistetaan nditd saastuneita maa-aineita ja sen jilkeen, kun
ne ovat puhtaat, ne hyddynnetdén johonkin muuhun kaytt66n. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin. — Ja ministeri Mikkonen, olkaa hyva.

15.03 Sisaministeri Krista Mikkonen: Kiitos, arvoisa puhemies! Ja kiitos edustajille hy-
vistd puheenvuoroista. Todellakin tdmé pelastajien médrin turvaaminen, miké téssé kes-
kustelussa nousi esiin, on ensisijaisen tarkeati, ja me tieddmme, ettd koulutustarve on suu-
ri. Téstd on suunnitelmat nyt jo tehty, koulutusméérid on lisdtty, mutta timéa on tietysti
semmoinen pitkdaikainen projekti, jonka tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennessé sai-
simme koulutusmaééria silld tavalla tasaisesti nostettua nykyisestd, ettd voimme tété vajetta
korjata. Ja tdssdhdn nyt esimerkiksi télle vuodelle ja viime vuodelle on jo néitd koulutus-
méérid lisétty, ja sitd kautta halutaan sitd médrda kasvattaa.

Téssé tosiaan tuli esille timé vaarallisten aineiden kuljetuksen laki ja sitten muutos ta-
hén pelastuslakiin timén osalta. Elikkd ajatus on, ettd nyt kun tdimé vaarallisten aineiden
kuljetuslaki on kisittelyssé, niin se muutos tapahtuisi samanaikaisesti: kun se uusi laki tu-
lee voimaan, niin sitten tésté laista se sama kohta poistuisi. Asia olisi silloin hoidossa, mut-
ta se tulisi sen toisen lain kautta. Ja sen takia néissé pykélisséd on eriaikaiset voimaanastu-
miset, kun tdmaé séteilyturvaan liittyva jilkihoito on sitten todellakin, niin kuin tdssa tuli
esille, se asia, mihin direktiivi meitd velvoittaa, ja tilla pykélamuutoksella laitamme nyt
sen kuntoon niin, ettd voimme olla varmoja, etti timédkin asia on hoidossa. Sitten toimijoi-
den tulee huolehtia, ettd heilld on tdhdn liittyvaa osaamista, jotta voimme taata turvallisuu-
den myds niissa tilanteissa.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan.
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