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Taysistunto

Torstai 28.9.2023 klo 15.59—18.41

3. Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2022
Kertomus K 10/2023 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paiva-
jarjestyksen 3. asia. Asia ldhetetddn perustuslakivaliokuntaan, jolle muut erikoisvaliokun-
nat voivat antaa lausunnon viimeistdin 13.12.2023.

Liahetekeskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintdén 45 minuuttia. Jos puhujalistaa ei
tissd ajassa ehditd kidydd loppuun, asian kisittely keskeytetdédn ja sitd jatketaan muiden
asiakohtien jilkeen. — Meille esitteleméén tulee oikeuskansleri Poysti. Olkaa hyva.

Keskustelu

17.07 Valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poysti (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Poliittisista virkanimityksistd kannettiin viime vuonna huolta. Tunnetut ja ar-
vostetut hallinnon kehittdmisen pitkdn linjan asiantuntijat Juhani Kiveld ja Petri Uusikyla
arvioivat Kanava-lehdessi julkaistussa artikkelissaan valtion virkamieslakiin perustuvan
ylimmaén virkajohdon jirjestelmén ja sen méérdaikaisten nimitysten johtaneen hallinnon
politisoitumiseen ja heikentdneen sen toimintakykyé. Késittelenkin oikeuskanslerin perus-
tuslaissa sdddetyn kertomuksen puheenvuorossani sitd, miten ylimmén virkajohdon nimi-
tysten valmistelun objektiivisuutta ja hyvén hallinnon periaatteiden sekd ammattimaisuu-
den toteutumista voitaisiin parantaa, ja sitd, miten laki suhtautuu poliittiseen tai poliittisek-
si koettuun nimitykseen, ja tietenkin sitd, miten oikeuskansleri valvoo nimittdjén harkinta-
vallan rajoja.

Johtamistehtdvissd painotukset johtamisen ja kelpoisuusvaatimusten eri osa-alueiden
kesken poikkeavat kulloinkin kyseessd olevan johtamistehtdvén ja kulloisenkin johtami-
sen tarpeiden mukaan. Ministerion kansliapaallikon tehtdvissd korostuu kyky toimia yh-
teistydssa poliittisen pééttijan kanssa, kyky vélittdd hallituksen ohjelmat ja yhteiskunnal-
liset tavoitteet hallinnonalan strategioiksi ja tavoitteiksi. Kansliapaillikon, alivaltiosihtee-
rin tai osastopaéllikon tai suuren viraston paillikon tehtdvassa on aina kyse vaalikautta pit-
kdaikaisemmasta ja muutamaa tavoitetta laaja-alaisemmasta yleisestd johtamistehtédvasta.
Siind tarvitaan valmiuksia johtaa monindkdkulmaista mutta puolueetonta valmistelua ja te-
hokasta toimeenpanoa. Ylimmalta virkajohdolta vaaditaan ndin valmiuksia turvata hallin-
non ja valmistelun integriteetti, johtaa yhteistyossa eri hallinnonalojen kanssa tehtavaa
vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointia, varmistaa sen objektiivisuus, mukaan lukien ti-
maén paivin Suomessa hyvinkin tarkeét kustannustehokkuuden, tuottavuuden ja talouden
ndkokulmat — ja tdma sellaisella tavalla, ettd kulloinkin vastuullinen poliittinen johto voi
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luottaa virkavalmistelun ja toimeenpanon laatuun, puolueettomuuteen, tehokkuuteen seké
sithen, ettd hyva hallinto toteutuu.

Valmisteltaessa ylimmaén virkajohdon nimityksié olisi hyvén hallinnon ndkokulmasta
aina tarpeen tehdi tehtdvaanalyysi tdytettdvind olevassa virassa tulevista johtamisen tar-
peista ja haasteista sekd maéritelld aina etukdteen hakuilmoitukseen menestykselliselle
johtamiselle asetettavat tarkemmat, toki kulloisenkin nimittéjén harkinnassa olevat kritee-
rit ja painotukset. Ndin nimitysten objektiivisuutta, ammattimaisuutta, kriteerien avoi-
muutta ja ennakoitavuutta voidaan vahvistaa ja turhia véitteitd poliittisuudesta véistéa.

Valtiovarainministerid onkin nyt ottanut uusissa, 11. syyskuuta tdnd vuonna antamis-
saan ohjeissa ja suosituksissa huomioon nimé kertomuspuheenvuorossani tdstd aiheesta
esittdméni ndkokohdat. Tehtdvaanalyysin ja sen kriteerien kirjaamista hakuilmoitukseen
siis suositellaan, samoin kriteeristdssé on erityisesti ministerion tehtdvien osalta huomioi-
tu lainvalmistelun johtamisen taito. Kaikissa ministeridissa ja kaikissa johdon nimityksis-
sé onkin nidhdikseni nyt perusteltua toteuttaa ndma suositukset isinmaamme asioiden hoi-
don eduksi.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen tarkastelee omassa puheenvuorossaan lailli-
suusvalvonnan seuraamuksia ja virkasyyteasioissa tehtdvad laillisuusvalvonnallista pun-
nintaa. Moderni laillisuusvalvonta puuttuu monipuolisesti virheellisiin menettelyihin ja
ohjaa virheettdomadmpéén, parempaan toimintaan. Se ei siis pyri olemaan yksinomaan ran-
kaisevaa. Mutta rikosoikeudellisella virkavastuulla ja sitd koskevalla punninnalla on aina
tarked paikkansa. Apulaisoikeuskanslerin ja oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa rikosoi-
keudellinen arvio ei koske vain esitutkintaan madrdadmistd, vaan se myos tehdéén aina en-
nen niin sanotun huomautuksen antamista. Viime vuonna laillisuusvalvonnallisia huomau-
tuksia annettiinkin 67 kappaletta.

Valtioneuvoston valvonnassa ja siithen kuuluvassa ennakollisessa sddddsvalvonnassa
vuosi 2022 oli kiireinen vuosi: yli 2 000 valtioneuvoston ja tasavallan presidentin esittelyn
asialistan asiaa, 106 laillisuusvalvonnallista lausuntoa, ja syvempi ennakkotarkastus teh-
tiin 11 prosenttiin kaikista eduskunnalle annetuista hallituksen esityksisté. Esittelylistoista
19 prosenttia sisélsi virheitd, joita pyysimme korjaamaan. 96 ndista korjauspyynndista kos-
ki hallituksen esityksié ja 43:ssa nimenomaan siétdmisjérjestysté ja suhdetta perustusla-
kiin koskevaa arviointia. Kymmenessa tapauksessa esitys poistettiin korjauspyyntoni joh-
dosta valtioneuvoston esityslistalta. Oikeuskanslerin tosiasiallinen lykkdéva veto oli ndin
viime vuonna arkitodellisuutta valtioneuvostossa.

Samalla kun olemme kiinnittdneet huomiota huolelliseen ja hyvéan valmisteluun ja sen
vaatimaan osaamiseen, olemme kertomusvuonna antaneet mydskin kehittavastd, tulevai-
suutta rakentavasta ndkdkulmasta havaintoja siitd, miten tulevien sukupolvien asema ja oi-
keudet olisi perusteltua huomioida lainsdédénnon valmistelussa. Tdmé onkin nyt télld vaa-
likaudella ja néilld valtiopdivilld tirked seikka niin kotimaisten tarpeiden kuin EU-oikeu-
den kehityksen kautta.

Kertomusvuonna vihdoinkin uudistettiin valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskun-
nan oikeusasiamiehen vélinen tehtivéjako keskittdmalld tehtdvid ylimpien laillisuusvalvo-
jien vélilld aiempaa selvemmin ja ennen kaikkea méérittelemélld kummallekin laillisuus-
valvojalle toisesta poikkeava nékdkulma ja profiili. Tima uudistus néyttédéd olevan varsin
toimiva, ja sen myotd myoskin oikeuskanslerin osalta ovat korostuneet monet EU-oikeu-
den soveltamiseen liittyvit kysymykset. Ndissd my0Oskin olemme lisdnneet kansainvilistd
yhteistyoti siten, ettd tind pdivand oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri ja koko Oikeus-
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kanslerinvirasto osallistuvat hyvin tiiviisti niin Euroopan unionin oikeusasiamiesten kuin
muiden kollegavirastojen seké laajempaan kansainvéliseen yhteistyohon, varsinkin omilla
painopistealueillamme.

Muutenkin vuosi oli tyotelids. Késittelimme yli 5 500 erilaista laillisuusvalvonta-asiaa,
ja lisdksi tarkastettiin noin 4 000 rangaistustuomiota. Kanteluiden osalta otettiin kéyttdon
uusi seulontamenettely, jossa voidaan yksinkertaisemmat asiat ratkaista suppeassa menet-
telyssd, ja voidaankin todeta tyOmééréstd, ettd kantelut ovat yksi mutta vain yksi laillisuus-
valvonnan tydmuoto oikeuskanslerin puolella, kun laillisuusvalvojakollegalla, eduskun-
nan oikeusasiamiehelld, tyd on huomattavasti enemmain kanteluihin painottunutta, ei toki
yksin nithin kollegallakaan. Toimenpideratkaisujen osuus kaikista laillisuusvalvontarat-
kaisuista on lisdéntynyt hyvin merkittévésti, ja tima kertoo siitd, ettd asioiden oikeudelli-
nen vaikutusaste ja kompleksisuus ovat lisdéntyneet.

Arvoisa puhemies! Perustuslaissa sdéidetysséd kertomuksessa, joka tdssé esitelldén, pai-
notetaan rakenteellista ndkokulmaa oikeusjarjestykseemme ja sen toimivuuteen ja siihen,
miten perus- ja ihmisoikeudet ovat toteutuneet. Se on yksi meidén uudistetun laillisuusval-
vonnan keskeisistd ndkdkulmista.

Niilld saatesanoilla ja télld lyhyelld esittelylld jatdn kertomuksen eduskunnan késitelta-
véksi.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Ja sitten mennéan puhujalis-
taan. — Ensimmadisend edustaja Koponen, Ari.

17.15 Ari Koponen ps: Arvoisa puhemies! Oikeuskansleri tekee tdrkedtd valtioelinten
laillisuusvalvontaa ja antaa tietoja oikeudellisista kysymyksistd ministeridille, valtioneu-
vostolle ja tasavallan presidentille. Kovasti Oikeuskanslerinvirasto toitd saa tehdékin, kun
vuonna 22 ratkaistiin 2 998 asiaa.

Olisin kuitenkin halunnut nostaa yhden tapauksen, joka on lastemme tulevaisuuden ter-
veyden kannalta ddrimmaéisen tdrkeéd: Meillé ei ole yksinkertaisesti varaa sairastuttaa lap-
siamme homekouluissa. Oikeuskansleri oli omatoimisesti kansalaisten kanteluiden vuoksi
ottanut koulujen terveysturvallisuuden tutkintaansa, ja kiitos tistd oikeuskanslerille. Selvi-
tys osoittaa, ettei suuria epdkohtia ilmennyt, miki on tietenkin hyvé asia. Kertomuksessa
kuitenkin mainitaan: ”Opettajien nikemyksissé esimerkiksi ohjeiden selkeydesté on esiin-
tynyt hajontaa.” Onneksi oikeuskansleri myds kiinnitti huomiota, etté terveysturvallisuus-
ohjeiden tulee olla selvii kaikille ja sisdilmaongelmien ilmetessa ryhdytdén tarvittaviin toi-
menpiteisiin valittdmasti.

Vaikka tdssd yhteydessé késiteltiin koululaitoksia, on hyvéd huomata, ettd sama pétee
kaikkiin julkisiin tiloihin. Oulun poliisilaitoksen osalta téstd on ikévé esimerkki, jossa toi-
mittiin aivan liian my6héin, miké nékyi runsaina sairastumisina.

Arvoisa puhemies! Koska oikeuskansleri nosti kertomuksessaan rahoituksen turvaami-
sen koulutussektorilla tirkedksi toimeksi turvallisten tilojen aikaansaamiseksi, niin on to-
dettava, ettd tdma hallitus ei ole koulutuksesta leikkaamassa vaan perusopetukseen teh-
daan merkittidvid rahoituksen nostoja. Se auttaa lapsia lépi koulupolun sekd myShemmin
tyOeldmassa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Seuraavaksi edustaja Seppé-
nen.



Poytikirjan asiakohta PTK 34/2023 vp

17.17 Sara Seppénen ps: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Kiitos ensinndkin tésté valtio-
neuvoston oikeuskanslerin kertomuksesta vuodelta 2022. Tdmai selvitys on valtavan tér-
ked riippumattoman laillisuusvalvonnan nékoékulmasta.

Oikeuskansleri ottaa tdssd kantaa koulun jarjestyssddntojen noudattamiseen, ja kysyn-
kin tdhén liittyen. T4ll4 hetkelld kouluissa on useita tilanteita, haastavia tilanteita, liittyen
kénnykoihin, energiajuomiin ja muihin, jopa vaarallisempiin, esineisiin. Ta4lla selvityk-
sessé apulaisoikeuskanslerin mukaan helsinkildisen koulun vararehtori on menetellyt vaa-
rin kaataessaan oppilaiden energiajuomat pois. Apulaisoikeuskanslerille antamassaan sel-
vityksesséd vararehtori on myoOntianyt menetelleensi virheellisesti, ja ratkaisu on léhetetty
tiedoksi vararehtorille. Me olemme nyt yhteiskunnallisesti siind tilanteessa, jossa usein op-
pilas tuntee tarkasti oikeutensa, ja usein timé oikeus on myds vastakkain koulun jérjestys-
saantdjen suhteen. Opettajat joutuvat vaikeisiin tilanteisiin joutuessaan ottamaan haltuun
esineitd, jotka eivat kuulu kouluun. Miten, arvoisa oikeusasiamies, ndihin tilanteisiin tulisi
nidkemyksesi mukaan ottaa tulevissa lainsdéddantohankkeissa kantaa?

Lisidksi kysyisin siité, arvoisa oikeuskansleri POysti, ettd totesitte tddlld salissa jo tam-
mikuussa 2023 julkaistun uutisen mukaan: ”Olen itse pitdnyt tirkeédnd sitd, ettd tastd koro-
na-ajasta tehtdisiin kattavat arvioinnit. Joitakin arviointeja on tehty, mutta nyt kun muut
murheet ovat pddllimmaéisend, niin se on ehka sitten jainyt vdhdn muiden kiireiden alle,
mikd on ymmarrettdvid, mutta pitdisin kokonaisarviointia tdrkeénd.” — Téamaé oli sitaatti
siis. — Miten arvioinnit ovat edenneet, ja onko arviointia suorittamaan perustettu riippu-
maton ryhmé? — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Seuraavaksi edustaja Juvonen.

17.19 Arja Juvonen ps: Arvoisa rouva puhemies, hyva oikeuskansleri! Hienoa, etté olet-
te tdélla paikalla, ja oli mukava kuulla timé valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomuksen
esittely.

Nostaisin esille tuomioistuinten toiminnasta tehdyt kantelut. Kerrotte téssé kertomuk-
sessa, ettd ne ovat perinteisesti kuuluneet Oikeuskanslerinviraston suurimpiin kanteluasia-
ryhmiin. Viime vuonna 2022 tuomioistuimen menettelyé arvosteltiin 239 kertaa erilaisissa
kanteluissa, ja néissd kanteluissa yleisesti suurin osa koskettaa tuomioistuinten menette-
lyd. Toteatte myo0s tissd kertomuksessa, ettd ndille kanteluasioille on tyypillistd se, ettd
kantelijat odottavat oikeuskanslerilta — jonkinlaisena ylimiérdisend muutoksenhakuas-
teena — sitd, ettd kumoaisitte tuomioistuimen lainvoimaisen ratkaisun tai palauttaisitte
kantelijan asian tuomioistuimen uudelleen kisiteltdvaksi tai jollakin tavalla puuttuisitte
vielé vireilld olevaan oikeudenkéyntiin. Tama kertoo siitd, ettd kansalaisilla, tai kantelijoil-
la, on vahva luottamus siihen, ettd oikeuskansleri toimii. Se kertoo ehki myos siiti, ettd ih-
miset kokevat, ettd he eivit tule kuulluiksi.

Kysyisinkin teiltd, arvoisa oikeuskansleri, juurikin ihmisten esimerkiksi rikosasioihin
liittyvén kysymyksen. Se liittyy muun muassa siihen, ettd olette antaneet ratkaisuja muun
muassa riita-asian viivdstymiseen kuin my®s siihen, etté syyteoikeus on vanhentunut. Mil-
13 tavalla néette sen, ettd tuomioistuimissa kisitelldén ripedsti ihmisten erilaisia asioita il-
man turhaa viivytysti ja niin, ettd ainakaan syyteoikeus ei vanhentuisi?

Toisena asiana haluan muun muassa nostaa esille téssi kertomuksessa ratkaisun ”Toi-
mivallan ylittdminen kehityspankin padomankorotuksessa”. Tésséhén on kyse siit4, ett oi-
keuskansleri katsoi ulkoministerion ylittdneen toimivaltansa, kun ministerid ilmoitti Afri-
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kan kehityspankille Suomen sitoutumisesta pankin paddomankorotukseen. Taméa paétos tas-
td padomankorotukseen osallistumisesta olisi pitdnyt tehdd valtioneuvoston yleisistunnos-
sa.

Arvoisa puhemies! Tédmé asia nousi esille edelliselld kaudella tekemisséni kirjallisissa
kysymyksissd hyvinkin usein, silld silloin todettiin, ettd kehitysyhteistydrahojen véérin-
kéyttod oli tapahtunut liikaa. Kehitysapua oli valunut muun muassa korruptioon Tansa-
niassa, Suomen ja Sambian vilistd yhteisty6té oli varjostanut Suomen tukeman sosiaalitur-
vaohjelman kehitysyhteistyon vadrinkdytokset. Ongelmia oli myds Kirgisiassa, jossa maan
oikeusapujérjestelmén kehittdmiseen tarkoitettu tuki oli padtynyt verkkorikollisuuden
kautta vadradn osoitteeseen. Eli pidén erittiin tirkednd, ettd néitd asioita valvotaan, niistd
annetaan ratkaisuja, ja kiitdnkin oikeuskansleria siitd, ettd annoitte viime vuonna tdmin
ratkaisun liittyen juurikin tdhén toimivallan ylittdmiseen kehityspankin padomankorotuk-
sessa.

Kysyn my0s, miten nimé prosessit yleensé etenevit. Olette tissi itse kiinnittdneet tdhan
asianomaisten virkamiesten toimintaan huomiota, niin millaisia prosesseja nimé ovat kéy-
tdnndssd? Miten 10ydétte ndmaé asiat, joihin kiinnitétte timén erityisen huomion? — Kii-
toksia.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kontula.

17.23 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Oikeuskansleri, haluan kiinnittdd erityisté
huomiota ympéristoperusoikeuteen, jota kertomus tarkastelee sivuilla 47—48. Ympéristo-
perusoikeus on jo vakiintunut monessa oikeusjirjestyksess, ja osin timin seurauksena oi-
keudellinen ulottuvuus ekologisesti kestdvén yhteiskunnan rakentamisessa on selvésti vah-
vistumassa.

Suomen perustuslaissa vastuu ymparistostd kuuluu kaikille, mutta julkiselle vallalle on
asetettu velvoite turvata jokaisen oikeutta terveelliseen ympéristoon ja osallisuutta elinym-
péristdddn koskevaan paédtoksentekoon. Kuten kertomuskin muistuttaa, ympéristoperusoi-
keus ulottuu myos tuleviin sukupolviin. On tirkedd hahmottaa, ettd vaikka ympéristope-
rusoikeus on verraten uusi tulokas oikeusjérjestyksessd, kyse ei ole kuriositeetista vaan yh-
teiskuntamme perusteista. Niiltd osin kuin ympéristoperusoikeus heijastaa ajatusta oikeu-
desta terveyteen ja hyvinvointiin, saman kaltaiseen tavoitteeseen on historiallisesti pyritty
jo pitkddn — esimerkiksi kaavoitukseen tai teollisuudessa kaytettdviin kemikaaleihin liit-
tyvissé sdddoksissd. Ympéristoperusoikeuden tarkastelu osana globaalin ympéristokatast-
rofin hallintaa on ymmaérrettédvésti uudempi kerrostuma, mutta tilanteen nopea heikkene-
minen on mitd suurimmassa méérin sitonut sen koko jarjestelmén perusteisiin. Mikéli si-
vilisaatiomme ei onnistu mukautumaan luonnontieteellisiin reunaehtoihin, ei ihmis- ja pe-
rusoikeusjérjestelmilldkddn ole tulevaisuutta. Téstd syystd meidén on asetettava ympéris-
t0 keskioon paatoksenteossamme ja varmistettava sen tiysi toteutuminen. Tama ei ole vain
oikeudellinen velvollisuutemme vaan meidén kansanedustajien osalta myds moraalinen
imperatiivi.

Arvoisa puhemies! Kuten kertomuksessakin huomautetaan, ympéristoperusoikeus on
leimallisesti suuntautunut tulevaisuuteen ja siten myos poliittiseen paédtoksentekoon, jossa
tulevaisuutta rakennetaan. Tastd syystd oikeuskansleri sdéddosvalvontatyonsé kautta on ai-
van keskeisessé roolissa. Rakennelmaan kuitenkin liittyy useita hankaluuksia. Ensinndkin
useimmat ympaériston tilaa heikentévét kehityskulut syntyvit monen poliittisen paétdksen
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summana, eiki niitd voida arvioida tai edes havaita vakiintuneen lakiesitysten vaikutusar-
vioinnin kautta. Ratkaisuksi tdhdn on yritetty luoda ilmastolain kaltaisia kokoelmasaadok-
sid, mutta niiden kattavuus ja vaikuttavuus ovat vasta kehitteilld. Toiseksi, kaikki ympéris-
tovaikutukset eivit ole arvioitavissa. Vaikka ympéristokatastrofin mekanismeja tutkitaan
koko ajan kuumeisesti ja suorat vaikutukset ovat melko hyvin selvilld, on todennékdista,
ettd ihmisen toiminnalla on ympéristoon myos vélillisid vaikutuksia, joiden arviointi on
vaikeampaa. Me emme esimerkiksi tiedd, mitkd uhanalaisista lajeistamme ovat potentiaa-
lisia avainlajeja ilmaston ldmmetessd. Tésté syystd vastuu ympaéristostd edellyttiéd varovai-
suusperiaatteen noudattamista, miké puolestaan kéantyy hankalasti oikeudelliseen arvioin-
tiin. Kolmanneksi, tulevien sukupolvien osalta ympéristoperusoikeuteen kuuluva osallis-
tumisoikeus jad vaistimattd symboliseksi, vaikka demokratian periaatteita venyttden ajat-
telisimme vanhempien dénestdvan myo0s lastensa puolesta. Entd néiden lapset ja lapsenlap-
set? Nyt tehtdvét paédtokset vaikuttavat satoja vuosia eteenpédin. Me voimme olettaa, etté tu-
levatkin ihmiset arvostavat elinkelpoista palloa, ja meidén tulisi siksi sitoutua uusiutuvaan
energiaan ja resurssitehokkuuteen, mutta oikeasti asiat eivét ole niin yksinkertaisia.

Arvoisa puhemies! Tassd yhteydesséd palaisin vield perustuslain 20 §:n ensimmaéiseen
momenttiin, joka vastuuttaa meisti jokaista huolehtimaan ympéristosté. Se on tirked mo-
mentti, silld se hitunen, mité perustuslakimme ylipditédén muille lajeille oikeuksia tunnus-
taa, tehdddn juuri tdssd. Maailma ei nimittiin koostu pelkéstédén oikeussubjekti ihmisesti ja
toisaalta persoonattomasta luonnosta hénen tarpeittensa tyydyttdmiseksi. Me jaamme tata
palloa lukuisten muiden, enemmén tai vihemmén tuntevien ja tiedostavien, lajien kanssa,
ja paatoksemme vaikuttavat myos niihin. Ja vaikka oikeudellinen vastuu niistd muista la-
jeista on vield aukkoinen, eettisesti ja siten myds poliittisesti olemme vastuussa myos sel-
laisista toimintamme seurauksista, joiden kérsijét eivét ole ihmisid. Haluan muistuttaa, etté
tdma vastuu on myds etuoikeus. Jos pelaamme korttimme toisin, tulevilla sukupolvilla ei
sitd ehkd ole.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Résénen, Joona.

17.29 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Kestopuheenaihe timénkin kertomuksen
késittelyssa on yleensa ollut timé lainvalmistelun taso Suomessa. Téltd osin oikeuskansle-
rilla on suuri vastuu todella huolehtia siité ja aina paimentaa kulloistakin hallitusta omalta
osaltaan huolehtimaan laadukkaasta lainvalmistelusta. Yleensé tavalla tai toisella tdhén ai-
hepiiriin liittyvét kysymykset kumpuavat esille myos niisté kertomuksista, varmasti juuri
senkin takia, ettd jos ajatellaan edellisid vuosia, niin tdsséhén on kohtuullisen ripedssa ajas-
sa kohtuullisen monimutkaisiakin lainsédédéntohankkeita viety eteenpéin. Néissékin asiois-
sa oikeuskanslerilla on ollut merkittéva rooli juuri siind, ettd hdn muistuttaa todella jokais-
ta hallitusta tekemédéin lainvalmistelutyon mahdollisimman hyvin.

Arvoisa puhemies! Témaé aihepiirihén on noussut téssé juuri ihan viimeisiné viikkoina-
kin esille, kun oikeuskansleri ihan perustellusti omissa lausunnoissaan nykyisen hallituk-
sen esityksistd on huomauttanut, etté osa vaikutusarvioinneista on ollut puutteellisia, niité
ei ole ollut kdytettdviss, ja toisekseen on huomauttanut siité, ettd néitd lausuntoaikoja lau-
sunnonantajille — ne ovat olleet minimissdén viisi arkipdivdd — ei voi pitdd soveltavina.
Ja téssd asiassa yhdyn kylld oikeuskanslerin arvioon ja toivon, ettd nykyinenkin hallitus
nédmi oikeuskanslerin huomiot ottaa tosissaan.
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Mutta, arvoisa oikeuskansleri, tdmé todella ei ole nykyisen eiki edellisen eiké sitédk&in
edellisen hallituksen huoli, ettd tdhén on menty, vaan ehka yleisempi kehitys, kun maail-
man meno on sen verran nopeutunut, ettd nopeammassa tahdissa tehddidn yhd enemmén
my0s monimutkaisempia asioita, joita yritetddn sitten lainsdddédnnoksi taélla viedd. Mitka
ovat tilld hetkelld oikeuskanslerin keskeisimmaét huomiot siitd, miten voisimme Suomessa
lainvalmistelun tasoa nostaa ja huolehtia siitd, ettd eri ndkokulmat tulevat valmistelun eri
vaiheissa hyvin huomioiduiksi?

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lindén.

17.31 AKki Lindén sd: Arvoisa puhemies! Nostan kolme hyvin eritasoista asiaa téssi pu-
heenvuorossani esille.

Ensimmadinen liittyy siihen, ettd kun oikeuskansleri dsken esitteli tété, niin kiinnitin po-
sitiivisella mielelld huomiota siihen, ettd kun on keskusteltu Oikeuskanslerinviraston ja
eduskunnan oikeusasiamiehen vilisestd tyOnjaosta, niin se on saanut hyvin, voisiko sa-
noa, uudenlaisen, selkedmmain tyonjaon, ja siitd on sitten jo myonteisié tuloksia néhtévis-
sé. Pitkdan tuolla terveydenhuollon kentélld toimineena minulle oli monta kertaa hieman
epaselvad, kumpi ndistd valtion korkeista lainvalvontaelimistd on sellainen oikea paikka,
jossa tiettyjd asioita tulisi késitelld. Nytkin téssé lopuksi puutun erddseen esimerkkiin, joka
tuossa kertomuksessa on. Mutta on hyvé, ettd timai asia, siis tdmé tyonjako, on mennyt oi-
keaan ja parempaan suuntaan.

Toinen asia: Se ei my0skédn varsinaisesti nouse tésté kertomuksen siséllostéd, vaan se
liittyy tdmén merkittdvén kertomuksen hyddyntdmiseen. Olen tdélld muutaman kerran
edellisen eduskuntakauden aikana eduskunnan oikeusasiamichen kertomuksen késittelyn
yhteydessé todennut omakohtaisesti, milld tavalla esimerkiksi terveydenhuollossa voidaan
hy6dyntéé niitd kannanottoja. Ja nyt kysyisin oikeuskanslerilta, jos on mahdollisuus téssi
vastata sithen: mitenké niette, ettd oikeuskanslerin kertomuksen hyddyntiminen tuolla
hallinnon laajassa kentdssé tapahtuu? Tiedén, niin kuin téssékin on jo mainittu, ettd ldhe-
tetdéin esimerkiksi asianomaiselle tieto tédstd ratkaisusta, sitten tdma julkaisu jo itsessdén,
julkisuudessa kéyty keskustelu — sinne ajoittain nousee néit yksittéisié ratkaisuja— mut-
ta kuinka systemaattista on timén materiaalin jakaminen niin kunta- kuin valtiokenttéén ja
sielld sitten jollakin tavalla sen seuraaminen, kuinka paljon sitd hyddynnetdan? Nimittdin
se olisi erittdin merkityksellistd, ettd niin sielld kentdlld tapahtuisi.

Ja viimeisena asiana sitten ihan tima yksi konkreettinen asia, joka tuossa kertomuksessa
mainitaan. Se on tietysti néin laajassa kokonaisuudessa sindnsd aika vahdpatdinen, mutta
se on tdiméd Helsingin kaupungin laajan kouluterveystarkastuksen laiminlydnti, johon olet-
te kiinnittdnyt huomiota. Se kertoo tietysti osaltaan siité resurssipulasta, misséd meidén ter-
veydenhuollossa ollaan jopa vauraalla padkaupunkiseudulla. Mutta minusta on erittiin hy-
v, ettd olette ottanut sithen kantaa, ja olen tiedotusvélineistd seurannut, ettd Helsingin kau-
pungissa yritetddn kovasti saada tétd asiaa jérjestykseen. Tdma4 ei tietenkdén ole ollenkaan
ainoita puutteita télla hetkelld meidén terveydenhuollossa, mutta halusin tdmén nyt erik-
seen tdssd mainita. — Kiitoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Seuraavaksi edustaja Aitta-
kumpu.
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17.34 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kiitén oikeuskanslerin kerto-
muksesta ja tehdysté tyostd. Tuosta kertomuksesta piirtyy kuva yhd monimutkaisemmasta
yhteiskunnasta ja siitd, miten julkinen vallankéytto ja lainsdadéanto ja sen valmistelu ovat
yhd monitahoisempia ja laillisuusvalvonnan merkitys on yha suurempi.

Arvoisa rouva puhemies! Valtioneuvoston oikeuskansleri toimii ylimpéna laillisuusval-
vojana. Tassd kertomuksessa vuodelta 22 todetaan, ettd lainvalmistelun aikana suoritetta-
van laillisuusvalvonnan tavoitteena on huolehtia kattavasti siitd, ettd valtioneuvoston pééa-
tettdviksi tulevissa sdddosehdotuksissa ei olisi huomautettavaa laillisuusvalvonnan nékd-
kulmasta. Olen hiukan pohtinut tdtd kertomusta lukiessani oikeuskanslerin ja Oikeuskans-
lerinviraston tulevaisuutta ja voimavaroja. Edustaja Résénen tuossa nosti esiin ndméa hyvin
kiireiset lausuntoajat, joihin oikeuskanslerikin Helsingin Sanomissa yleiselld tasolla otti
kantaa. Kyse on esimerkiksi asumistuen muutoksen lausunto-ajasta, joka oli alle kaksi
viikkoa, ja sosiaaliturvan indeksijaddytyksiin lausuntoaika taas oli vain viisi arkipéivaa.
Saddosvalmistelun kuulemisohjeen mukaanhan kirjallisen lausunnon antamiseen varataan
aikaa véhintddn kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa véhintddn kahdeksan viikkoa. Ha-
luaisin kysyé arvoisalta oikeuskanslerilta: miten tillainen kiireellinen lainvalmistelu vai-
kuttaa oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin ja viraston toimintaan sen ndkokulmasta?

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Ja sitten vield edustaja Ojala-Niemela.

17.36 Johanna Ojala-Niemeli sd: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Aittakummun pu-
heenvuorosta on hyva jatkaa. Ottaisin esille my6s lainvalmistelun laadun ja nimenomaises-
ti sen heikkouden tdlld hetkella.

Viime vaalikaudella pandemian oloissa huomasimme, ettd lait olivat joiltain osin puut-
teellisia eikd laki vastannut kaikkiin niihin tilanteisiin, mité oli késilld, ja sen vuoksi jou-
duttiin hyvin kiireellisessd aikataulussa sddtdmadn uusia lakeja. Se oli pandemian oloissa
tehtdvé, mutta se kiire ikéan kuin pikkuisen jéi péélle vérittdimién koko loppuvaalikautta.
No nyt sitten ollaan ihan jo normaalioloissa, ja nyt ei pitéisi olla mitéén kiirettd, miksi néita
pitda kiirehtia.

Minua my0s henkildkohtaisesti ihmetyttdvit ndmé lyhyet lausuntoajat. Tosiaan valtio-
neuvoston pysyvin ohjeen mukaan lausuntoaika on tuo kuusi viikkoa, mutta nyt useita hal-
lituksen esityksid on laitettu lausunnoille paljon titi lyhyemmilld lausuntoajoilla — lyhim-
millédén vain viisi arkipdivad siséltdvélld lausuntoajalla. Ndma ovat kylld kestaiméattomia
myos osallisuuden ndkokulmasta, niin ettéd ehdittéisiin nédihin lausuntoihin huolella valmis-
tautua. Kylld se vain niin on, ettd mitd enempi niihin lausuntoaikoihin varataan aikaa ja
mité huolellisempia ja enempi niitd lausuntoja saadaan, sitd parempaa lainvalmistelun taso
tadlla talossa sitten on. On hyvé, ettd kansleri on tdhén kiinnittinyt huomiota, ja kiitdn
muutenkin tésté kertomuksesta. Se tulee meille perustuslakivaliokuntaan nyt sitten késitel-
tévéksi, ja varmaan niin sielld huolella tehddidn. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Elomaa.

17.38 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Kiitos oikeuskanslerille esityksestd. Tama,
mité nyt tulen sanomaan — varmaan oikeuskanslerikin néita asioita késittelee — on var-
maan enemmin ulkoministerion asioita, mutta koska asia on niin tirked, niin haluan sen sa-
noa.
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Luin kirjan ladkari Mukwegesta, kongolaisesta ladkaristd, nyt viikonloppuna, kun olin
yhdessé paneelissa, ja sielld toivottiin, ettd se luetaan. Hén voitti Nobelin rauhanpalkinnon
2018, ja nyt on hdneltd ilmestynyt kirja suomeksi — se on suomennettu — ja sen nimi on
Naisten voima. Hén on ollut 1d4kéarind vuosikaudet Afrikassa, Kongossa, ja on nyt télldkin
hetkelld, ja héntd turvataan sielld lddkériasemalla rauhanturvaajien ja vartijoiden kautta,
koska se on vaarallinen paikka. Hanen henkeéén on uhattu, ja perhetti kanssa. Se on hyvin
vaikuttava kirja siitd, mitd naiset kokevat Afrikassa ja koko maailmassa — on raiskauksia,
lapsia kéytetdadn hyvaksi.

Tassd yhteydessd kehitysapurahojen paatymisessd oikeaan osoitteeseen on valtavasti
tyotd, koska niin ei kdly. Edustaja Juvonen otti esille timén korruption, mitd Afrikassakin
on, ja monessa muussakin maassa kuin Afrikan maissa, ja siihen, ettd ndima kehitysapura-
hat menisivét perille juuri sinne naisten koulutukseen, lasten koulutukseen, niihin ladkéarei-
den pitdmiin sairaaloihin — eika niin, ettd ndmé johtomiehet sielld maissa vievit melkein
koko summan — tdytyy entistd enemman kiinnittd4 huomiota ja tehda tietysti yhteistyota.
Ulkoministeri¢ varmaan sitd valvoo, mutta ainakin ladkari Mukwegen mukaan tdssd on
valtavasti tditd, ja tilanne sielld on edelleenkin hyvin valitettava. Kaikki rahat eivét mene
niin kuin me luullaan tadlla. Toivotaan tosiaan, etté sitd saavat ne ihmiset, jotka sitd tarvit-
sevat, ja ne, jotka uhraavat koko elaminsa auttaakseen niitd koyhid ihmisid sielld — etté
sekin raha, mitd Suomesta nyt sinne ldhetetdan, menisi oikeaan paikkaan. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Juvonen.

17.40 Arja Juvonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Jatkan vield hieman niisti kehitysyh-
teistyorahojen vaarinkdytoksistd. Todellakin, kun ne ovat ymmartadkseni ulkoministerion
alaisia ja sielld on sitten havaittu néitd vairinkaytoksid, niin niistd on tehty myos takaisin-
perintépaétoksid, eli odotetaan, ettd védrin kiytettyjd rahoja maksetaan takaisin. Olen 10y-
tanyt sieltd ministerion sivuilta erilaisia liitteitd, joissa niistd asioista on mainittu, mutta
tiedustelisin teiltd, hyvé oikeuskansleri: Milld tavalla sitd valvotaan, ettd niiti varoja taval-
laan saadaan sitten takaisin? Jos on pyyntd Suomesta ldhetetty, ettd véarin kdytettyja kehi-
tysyhteistyorahoja tulee palauttaa, niin palautuvatko ne koskaan, ja kuka valvoo siti, ettd
ne rahat tulevat takaisin, ja minkélaisista summista puhutaan? Koska kylldhén se usko ja
toivetila meilld on, ettd kun rahoitusta annetaan, niin se menee juurikin niihin kohteisiin,
esimerkiksi sosiaaliturvaan, terveydenhuoltoon, erilaisiin hankkeisiin, joita kehitysmaissa
tehdién. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: No niin, nyt ei ole enempai puheenvuoro-
ja, joten oikeuskansleri voi kéyttdd puheenvuoron. — Olkaa hyva.

17.42 Valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poysti: Arvoisa puhemies! T&élld tuli
erittdin paljon ja hyvid, perusteellisia kysymyksid. En téssd lyhyessé parlamentaarisessa
debatissa pysty kovin syvillisesti vastaamaan, mutta joitakin huomioita nostan.

Ensiksi edustaja Koposen puheenvuoroon julkisista tiloista. Téssd koulujen sisdilman
terveysturvallisuutta koskevassa omassa aloitteessa tehtiin itse asiassa aika paljon tditd. Se
johti mydskin pysyvien ohjeiden, sekd Tyoterveyslaitoksen ettd THL:n ohjeistuksen, pa-
rantamiseen, eli se oli suhteellisen vaikuttavaa. Me olemme aikaisemmin késitelleet nditd
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muita. Muun muassa Oulun poliisilaitoksen asia on késitelty meilld ja on joudutettu sen
valmistumista, niin etté siind paastdin eteenpiin.

Edustaja Seppénen nosti esille kysymyksen néisté jannitteistd, mité tulee oikeudellisesti
yhé tietoisempien — hyvé nédin — oppilaitten ja opettajien osalta. Tilannehan on niin, etti
lainsédadannon pitéisi sillé lailla olla selkedd ja ymmaérrettdvaa, ettd esimerkiksi opetusalan
tai hoiva-alan tai minké tahansa alan ammattilaisen tehdessdin tyotién ei tarvitse huoles-
tua omasta oikeusturvastaan vaan on selkeit pelisdédnnot, mitd on. Taltd osalta on jo esi-
merkiksi kiusaamisen osalta viime vaalikaudella opetustoimen lainsdddéntdd kehitelty,
mutta on syyté tarkastella esimerkiksi juuri kénnykké-, energiajuoma- ja néité asioita, etti
perustat ovat selkedt, minké jdlkeen sitten semmoisella normaalilla jérkevélld toiminnalla
voidaan mennd eteenpdin.

Miti tulee koronaopit-asiaan, niin tdimén vuoden puolella, mitd oikeuskansleriin tulee,
me ollaan annettu muutamia kokoavia ratkaisuja kauden kokoelmista. Se on tietysti tim-
moistd ylimmén laillisuusvalvojan arviointia, mutta sielld on kyllé aika merkittévid havain-
toja. Olin kuultavana riippumattomana asiantuntijana mydskin hallitusohjelmaneuvotte-
luissa, joissa hallitusohjelmaan kirjattiin timmdinen kokoava arviointi. Sité ei késittddkse-
ni vield ole asetettu.

Tuomioistuinten riped késittely, etté asiat eivit padsisi vanhenemaan — tdmé on luotta-
muksen ja mydskin meidin kanteluasiakkaittemme kannalta erittdin tarked asia. Kyse ei
ole vain syytetyistd vaan myoskin uhreista, asianomistajista. Tédhén taytyy kiinnittad laa-
jasti huomiota. Yksi kysymys on oikeuslaitoksen resurssit mutta mydskin tavallaan tapa
toimia sielld tuomioistuimissa. Tdméa on todellakin ollut meilld semmoinen tosiasiallisesti
muodostunut painopistealue.

Kehitysyhteistyosté sanoisin sen verran, etté takaisinperintdjen toteutumisen valvonta ei
ole ensisijaisesti meilld. Se valvontarakenne menee niin, ettd ulkoministeridssé on sisdinen
valvonta ja tarkastus, joiden pitdisi tehda se, ja sitten Valtiontalouden tarkastusviraston pi-
tdisi tdhan puuttua siltd osin. Téydellistdhdn se ei tule olemaan, mutta ne ovat nyt... Eilen-
kin olen antanut ratkaisun, joka ei tosin koske ulkoministerioti vaan valtioneuvoston kans-
liaa ja jossa painotetaan sitd, ettd mydskin timmadisen riittdvén ja toimivan valvonnan jér-
jestdminen on tdrkeé osa julkisen toiminnan jérjestdmista.

Lopuksi lainvalmistelun laadusta toteaisin sen verran, ettd lainvalmistelun laatu tarvit-
see riittdvén selkeén poliittisen toimeksiannon ja jonkin verran aikaa ja osaavat tekijét,
mutta se tarvitsee myoskin tukivilineitd, ja my0dskin tdssd meilld on semmoinen kehittdmi-
sen paikka. Tdma on vihdn jopa hdmmentavad, kuinka esimerkiksi kéyttid yliopistolla te-
kodlypohjaisia vilineit iltaiseen aikaan ja kuinka manuaalista tima meidin lainvalmiste-
lumme on. Mydskin téssd olisi timmoisté teknistd parantamisen mahdollisuutta.

Ja kylldhan ndmaé kiireiset aikataulut vaikuttavat meiddn omaan tyohomme. Meitd on
talld hetkelld 36 henkildtyovuoden verran, ja me késitellddn — tuossa laskeskelin tarkem-
min — yli 5 000 laillisuusvalvonta-asiaa vuodessa. Siitd voi jokainen laskea sen, kuinka
monta niitd paivittdin tulee kohdalle. Mitd monimutkaisempi asia ja mitd suurempi kiire,
niin totta kai se on vélilld ahdistavaa. Erds meidén esittelijimme sanoikin — ja tdhén péa-
tdn puheenvuoroni — ettd meilld on nykyisin, kun on tehokas seulonta ja karsinta ja tyon-
jako oikeusasiamiehen kanssa toimii, vain vaikeita tai erittdin vaikeita asioita.

Arvoisa puhemies! Olen vastannut kysymyksiin.
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Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: No niin, kiitoksia oikeuskanslerille hyvisti
esittelyistd ja vastauksista.
Keskustelu péattyi.

Asia lahetettiin perustuslakivaliokuntaan, jolle muut erikoisvaliokunnat voivat antaa lau-
sunnon viimeistédén 13.12.2023.
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