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Taysistunto

Keskiviikko 23.4.2025 klo 14.00—17.51

5. Hallituksen esitys eduskunnalle SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen, MARPOL-yleisso-
pimuksen I poytékirjaan ja painolastivesiyleissopimuksen liitteeseen tehtyjen muutosten
hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seké laeiksi merilain 6 luvun 12 a §:n ja viyli-
maksulain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 20/2025 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paiva-
jarjestyksen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetdén liikkenne- ja viestinta-
valiokuntaan.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tdssd
ajassa ehditi kiayda loppuun, asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Esittelijind ministeri Ranne.

Keskustelu

15.13 Liikenne- ja viestintidministeri Lulu Ranne (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, ar-
voisa puhemies! Nyt kansainvilisille vesille, eli meilld on téélla esittelyssd SOLAS-yleis-
sopimuksen liitteeseen, MARPOL-yleissopimuksen ensimmadiseen pdytikirjaan ja paino-
lastivesiyleissopimuksen liitteeseen liittyvid lakimuutoksia ja esityksid. Eli kyseessd on
Safety of Life at Sea -yleissopimus ja Prevention of Pollution from Ships -yleissopimus, eli
olemme kansainvilisen lainsddddnndn kanssa tekemisissa.

Téassd esitetddn muutoksia merilakiin ja vaylamaksulakiin, ja lisdksi esitetdén erdiden
Kansainvilisessd merenkulkujérjestd IMOssa sovittujen kansainvélisten velvoitteiden hy-
viaksymisti ja voimaansaattamista.

Ensinnékin, Kansainvilisessd merenkulkujirjestossd hyvaksyttiin viime vuonna sopi-
musmuutoksia, joilla selkeytetddn merelle kadonneiden konttien ilmoittamista. Nédiden
muutosten johdosta merilakiin ehdotetaan tarvittavaa kansallista sdédntelya.

Toiseksi, Kansainvilisessd merenkulkujirjestossi hyviksyttiin viime vuonna myos pai-
nolastivesiyleissopimuksen muutoksia. Ndilld muutoksilla tarkennetaan sdahkoisten paino-
lastivesipdivakirjojen kayttod. Ne eivit edellytd kansallisia siddosmuutoksia mutta tulevat
saattaa voimaan lailla, koska muutokset kuuluvat lainsdadannon alaan.

Kolmanneksi, sopimusmuutoksista erillisend ehdotuksena esityksessad ehdotetaan, ettd
vayldmaksulakiin tehtdisiin muutama lakitekninen muutos liittyen eurooppalaisen meren-
kulkualan yhdennetyn palveluympériston perustamisesta eli niin sanotusta EMSW-asetuk-
sesta johtuvien vaatimusten tdyttimiseen.

Konttiraportointiin liittyvat muutokset kohdistuvat ensisijaisesti alusten paéllikdiden ra-
portointivelvollisuuksiin tilanteissa, joissa omasta aluksesta katoaa kontteja mereen tai jos
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omasta aluksesta havaitaan jostain toisesta aluksesta pudonneita kontteja. Lippuvaltion tai
rantavaltion viranomaisiin kohdistuvia vaikutuksia voidaan pitéd véhéisin4, silld tietojér-
jestelmad, jolla raportointi Kansainviliselle merenkulkujérjestolle tehddén, on jo olemassa.
Ei ole myoskaédn odotettavissa, etté raportointi tulisi tehtdvéksi kovin usein. Viimeisin tie-
dossa oleva Itdmerelld tapahtunut Suomen lipun alla olevalle alukselle tapahtunut konttien
putoaminen mereen tapahtui vuonna 2010. Silloin oli kyse Gotlannin l&hettyvilld olevasta
merialueesta.

Painolastivesiyleissopimuksen muutosten myotd viranomaisille aiheutuu véhiinen lisa-
taakka s@hkdisen painolastivesipdivikirjan hyvéksynnadstd. Toisaalta hallinnollisen taakan
voidaan olettaa hieman vdhenevén satamavaltiotarkastusten osalta. Samoin alusten henki-
l6kunnan hallinnollisen taakan voidaan olettaa pienenevin.

Viyldmaksulakiin sdddettévilld uudella pykaldlld Tullin mahdollisuudesta hyddyntda
véylamaksun oikaisuvaatimusasiassa automaattista ratkaisemista tiettyjen edellytysten
tayttyessd arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia Tullin toimintaan. Tdmén arvioidaan
mahdollistavan Tullissa ihmistyon suuntaamisen yksinkertaisemmista asioista monimut-
kaisempiin ja harkintaa vaativiin tapauksiin. Kyseessi olevan automaattisen ratkaisemisen
hyodyntédmiselld voidaan arvioida olevan mydnteisid vaikutuksia myos viylamaksun il-
moittaville toimijoille. Kun yksinkertaisempia oikaisuvaatimusasioita voidaan automati-
soida, Tullissa voidaan keskittdd ihmisty6td monimutkaisempiin ja harkintaa vaativiin ta-
pauksiin, miké saattaa nopeuttaa myds manuaalisten asioiden késittelyd. Késittelyn nopeu-
tumisella taas on myonteinen vaikutus myos vayldmaksun ilmoittavien toimijoiden oike-
usturvaan.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi viylamaksulakiin uusi pykéld, jonka mu-
kaan Tullin tulisi hakemuksesta rekisterdidd ilmoituksia antava taho talouden toimijoiden
rekisterdinti- ja tunnistejarjestelméién ja myontéa télle niin sanottu EORI-numero. Meren-
kulun tiedonhallintajirjestelméssd ilmoituksia antavia tahoja on rajallinen méira, joista
merkittdvéllad osalla on jo EORI-numero heidén antaessaan muita ilmoituksia Tullille. Ndin
ollen velvoitteesta kertaluontoisesti rekisterdidé toimija Euroopan unionin tarkemman il-
moitussiéntelyn tayttdmiseksi ei arvioida muodostuvan merkittdvad tyoméaraé Tullille ja
se voitaisiin hoitaa nykyisin resurssein. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Menndin puhujalistalle. —
Edustaja Mikkonen, Anna-Kristiina.

15.17 Anna-Kristiina Mikkonen sd: Arvoisa puhemies! Tésséd hallituksen esityksessé
tehdddn padasiallisesti YK:n alaisen kansainvilisen meriturvallisuusjarjeston IMOn SO-
LAS-sopimuksen liitteeseen sekdi MARPOL-sopimukseen eli meren pilaantumisen eh-
kaisyyn liittyvadn poytdkirjaan muutoksia, jotka vieddin kansalliseen lainsdddantdon ja
hyvéksytédan.

SOLAS-muutoksilla, jotka koskevat ihmishengen turvallisuutta merelld, parannetaan
alusten paloturvallisuutta luopumalla tietyistd aiemmin maééritellyistd poikkeuksista seké
saatamalld uusia vaatimuksia paloturvallisuusjirjestelyille. Muutostarpeet ovat syntyneet
miin sdhkokayttdisten kuin muiden vaihtoehtoisia polttoaineita kéyttdvien ajoneuvojen li-
sddntyessd. Muutosten mydtd kaikkien alusten palontorjuntajérjestelmét tehostuisivat. Li-
sdksi uusien alusten rakenteellisille vaatimuksille tulisi jatkossa lisdvaatimuksia. Uusien
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vaatimusten téyttdmisestd koituvia taloudellisia kustannuksia voidaan pitééd kohtuullisina
ottaen huomioon jatkossa saavutettu turvallisuustaso.

Hallituksen esityksessé esitetddn myds liséttidvéksi paéllikon raportointivelvoitteisiin
velvoite ilmoittaa alukselta mereen kadonneista konteista seké samalla velvoite ilmoittaa
muista alukselta havaituista meressé ajelehtivista konteista. Katoava kontti voi ajelehties-
saan sijainnista riippuen aiheuttaa vaaraa muulle merenkululle, jolloin oikea-aikaisen tie-
don vilittdiminen pudonneesta kontista edistdd merenkulun turvallisuutta. Jokaisella me-
reen putoavalla kontilla on negatiivisia vaikutuksia meriympéristolle.

Lisiksi télld hallituksen esitykselld muutetaan piaéllikon ilmoitusvelvollisuuksia lisda-
mélld merilakiin uusi 2 momentti, joka laajentaisi ilmoitusvelvollisuutta ilmoittaa myos
mereen kadonneista konteista. Aluksen pééllikkoé edellytettéisiin ilmoittamaan mééritel-
lyt tiedot aina lippuvaltiolle ja 1dhimmalle rantavaltiolle, ei vain silloin kun alus on Suo-
men merialueella.

Kansainvilisten sopimusten esitykset parantavat merenkulun turvallisuutta ja suojele-
vat meriluontoa. Viyldmaksulain muutos tukee EU-laajuisen digitaalisen tietojarjestel-
mén kdyttoonottoa, joka on pakollista.

Esitykset ovat lakiesityksind luonteeltaan hyvin teknisté toimeenpanoa ja siten kanna-
tettavia.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Aalto-Setil poissa.
— Edustaja Seppanen.

15.20 Sara Seppénen ps: Arvoisa rouva puhemies! Ténddn késittelyssd on hallituksen
esitys, joka koskee kolmen téirkedn kansainvilisen merenkulun sopimuksen muutosten hy-
viksymistd ja voimaansaattamista. N&illd muutoksilla parannetaan alusten paloturvalli-
suutta, selkeytetdén ilmoitusvelvollisuuksia mereen kadonneista konteista ja torjutaan hai-
tallisten vieraslajien levidmistd alusten painolastivesien mukana. Samalla sujuvoitetaan
véyldmaksulainsdddint6a ja varmistetaan Suomen merenkulun digitaalisten jarjestelmien
yhteensopivuus EU-sédéntelyn kanssa.

Esitys on merkittdvé askel niin merenkulun turvallisuuden kuin ympéristonsuojelun pa-
rantamisessa. Kansainviélisen yhteistyon ja digitalisaation avulla voimme vadhentéd hallin-
nollista taakkaa, parantaa meriturvallisuutta ja edistdd vastuullista merenkulkua.

Kannatan lampimaésti esityksen hyviksymistd. — Kiitos, ministeri Ranne.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Haluaako ministeri tdhin
enempid? — Keskustelu on péattynyt.

Keskustelu paittyi.

Asia lahetettiin liikenne- ja viestintdvaliokuntaan.
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