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Taysistunto

Tiistai 26.4.2016 klo 13.59—16.35

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikoslain 10 luvun seki pakkokeinolain 6 ja 7 lu-
vun muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 4/2016 vp

Valiokunnan mietintd LaVM 4/2016 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Maria Lohela: Toiseen kisittelyyn esitellddn paivéjarjestyksen 10. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hylatd lakiechdotukset, joiden sisdllostd paétettiin ensimmaisessa ka-
sittelyssa.

Keskustelu

16.20 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Arvoisat kansanedustajat! Edelld
kdydyssé ajankohtaiskeskustelussa harmaasta taloudesta ja talousrikollisuudesta oppositi-
osta todisteltiin, ettd tdlla vaalikaudella olisi harmaan talouden torjuntavoimavaroista sais-
tetty 5 miljoonaa euroa. En tiedd, onko luku oikea, mutta halusin keskustelussa osoittaa,
ettd jos ja kun hallitus kaiken kaikkiaan tilld vaalikaudella on sddstdméssa noin 4 000 mil-
joonaa euroa toinen toistaan vaikeammista kohteista, niin tima 5 miljoonaa euroa ei ole ko-
vin paljon.

Tahén tietysti vastattiin, ettd laittamalla 5 miljoonaa harmaan talouden torjuntaan saa-
daan paljon enemmén takaisin. Itse asiassa mindkin uskon, ettd jos harmaan talouden tor-
juntaan osoitetut voimavarat poliisille, syyttijilaitokselle, Tullille ja niin edelleen kayte-
tdédn oikein, nima rahat tulevat takaisin ja vield todellakin korkojen kera. Olenkin sitd miel-
td, ettd jos ndhddidn — kun hallitus nyt sitten harmaan talouden torjuntaohjelmaansa vii-
meistelee — ettd on perusteltuja resurssitarpeita, joihin voimavaroja suuntaamalla pysty-
tddn harmaan talouden tuottoja yhteiskunnalle lisiédméén, niin néiti lisdvoimavaroja tulisi
tuohon kayttaa.

Mutta kaikki harmaan talouden torjunta ei todellakaan vaadi liséa rahaa. Viittasin jo kes-
kustelussa siihen, ettd viime vaalikaudella, vaalikauden loppupuolella, paétettiin eduskun-
nassa, ettd laittomasti hankittuja todisteita saadaan kéayttda. Tdma oli erittdin tarked linjaus
harmaan talouden torjunnan kannalta, koska voidaan sanoa, ettd kaikki ndméa vuodot, oli
kyse sitten Panama-papereista, Liechtensteinin papereista tai Luxemburgin papereista,
ovat tavalla tai toisella laittomien toimien kautta tulleet, ja jos ei ndité voitaisi sitten kayt-
tda todisteena verotuksessa ja oikeusprosesseissa, niin se olisi todella surkea tilanne. Pak-
ko sanoa, ettd itse myotiavaikutin keskeisesti sithen, ettd laittomasti saatuja todisteita esi-
merkiksi néissé tilanteissa saa kdyttaa, vaikka monet niin sanotut ihmisoikeusjuristit olivat
téstd ajatuksesta kauhuissaan.

Tarkistettu
4.0
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Arvoisa puhemies! Nyt meilld on késittelyssd toinen laki, jolla tehostetaan harmaan ta-
louden torjuntaa ja ennen kaikkea rikoshyddyn takaisinsaantia ilman, ettd timéakaén vaatii
lisdd rahaa. Harmi, ettd esimerkiksi edustajat Rinne, Feldt-Ranta ja Harakka eivét ole nyt
paikalla — he kaikki véittivét edelld olevassa keskustelussa, ettd nykyhallitus ei ennen Pa-
nama-papereita olisi ollut tekeméssé mitéddn harmaan talouden torjumiseksi.

Nyt késittelyssd oleva laki merkitsee sité, ettd tietyissé rajatuissa tilanteissa, rikoshyo-
dyn takaisinsaannissa, todistustaakka ei olekaan tavanomaiseen tapaan syyttdjilld, vaan
talld rikoksesta tuomitulla rikollisella. Kyseessé on siis niin sanottu kdénnetty todistustaak-
ka. Tdma on tietysti huomattava poikkeus meidén oikeusjarjestelméssdmme, eiké tdma tie-
tystikddn koske itse syyllisyyttd. Eli syyllisyyden osalta on luonnollisesti normaali todis-
tustaakka, jossa syyttdjin pitdd todistaa syytetty syylliseksi eiké syytetyn tarvitse todistaa
itsedén syyttomaksi.

Mutta sen jélkeen, kun henkild on todistettu syylliseksi ja rikolliseksi, esimerkiksi huu-
merikolliseksi tai talousrikolliseksi, ja kun héneltd 16ytyy huomattavia summia selittdmét-
tomid varoja, syyttdjén ei tarvitsekaan endi todistaa, milld rikoksella ndméa varat on saatu,
koska se on kédytinnossé syyttdjille usein ylivoimainen tehtéva. Pdinvastoin, timén syyte-
tyn, jonka tililtd veroparatiisista, esimerkiksi Panamasta, 16ytyy miljoonia euroja, pitdd
osoittaa, millé laillisin keinoin ndma rahat ovat hénen tililleen ilmestyneet tai milla laillisin
keinoin hén on siis ndmaé rahat hankkinut, jotka hén on sitten sinne veroparatiisiin tililleen
laittanut.

Talla muutoksella on kéytdnnon kannalta ndissa isoissa talousrikosjutuissa, isoissa huu-
merikosjutuissa ilmeisesti hyvin suuri kdytdnnén merkitys. Niinpé viime kisittelyssé, en-
simmadisessa kasittelyssé, tuli ilmi, ettd vaikka professoritason asiantuntijat ovat suhtautu-
neet torjuvasti tai vahintdan hyvin arvellen tillaiseen poikkeukseen meiddn normaalista oi-
keusjdrjestyksestdmme, niin nimenomaan kiytdnnén miehet ja naiset — ymmaértaisin: ta-
lousrikostutkijat ja poliisit — ovat pitdneet titi hyvin tervetulleena. Ja itse kun vihemmain
ndissd yhteyksissd arvostan ndiden niin sanottujen ihmisoikeusjuristien nédkemysté, siis
teoreetikkojen ndkemystd, ja enemmaén arvostan kdytdnnon ihmisten eli esimerkiksi polii-
sien ja syyttdjien ndkemysté, niin pidén titd uudistusta hyvin tervetulleena.

Olen erittdin tyytyvéinen siihen, ettd hallitus on tdmén esityksen antanut. Olen myds
tyytyvéinen siihen, ettd perustuslakivaliokunta ei todennut esitysté perustuslain vastaisek-
si ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vastaiseksi, toisin kuin miti se teki vastaavanlai-
sen esityksen kohdalla noin 15 vuotta sitten. Kolmanneksi, olen erittdin tyytyviinen sii-
hen, ettd vaikka perustuslakivaliokunta, joka ei siis pitdnyt esitystd perustuslain vastaise-
na, oli sitd mieltd, ettd tdhdn menettelyyn ei kuitenkaan tulisi mennd, niin lakivaliokunta
patevén ja tomeran puheenjohtajansa edustaja Tolvasen johdolla péétyi, siis vastoin perus-
tuslakivaliokunnan kantaa, siihen, ettd tdma hallituksen esitys toteutetaan.

Sanon lopuksi, etté talousrikoskonnan arin paikka on hdnen lompakkonsa. Silloin juuri
téllaiset uudistukset, joilla tdtd rikoshyddyn takaisinsaantia helpotetaan, ovat hyvin terve-
tulleita.

16.27 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Edustajakollega Zyskowicz kéytti
erittdin hyvin puheenvuoron tdstd niin sanotusta kdénnetysté todistustaakasta. Kyll& hie-
man hdmmentynyt olen siitd, ettd tadlld salissa istuu vain kaksi perussuomalaisten kansan-
edustajaa ja kaksi kokoomuksen kansanedustajaa — toki my0s puhemies on paikalla —
mutta ei esimerkiksi yhtdén opposition edustajaa, jotka hetki sitten kaksi tuntia syyttivit
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nykyhallitusta siitd, ettd mitién ei tehdd harmaan talouden kitkemiseksi. Ei tddlld ole, niin
kuin edustaja Zyskowicz totesi, niitd d&nekkddampié kriitikkoja lainkaan paikalla.

Kyse on siis rikoslain 10 luvun muuttamisesta. Talousrikollisille se pahin pelko on ra-
hojen menettdmisen pelko, ja tdiméa kaddnnetty todistustaakka nyt ulotetaan nimenomaan
koskemaan tdtd epdilyttdvad omaisuutta, sen alkuperdd. Jatkossakin rikosasioissa todistus-
taakka on kantajalla eli syyttdjéllé tai asianomistajalla, mutta sitten jos henkild todetaan
syylliseksi ja hinelld on téllainen kyseenalainen suuri omaisuus, niin hénella on velvolli-
suus osoittaa, milld rehelliselld tavalla tuo omaisuus on hankittu vai onko syyté uskoa, etté
se on tullut rikoksen kautta.

Valtionsyyttiji Ritva Sahavirtaa ensimmaisessi keskustelussa lainasin, ja hdn on tehnyt
perusteellista tyotd timin asian parissa. Hén toteaa, ettd rikoshyddyn menettdmisseuraa-
mus on talousrikollisuuden torjunnassa tehokas keino, ja timén tehokkaan keinon nykyhal-
litus haluaa nyt ottaa kéyttoon.

16.29 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Heinoselle haluan vastata,
ettd hanen ei pidd ihmetelld esimerkiksi sosialidemokraattien ja vihreiden poissaoloa tdsté
keskustelusta. Sitd varmemmalla vakaumuksella he voivat moittia nykyhallitusta siitd, ettd
se ei ole mitddn tehnyt talousrikollisuuden torjumiseksi, kun he eivét osallistu niiden esi-
tysten kasittelyyn, joilla nykyhallitus nimenomaan toimii talousrikollisuutta ja harmaata
taloutta vastaan.

16.29 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Kansainvélinen automaattinen tulo- ja verotie-
tojen vaihto tulee vdhentdmaién entisestddn mahdollisuuksia veronkiertoon ensi vuoden
alusta l&htien, kuten téélla salissa tdndén aiemmin pdivalld jo moneen kertaan puhuttiin.
Téhén laajaan tietojenvaihtoyhteisty6hon osallistuu kymmenittdin maita, ja se kiristda en-
tisestddn verkkoa veronkiertéjien ymparilld. Jérjestelma ei tietysti jatkossakaan tule ole-
maan aukoton, mutta ainakin kaikkein helpoimmat veronkiertokeinot se ndhdékseni tulee
estaméén.

Arvoisa puhemies! Veronkiertdjien ja sen estdjien kilpajuoksu on jatkuvaa, ja veronkier-
toon tihtadvét tahot ovat tissd kisassa valitettavasti aina vahintddn yhden askeleen edella.
Jo pelkéstddn tastd syystd hallituksen ja eduskunnan tulee jatkossakin tehdd voitavansa
kaikkien tiedossa olevien porsaanreikien tukkimiseksi. Myds téhén késittelyssé olevaan la-
kiuudistukseen liittyvé epdilyttdvin omaisuuden alkuperdd koskeva kéénteinen todistus-
taakka on jélleen yksi askel oikeaan suuntaan hallituksen toimenpidelistalla.

16.31 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Tdhén keskusteluun on aktiivisesti
osallistunut oikeustieteen kandi, entinen syyttéjé, edustaja Zyskowicz. Kun kdvimme tuon
edellisen keskustelun, sain muutamia palautteita siitd, ettd tima on kéédnteentekevd muutos
ja vaarantaa jollain tavalla ihmisten oikeusturvan toteutumista, ja jopa annettiin ymmértaa,
ettd kun téhén asti on ollut, ettd "syyton, kunnes toisin todistetaan", niin nyt sitten tulisi
malli "syyllinen, kunnes toisin todistan". Téstidhin tissi ei ole kyse. Kysyisin edustaja Zys-
kowiczilta, kun te entisend syyttdjané ja lakimiehend tunnette ndma asiat hyvin: onko téssi
olemassa joitain vaaranpaikkoja, jotka voisivat jollain tavalla vaarantaa oikeusturvaa?

16.32 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Minun mielesténi ei ole. Oikeuden-
mukainen oikeudenkéynti on tirkeéd eurooppalainen ja lansimainen sivistysvaltioperiaate,



Poytikirjan asiakohta PTK 43/2016 vp

ja sité tdssdkin laissa noudatetaan. Toisin sanoen on ihan selvidi, ettd kuten puheenvuoros-
sanikin sanoin, syytetyn ei tarvitse osoittaa itsedén syyttomaksi vaan syyttijén pitié osoit-
taa syytetty syylliseksi.

Tédmai nyt puheena oleva kddnnetty todistustaakka tarkoittaa tiettyja erityisia tilanteita,
joissa jo syylliseksi todetulla rikollisella on tdtd omaisuutta. Téllaisessa erityisessa tilan-
teessa, jossa syyttdjan on kiytdnndssd mahdotonta osoittaa timé omaisuuden hankkiminen
rikollisella teolla, télle syytetylle tulee ndyttovelvollisuus siitd, ettd tdmé selittdmaton
omaisuus on hankittu laillisin keinoin. Tdma on erittdin tervetullut uudistus, ja kuten tote-
sin, se jo 15 vuotta sitten oli tdllé esilld, mutta silloin perustuslakivaliokunta sen kaatoi.

Muuten esimerkkind siitd, miten uskollisesti perustuslakivaliokunta, sindnsé ymmarret-
tavasti, kuuntelee nditd teoriatason asiantuntijoitaan, on se, ettd vaikka perustuslakivalio-
kunta nyt hyviaksyi timén esityksen, etti se ei ole vastoin perustuslakia, niin perustuslaki-
valiokunta kuitenkin esittdd tdssd oman lausuntonsa kolmanneksi viimeisessid kappalees-
sa, ettd tatd uudistusta ei tulisi tehdé. Ja osoituksena siitéd, ettd sielld asiantuntijoiden sana
painaa vahvasti, niin kuin sinénsa pitdékin, on se, ettd vaikka perustuslakivaliokunta tdssé
esittdd, ettd tatd uudistusta ei pitdisi tehd4, niin tadlld ensimmaisessa kasittelyssd esimer-
kiksi yksi perustuslakivaliokunnan jdsen sanoi, ettd hdn on erittiin tyytyvéinen siitd, ettd
lakivaliokunta menetteli toisin kuin perustuslakivaliokunta yksimielisessi lausunnossaan
esitti. Lakivaliokunta siis esitti, ettd laki kuitenkin hyvéksytdan, ja hyva niin.

Keskustelu paittyi.
Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-

seen HE 4/2016 vp siséltyvit 1.—2. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely péét-
tyi. Asian késittely pédttyi.



