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Taysistunto

Keskiviikko 26.4.2017 klo 14.01—17.55

Taysistunto alkoi klo 14.01. Taysistunto paattyi klo 17.55.

Puhetta johtivat puhemies Maria Lohela (14.01—16.02) ja ensimméinen varapuhemies Mauri
Pekkarinen (16.02—17.55).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.

2. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivoslain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 10/2017 vp
Valiokunnan mietintd TaVM 4/2017 vp
Poytikirjan liite Muutosehdotus 21.4.2017 Liite 2A

Toinen kdsittely
Puhemies Maria Lohela: Toiseen késittelyyn esitellddn paivijarjestyksen 2. asia. Keskus-
telu asiasta paattyi 25.4.2017 pidetyssé tdysistunnossa.

Keskustelussa on Satu Hassi Silvia Modigin kannattamana tehnyt perusteluja koskevan
ehdotuksen, joka on monistettuna jaettu edustajille. (Liite 2A)

Selonteko hyvéksyttiin.

Mietinto "jaa", Satu Hassin ehdotus "ei". Adnestyksen tulos: jaa 88, ei 33; poissa 78 (dd-
nestys 1). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

Eduskunta hyviksyi ensimmdisessd kasittelyssa sisdlloltddn péatetyn, hallituksen esityk-

seen HE 10/2017 vp siséltyvin lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen kisittely paattyi.
Eduskunta hyvéksyi mietintdon sisdltyvan lausumaehdotuksen.

Asian kisittely paattyi.

Valmis
5.0



Poytikirja PTK 43/2017 vp

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain 2 luvun muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 37/2017 vp

Ldhetekeskustelu

Puhemies Maria Lohela: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 3. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia 1dhetetddn hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakiva-
liokunnan on annettava lausunto.

Keskustelua tésti asiakohdasta kidydéén kello 15:een saakka eli yhden tunnin ajan. La-
hetekeskustelua jatketaan tarvittaessa paivéjarjestyksen muiden asiakohtien tultua késitel-
lyiksi. Mikéli keskustelu pédttyy ennen kello 15:té, siirrytdén pdivdjarjestyksen seuraa-
vaan eli 4. asiakohtaan.

Keskustelu

14.04 Sisaministeri Paula Risikko (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Po-
liisilla tulee olla edellytykset erilaisten yleisdtapahtumien jérjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmiseen mahdollisesti nopeastikin muuttuvassa turvallisuustilanteessa. Sddnndsten
tulee tarvittaessa mahdollistaa turvallisuustarkastusten toimittaminen kattavasti eri tilan-
teissa yleisotilaisuuksissa ja -tapahtumissa. On tarpeen, etté poliisimies voi tilanteen edel-
lyttiessd tarkastaa henkilon sen varmistamiseksi, ettei hidnelld ole hallussaan esineité tai ai-
neita, joiden hallussapito tilaisuudessa on kiellettya.

Nykysédnnoksissd on havaittu tdydentdmistarpeita sen suhteen, missé tilanteissa ja mil-
laisten esineitten ja aineiden varalta poliisimies voi toimittaa turvallisuustarkastuksen eri-
laisissa tilaisuuksissa. Epéselvyyttd on ilmennyt my®s siind, mink sddnndsten nojalla po-
liisimies on oikeutettu toimittamaan tarkastuksen. Hallitus esitté, ettd poliisilain turvalli-
suustarkastussdéntelyd tdydennetdédn ja tdsmennetéédn siten, ettd poliisilla olisi tilanteen
edellyttdessd mahdollisuus nykyistd kattavammin turvallisuustarkastusten tekemiseen eri-
tyistd suojelua tai erityistd valvontaa edellyttévissa tilaisuuksissa ja tapahtumissa.

Arvoisa rouva puhemies! Ehdotetun lain tavoitteena on erilaisten tilaisuuksien jérjestyk-
sen ja turvallisuuden lisddminen mahdollistamalla kattavammat poliisin toimittamat tur-
vallisuustarkastukset tilaisuuksien alueella ja ldheisyydessd. Tavoitteena on estdd vaaraa
aiheuttavien ja muuten laittomien esineiden ja aineiden kulkeutumista yleisotilaisuuksiin
ja mahdollistaa niiden hallussapitoon puuttuminen nykyistd tehokkaammin yleistilai-
suuksissa ja -tapahtumissa. Tavoitteena on muun muassa estdd huumausaineiden laitonta
levittdmistd yleisGtapahtumissa. Poliisimichen turvallisuustarkastusoikeutta ehdotetaan
laajennettavaksi sekd alueellisen ettd esineellisen [Hélind4 — Puhemies koputtaa] ulottu-
vuuden osalta siten, ettd se vastaisi pitkélti voimassa olevaa jérjestyksenvalvojan turvalli-
suustarkastusta koskevaa séédntelyd. Esityksessd ei ehdoteta uusia menettelytapoja turval-
lisuustarkastuksen toimittamiseen.

Esitetyilla poliisilain muutoksilla varmistettaisiin, ettd poliisimichelld on alueellisesti
riittdvan kattava oikeus tilaisuuksien jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmisen véltta-
méttd edellyttdmén tarkastuksen suorittamiseen. Poliisimiehen oikeus turvallisuustarkas-
tuksen toimittamiseen kattaisi ldhtokohtaisesti kaikilla tilaisuuden jérjestamis-, tapahtu-
ma- ja majoitusalueilla ja niiden vélittdmassa 1dheisyydessi olevat henkildt, ei kuitenkaan
kotirauhan suojaamassa paikassa olevaa henkil6a. Poliisimiehen oikeutta turvallisuustar-
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kastuksen toimittamiseen ei endd rajoitettaisi ainoastaan tilaisuuteen saapuviin, sieltd pois-
tuviin ja tilaisuuden jarjestdmispaikan tai majoitustilojen vilittoméssé lédheisyydessa ole-
viin henkil6ihin.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan poliisimiehelld on oikeus tarkastaa henkild ai-
noastaan sen varmistamiseksi, ettei hdnelld ole hallussaan sellaisia esineiti, joilla voidaan
aiheuttaa vaaraa henkilon turvallisuudelle. Esityksen mukaan poliisihenkil voisi tarkas-
taa henkilon vaarallisten aineiden, [Hélind4 — Puhemies koputtaa] vaarallisten esineiden
varalta mutta my0ds sen varmistamiseksi, ettei henkil6lla ole hallussaan esineiti tai aineita,
joiden hallussapito tilaisuudessa on muutoin laissa tai lain nojalla kielletty. Esimerkiksi
huumausaineiden laittoman levittdmisen estdmisen tehokkuus ja kattava valvonta tilai-
suuksissa saattavat edellyttda, etti turvallisuustarkastus voidaan suorittaa seké tilaisuuden
jérjestdmisalueella ettd sen valittdmassé ldheisyydessé.

Ehdotetussa laissa korostettaisiin nykysdéntelyd selkeimmin suhteellisuusperiaattee-
seen sisdltyvad vaatimusta siitd, ettd turvallisuustarkastus voidaan tehdé vain sillé tavoin ja
siind laajuudessa kuin tilanne vélttdmétta edellyttdd. — Kiitos.

14.08 Mika Raatikainen ps: Arvoisa rouva puhemies! Olen itse toiminut poliisina myds
huumausainepoliisissa ja pidéan hallituksen esitysté tarpeellisena ja hyvéna.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi poliisilain turvallisuustarkastussién-
telyé siten, ettd poliisilla olisi mahdollisuus nykyistd kattavampien turvallisuustarkastus-
ten tekemiseen erityistd suojelua tai erityistd valvontaa edellyttévissi tilaisuuksissa ja ta-
pahtumissa. Poliisilla olisi tilanteen valttdmaéttéd edellyttidessé oikeus tarkastaa henkild pait-
si vaaraa aiheuttavien esineiden ja aineiden varalta myds sen varmistamiseksi, ettei henki-
16114 ole hallussaan sellaisia esineiti tai aineita, joiden hallussapito tilaisuudessa on muu-
ten laissa tai lain nojalla kielletty.

Lisiksi poliisimiehen oikeutta tarkastuksen tekemiseen tilaisuus- tai tapahtumapaikoil-
la tdydennettéisiin nykyisestd siten, ettd poliisimies voisi tilanteen edellyttiessd kohdistaa
turvallisuustarkastuksen myds tilaisuuden jirjestdmisalueella olevaan henkiloon. Téssd
kohtaa on syytd huomata, ettd esityksessé todetaan selkedsti, etti tarkastukselle on aina ol-
tava perusteltu syy eikd sddnnos oikeuta tekemiin ratsiatyyppisiéd, kehen tahansa kohdis-
tuvia turvallisuustarkastuksia.

Turvallisuustilanne on Suomessa ja muualla heikentynyt, siksikin on hyvai, ettd hallitus
on nahnyt tarpeelliseksi seki tdydentdi ettd tismentéd lakia tarkastusoikeuden alueellisen
ulottuvuuden ja tarkastuksen piiriin kuuluvien esineiden ja aineiden osalta. Poliisin kiytan-
ndn tydssd on havaittu, ettd tarkastustoimivaltuuden alueellista kattavuutta on tilaisuuk-
sien turvallisuuden ylldpidon ndkokulmasta tarpeettomasti rajoitettu. Tatd ndkokulmaa tu-
kee my0s oikeuskirjallisuus. On tarpeen muuttaa lakia niin, ettd tilanteessa, jossa poliisi
saa tilaisuuden aikana uskottavan vihjetiedon siitd, ettd jollakin tilaisuudessa paikalla oli-
jalla on hallussaan vaarallinen esine tai vaarallista ainetta, poliisilla olisi mahdollisuus tur-
vallisuustarkastusten toimittamiseen.

On my0s todettu, ettd suurissa yleisotilaisuuksissa on tarve ennalta estdvéssa tarkoituk-
sessa tehtdviin poliisin toteuttamiin tarkastuksiin ilman varsinaista konkreettisen rikos-
epdilyn olemassaoloa. Suurissa tilaisuuksissa on usein vaikea havaita yksittdistd henkilod,
mutta tilaisuuden turvallisuuden varmistaminen voi kuitenkin edellyttdd puuttumista vaa-
raa aiheuttavien tai muuten laittomien esineiden tai aineiden tuomiseen yleisotilaisuuteen.
Hallituksen esityksessa jarjestyksenvalvojan lisdksi myos poliisimichen tulee voida tarkas-



Poytikirja PTK 43/2017 vp

tuksin valvoa esineiden ja aineiden hallussapidon kiellon noudattamista tilaisuudessa, jos
tilanne sitd vélttdméttd edellyttda. Myos tdssé kohtaa on tarpeellista, ettéd poliisin oikeudes-
ta turvallisuustarkastuksen tekemiseen erilaisissa tilaisuuksissa seka tarkastuksessa nouda-
tettavista menettelytavoista sdédetddn selkedsti poliisilaissa.

Hyv4a tissé hallituksen esityksessd on sekin, ettd sdddosten tarkennuksilla parannetaan
tilaisuuksien jéarjestystd ja turvallisuutta niiden alueilla ja ldheisyydessd. Nédin pystytddn
my0s paremmin estdméén vaaraa aiheuttavien ja muuten laittomien esineiden ja aineiden
tuomista yleisdtilaisuuksiin. Yhtend pyrkimyksend on tietenkin estdd huumausaineiden lai-
ton hallussapito ja levittdiminen yleisdtapahtumissa ja niiden jérjestdmisalueilla. On huo-
mattava, ettd tarkennukset eivit koske kotirauhan suojaamassa paikassa olevaa henkil6a,
nithin on omat pykalénsa.

Koulutetun koiran kéyttdminen menettelytapana on myds perusteltua esimerkiksi réjéh-
dysaineiden tai huumausaineiden varalta tehtévén turvallisuustarkastuksen toimittamises-
sa. Koiran kiyttd on késin tunnustelua vihemmén kohdehenkilon henkildkohtaiseen kos-
kemattomuuteen puuttuva tarkastuksen toteuttamistapa. Laittomien huumausaineiden tuo-
minen yleisotilaisuuksiin voi héiritd tilaisuuksien jérjestystd sekd henkildiden turvallisuut-
ta. Erityisen tdrkednd pidén tita sellaisissa tilaisuuksissa, joissa on paljon nuoria osallistu-
jia. Pdihteiden helppoa saatavuutta pidetéédn keskeisend nuorten péihteidenkéyton riskia li-
sddvand tekijand. [Eero Heindluoma: Miksi pitdd maitokauppaan viedd vikevit juomat?]
— No, ne ovat nditi laillisia huumeita. Tdmi edustaja Heindluomalle.

Sadnnoksisséd korostettaisiin nykyséddntelyd selkedimmin vaatimusta siitd, ettd turvalli-
suustarkastus voidaan tehdd vain silld tavoin ja siind laajuudessa kuin tilanne valttdmétta
edellyttdd. Turvallisuustarkastusoikeuden tilanteellista ja alueellista ulottuvuutta koske-
vien sdénnodsten tdydentdminen poistaisi epéselvyyksid siitd, missé tilanteessa poliisimie-
hellé on tilaisuuksissa tai tapahtumissa oikeus toimittaa turvallisuustarkastus. Kaikki edel-
12 mainitut muutokset ovat valttiméttomié tilanteessa, jossa turvallisuus voi olla uhattuna
hyvinkin nopeasti.

Samalla kéytén tilaisuutta hyvékseni kiittddkseni hallitusta 34,5 miljoonan euron lisé-
méérirahasta poliisille ja 3,5 miljoonan euron rahasta suojelupoliisille — tulevat tarpee-
seen, tosin ne ovat vain laastareja eivitka ratkaise mitéan.

14.13 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Téssé on siis kyse poliisilain 2 lu-
vun muuttamisesta. Eli poliisille tulisi mahdollisuus nykyisté kattavampien turvallisuustar-
kastusten tekemiseen erityisté suojelua tai erityistd valvontaa edellyttivissé tilaisuuksissa
ja tapahtumissa. Tama laki voidaan hyvin ndhdd ennen muuta vastaamisena muuttuneisiin
turvallisuusuhkiin, niin kuin edelld edustaja Raatikainen, entinen poliisimies, asiaa hyvin
kuvasi.

Poliisi saa siis tdimén lain myo6ta nykyistd laajemmat mahdollisuudet tutkia ihmisten ta-
varat yleisotilaisuuksissa ja esimerkiksi vaikkapa valtiovierailuiden tai muiden tdméntyyp-
pisten tapahtumien yhteydessi ilman mitéén rikosepdilyd. Terrorin uhka on varmasti té-
mintyyppinen, joka néissi voisi tulla kysymykseen, tai sitten, niin kuin edustaja Raatikai-
nen esille toi, isot yleisdtapahtumat, festarit ja niissé olevat huumeongelmat. On kuitenkin
niin, ettd poliisin tekemien turvallisuustarkastusten edellytykseni jatkossakin olisi se, ettd
ne on nahty valttdmattdméksi suurten tapahtumien riskejé arvioitaessa. Oikeastaan tdhin
itse haluaisin hivenen liséselvitystd. Eli voidaanko katsoa suoraan tuollainen festaritapah-
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tuma sellaiseksi, ettd niité tarkastuksia voidaan vaikkapa huumeiden nédkdkulmasta tehda?
Téhan mielellédni ministeriltd myos hivenen lisdvalaistusta toivoisin.

Poliisille tulisi siis oikeus tarkastaa henkil0 paitsi vaaraa aiheuttavien esineiden ja ainei-
den varalta myds sen varmistamiseksi, ettei henkil6lld ole hallussaan sellaisia esineiti tai
aineita, joiden hallussapito tilaisuudessa on muuten laissa tai lain nojalla kielletty. Oikeus
tarkastukseen laajenisi siis koskemaan my®ds tilaisuuden jérjestdmisalueella olevaa henki-
164. Nykylaissahan itse asiassa jérjestyksenvalvojilla on kokoontumislain kautta jopa po-
liisia suuremmat oikeudet tarkastuksen tekemiseen tapahtumissa. Toisaalta poliisi voi taa-
sen kayttdd myos huumeiden etsintdéin koulutettua koiraa tarkastusten tekemiseen, kun jér-
jestyksenvalvojilla ei taasen tété oikeutta nykyisin ole. Kuitenkin nykylain mukaan poliisi
on saanut tdhén asti tutkia vain tilaisuuksiin tulijat ja 1dhtijit ja aitojen vieressé ulkopuolel-
la olevat henkil6t. Sisélle padsseeseen tai tapahtumassa jo olevaan henkil66n eivit poliisin
oikeudet ole siis ennen tétd lainmuutosta ulottuneet. Poliisimiehen oikeutta tarkastuksen
toimittamiseen ei siis endi rajattaisi ainoastaan tilaisuuteen saapuviin, sieltd poistuviin ja
tilaisuuden jarjestdmispaikan tai majoitustilojen valittoméssé laheisyydessé oleviin henki-
161hin. Jatkossakin tdima kuitenkin menisi niin, ettd sisddn tullessa oikeus tarkastuksiin oli-
si pienemmaélld kynnykselld kuin sieltd pois ldhtiessd tapahtuvat tarkastukset. Poliisille tu-
lisi lakiesityksen mukaan oikeus tarkastaa henkild paitsi vaaraa aiheuttavien myds muuten
kiellettyjen esineiden ja aineiden varalta. Téllaisia olisivat esimerkiksi huumausaineet tai
rdjdhdeaineet.

Viimeisend asiana nostaisin esille edustaja Raatikaisen muutama vuosi sitten kirjallises-
sa kysymyksessi esille nostaman Oulun kdvelykadun tapauksen, missé tehtiin huumeval-
vontaa. Silloin poliisikoirien kéyttod paitettiin rajoittaa apulaisoikeusasiamies Jussi Paju-
ojan huomautettua siité, ettd huumekoiraa kaytettiin yleisotilaisuudessa niin, ettd se nuuh-
ki ohimenijoitd, ja timé koettiin lainvastaiseksi toiminnaksi. Huumekoirien kayttoé alet-
tiin siis rajoittaa niin, etteivit ne saa nuuskia kadulla kulkijoita tai festivaalivieraita. Edus-
taja Raatikainen teki tésté silloin kirjallisen kysymyksen, ja nyt olemme siiné tilanteessa,
ettd meilld on lakiesitys. Ja en aivan itse tuota lakiesitystd lukiessani padssyt varmuuteen
siitd, antaako tdmaé jatkossa tdimén oikeuden, mitd Oulun kdvelykadulla kdytettiin ja mihin
apulaisoikeusasiamies Pajuoja puuttui. Eli kysyisin ministeri Risikolta: voiko jatkossa po-
liisikoiraa kéyttia télla tavalla yleisotilaisuuksissa, eli voitaisiin nuuhkia esimerkiksi réjéh-
teitd taikka huumeita tapahtumiin tulevilta ilman etukiteistd epdilya?

Arvoisa puhemies! Ndihin kysymyksiin toivottavasti jossain vaiheessa keskustelua saa-
daan vastauksia, mutta kiitosta tiytyy antaa siité, etté jélleen téssé tehddén yksi hyvé uu-
distus turvallisuuden vahvistamiseksi ja siihen, ettd voimme tdméankin kautta ennaltach-
kéistd erilaista rikollisuutta, joka on pahimmillaan jopa terrorismia.

Puhemies Maria Lohela: Otetaan vield tuosta listalta edustaja Péivi Résénen, ja sen jél-
keen debattimahdollisuus.

14.18 Piivi Risénen kd: Arvoisa puhemies! Todellakin tima esitys, joka téélléd on jo hy-
vin perusteellisesti sekd ministerin ettd edustajatoverien toimesta esitelty, on mielesténi
kannatettava ja perusteltu, ja se vastaa oleellisesti niihin puutteisiin, joita poliisin toimival-
tuuksissa on kéytédnnossa esiintynyt. Yksi oleellinen muutos, joka téssi tulee, on se, etti
poliisimiehen oikeutta turvallisuustarkastuksen toimittamiseen ei enéé rajattaisi, niin kuin
nykyéén, ainoastaan tilaisuuteen saapuviin, sieltd poistuviin ja tilaisuuden jérjestdmispai-
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kan tai majoitustilojen vilittoméssé ldheisyydessi oleviin henkildihin, vaan se voisi koh-
distua myos sielld varsinaisessa tilaisuudessa oleviin henkildihin, mikd parantaa poliisin
mahdollisuuksia huolehtia jérjestyksestd ja hoitaa lakisédteisid tehtdviddn. Aivan oleelli-
sesti tdima esitys tukisi nimenomaan yleisotilaisuuksiin ja tapahtumiin liittyvaa huumaus-
ainerikostorjuntaa.

T&élla esityksessd puhutaan asiasta, johon edustaja Heinonen my®6s kiinnitti huomiota,
nimittéin siitd, ettd turvallisuustarkastus voitaisiin toimittaa myds kéyttden apuna koulutet-
tua koiraa. Tdmédhén on tietenkin nytkin jo mahdollista, mutta timén esityksen mukaan se
edelleen laajentaisi niitd tilanteita, joissa titd voisi kayttdd. Esimerkiksi laittomasti hallus-
sa olevien huumausaineiden osalta koiran kéyttd voi huomattavasti tehostaa turvallisuus-
tarkastusten kohdentamista sellaisissa tilaisuuksissa, joihin osallistuu runsaasti henkil6ité.
Mutta itselldni oli kylld tuo sama kysymys mielessd, miké edustaja Heinosella oli, etti mil-
14 tavalla se vaikuttaisi sitten juuri tdhén apulaisoikeusasiamies Pajuojan késitteleméén ta-
paukseen, jossa poliisikoira voisi sitten ilman erityistd kohdentamista kulkea siell4 tilai-
suuksissa. Todennékdisesti siind kylld aika paljonkin jéisi kiinni sitten niité, joiden kohdal-
la se koira tekisi merkinnén. No, totta kai tdimé mahdollisuus on sinénsé hyvé ja tarpeelli-
nen, jos niin on.

Viime syksyné Terveyden ja hyvinvoinnin laitos oli osana téllaista eurooppalaista tutki-
musyhteisdd suorittamassa 60 eurooppalaiskaupungista jatevesitutkimuksen, jonka tulos
oli nimenomaan Suomen osalta erittdin huolestuttava. Sen mukaan metamfetamiinin kéyt-
td0 Suomessa on jyrkisti kasvanut, ja esimerkiksi Espoossa timéan huumeen maéréit olivat
lahes 20-kertaistuneet vuoden takaisesta, Helsingissékin 16-kertaistuneet. Samoin monis-
sa muissa kaupungeissa tdmé kasvu oli ndhtévissd. THL oli kylld hyvin huolestunut tésté ja
arvioi, ettd joka tapauksessa timé merkitsee sitd, ettd juuri timén huumeryhmén kéyttd on
kasvussa, ja yllattdvén rajustikin kasvussa. Ja toki pdihteiden kéytto aiheuttaa myds niitd
jarjestyshéirioitd, paitsi ettd se on tietenkin erityisesti nuorten kohdalla terveyden ja kan-
santerveyden kannalta vakavaa ja vahingollista.

Todellakin on hyvé, jos ministeri voi antaa vielé tarkentavan vastauksen juuri tdhén ky-
symykseen, jonka edustaja Heinonenkin taalla kysyi.

Sitten tdhén lopuksi vield haluan sen todeta, ettd on tarpeen, ettd poliisilla on riittavét toi-
mivaltuudet huolehtia tehtdvistddn, mutta aivan yhta tarkeda on se, etti poliisilla on myds
riittdvat resurssit. Ja nyt tdytyy kylld onnitella ministeri Risikkoa tuosta eilisestd puolivé-
lirithen tuloksesta, ettd sisdisen turvallisuuden hoitoon on saatu lisdd miirdrahoja se 46
miljoonaa, ja siitdhdn tietysti menee muihinkin tarkoituksiin, Rajavartiolaitokselle ja
supoon, mutta poliisillekin sitten jonkin verran. Ehké ihan niihin lukuihin ei varmaankaan
padstd, miti tddlla keskustelussa toivottiin, ettd padstdisiin. Esimerkiksi perussuomalaisten
ryhmépuheenjohtaja puhui poliisin kohdalla 60 miljoonasta eurosta, jolla pystyttdisiin
merkittivésti lisddmaén sitd poliisimiesten mééraé, eli ihan nithin lukuihin ei nyt péaésta.
Mutta joka tapauksessa tdmé on erittdin hyva askel eteenpéin, myds poliisiresursseissa.

Puhemies Maria Lohela: No niin, debatin kdiyminen on nyt mahdollista. Pyydéan haluk-
kaita ilmoittautumaan. Edustaja Heinéluoma aloittaa.

14.25 Eero Heindluoma sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdméa ehdotus to-
dellakin kuuluu niihin hallituksen lakiesityksiin, joita voi kannattaa. Poliisien valtuuksien
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pitdé olla selkeét ja sekd poliisimiesten ettd myds suuren yleison tiedossa yleisdtilaisuuk-
sissa.

Naiiden erilaisten yleisdtilaisuuksien ja muuttuvien turvallisuustilanteiden todellisuus on
meillé kuitenkin lasné laveammalti, ja timi pé&tds, joka nyt tésséd on esilld, ei nditd ongel-
mia ratkaise. Samaan aikaan meilld on 20 vuotta sitten luotu tdydennyspoliisijirjestelma,
joka on tehty sitd varten, ettd 16ytyisi apuvoimia muuttuvissa tilanteissa. N4itd tdydennys-
poliiseja ei ole koskaan kidytetty ndiden 20 vuoden aikana. Ne ovat vihin kuin Euroopan
unionin nopean toiminnan joukot. Kun kuitenkin tilanteita on, joissa tarvetta selvisti olisi,
ja tdstd on puhuttu my6s eduskunnan valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja turvallisuusjaos-
tossa, jddn kysymdén: onko ministerin tydlistalla nyt timé tdydennyspoliisien toiminnan
kehittdminen niin, ettd siithen saataisiin apua, kun kaikki asiat eivit tule ratkeamaan niilla
véhaisilld rahoilla, joita kehysriihessé eilen on péétetty?

14.26 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Alkuun mi-
nékin haluan kiittdd ministeri Risikkoa siitd, ettd hallituksen kehysriihessé saatiin merkit-
tavid panostuksia sisdisen turvallisuuden vahvistamiseen.

Kiinnitdn huomiota edustaja Risésen puheenvuoroon, jossa hédn sanoi, etté poliisilla pi-
tad olla riittdvit toimivaltuudet, sellaiset mitd Suomen kaltaisissa oikeusvaltioissa poliisil-
le kuuluu. Osoitan puheenvuoroni perustuslakivaliokunnan jésenille, vaikka virkamatkan
vuoksi heiti ei taida salissa juurikaan olla paikalla. Nimittéin jokin aika sitten perustusla-
kivaliokunta otti minua hdmmastyttdvén kannan, jossa katsottiin, ettd vangin laittaminen
késirautoihin kuljetuksen aikana ei ole perusteltua, vaikka hallituksen esityksen mukaan
"se on valttimatontd vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi" ja niin edel-
leen.

Sama tilanne on nyt késilld: toisaalta ihmisten oikeudet vapauteen, toisaalta turvalli-
suus. Toivon todella perusteellista harkintaa ja jarkevaa ratkaisua perustuslakivaliokunnal-
ta.

14.27 Kari Uotila vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Varmasti tarvi-
taan riittdvét valtuudet ja riittédvit resurssit poliiseille, mutta tarvitaan myos riittévasti har-
kintaa ja jarjen kayttod. Kun tdssékin kuitenkin vaaditaan tulkintaa — puhutaan "kuin ti-
lanne vélttaméttd edellyttda" tai "valittomassa laheisyydessd" — ja tddlld on viitattu teks-
teissd muun muassa jalkapallo-otteluihin, niin on ainakin toivottavaa, ettd uudessakin ti-
lanteessa tdma lainsédddéantd ei johda siihen, ettd tulkinta ja kdytdnnon soveltaminen johta-
vat provosoitumiseen, joka aiheuttaa lisdd uusia ongelmia. Kuvittelen nyt vaikka tilannet-
ta, ettd kahden jalkapallojoukkueen kannattajajoukot kokoontuvat parin kilometrin paéssi
stadionista ja milld tavalla heihin suhtaudutaan. Riski on, ettd heilld on stadionille kuulu-
matonta materiaalia, esineitd, soihtuja tai niin edelleen, mutta kylla siini tdytyy poliisin to-
della kayttad sitd viiledd harkintaa ja tarkoituksenmukaista kéyttaytymisté, jotta ei provo-
soida pahempia ongelmia.

14.28 Kari Kulmala ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hieman kommentoin
tatd tdydennyspoliisijarjestelmdd. Eli ensinndkin ndmaé, jotka tdydennyspoliisijarjestel-
méén on otettu mukaan, ovat jo riittdvén vanhoja siirtymééan reserviin. Seuraavat henkildt,
jotka tdhin menisivit, tdytyisi kouluttaa tdysin uudestaan. Sielld ei ole endi sellaisia hen-
kilGitd, joita voitaisiin kayttaa.



Poytikirja PTK 43/2017 vp

Sitten tésté poliisikoiran kdyttdmisestd ja yleisotilaisuuksista kysynkin arvon ministeril-
td: Jos miné mittaan nopeuksia tuolla tien reunassa ja kaikki, jotka ylinopeutta ajavat, otan
sivuun tai jos miné puhallutan kuljettajia ja ne, jotka ovat humalassa, otan sivuun, niin mil-
14 tavalla se eroaa sellaisesta toiminnasta, ettd minun poliisikoirani haistettua henkildssé
huumausainejadmii tai huumausaineita hénet otetaan siitd sivuun? Mielesténi timéa on ihan
samanvertainen asia.

14.29 Sirpa Paatero sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Mydskin kiitok-
set. Sosiaalidemokraatit on esittdnyt rahaa niin kuin koko hallintovaliokunta téalld polii-
sien resursseihin ja rajavalvontaan, ja sitd nyt ainakin suurelta osin tuli.

Téhén varsinaiseen lakiesitykseen: Kaikki ymmaérrdimme, ettid on hyvé tarkistaa ihmis-
ten erilaisiin yleisotilaisuuksiin viemét tavarat, mutta kun katsoo oikeusasiamiehen lausun-
toa, niin tdssd ji4 monta kysymysti vield avoimeksi. Ensinnékin se, mitenkd timé epéily —
onko se vain ihan hakuammuntana, etti kuka tahansa tarkastetaan? Sitten td4lla on kysy-
mys siitd, ettd tima ei hdnen mukaansa ole ollenkaan enidi turvallisuustarkastusta vaan ri-
kostutkintaa — tdm4 ajattelu siité, ettd mennédén tutkimaan ihmisiéd, jotka eivét valttimatta
ole mitenkddn siind kohtaa epdilyttivid. Ja tddlld on aika lailla tiukkasanaisesti sanottu
myoskin tdhédn alueelliseen kohtaan — kuinka suurelta ja laajalta alueelta voidaan tulkita,
ettd kuuluu tdhén tilaisuuteen — etté se on perusoikeuksiin puuttumisen kannalta kestima-
ton tilanne. Jotenka epéilen, ettd perustuslakivaliokunta niin kuin hallintovaliokuntakin
joutuvat [Puhemies koputtaa] nimaé tarkkaan kdymaién ja ehké tekemaddn muutoksia.

14.30 Sari Essayah kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Poliisin toimin-
tavaltuuksien tulee olla riittdvit, niin kuin td4lla on monta kertaa todettu, ja tdma lakiesitys
auttaa varmasti erilaisten yleisotilaisuuksien valvonnassa. Mielenkiinnolla kuulen ministe-
rin linjausta tdhén poliisikoira-asiaan, mika on noussut nyt useissa puheenvuoroissa esille.

Téytyy sanoa, etti my0ds edustaja Paatero nosti esille nditd oikeusasiamiehen nostamia
huomioita. Erityisesti kun ajatellaan esimerkiksi erilaisia urheilutapahtumia tuolla maail-
malla, niin on aivan itsestddnselvad, lahtokohtaista, ettd kaikkien, jotka osallistuvat tuohon
tapahtumaan, tuomat laukut ja tavarat tutkitaan ja katsotaan lépi. Tietenkin kyseessd
useimmiten on joku suljettu tila, stadioni tai vastaava, mutta myoskin sitten ylipddtansa
koko alueelle tuleminen, joka saattaa olla kilometrien pédssé siitd varsinaisesta kohteesta,
aiheuttaa néitd timéntyyppisia tarkastustilanteita. Siind mielessé itse ajattelen, ettd timé on
tdnd paivéana ihan valttimatonta, jotta tillaiset suuret yleisttilaisuudet voidaan ylipaétinsa
jarjestdd. [Puhemies koputtaa] Toivon, ettd Suomessakin ymmaérretddn, mihin timi maail-
ma on menossa, ja sen mukaan ei tehdé véarié linjauksia.

14.32 Markku Eestili kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Téssd on
kaksi merkittdvéd asiaa nyt tapahtumassa. Ensinnékin tdmé hallituksen esitys, joka antaa
poliisille lisda valtuuksia huumeiden vastaisessa tydssé ja tietenkin muun turvallisuuden
edistdmisessd, ja on todella hienoa, etti poliisi saa nyt 38 miljoonaa rahaa.

Edustaja Kulmala ja myds edustaja Rdsénen nostivat tirkeét asiat esille: meidén taytyy
entistd enemmaén kohdentaa liikenteesséd valvontaa nimenomaan huumausaineisiin, koska
joka péivi saa lehdestd lukea, miten joku torttilee huumeissa ja parhaat jo pyséhtyvit lii-
kenneympyréin, kun eivit tiedd, missd pdin maailmaa ovat menossa. Ja edustaja Résdnen
puuttui samaan asiaan kuin mihin itsekin puutuin viime viikolla, juuri tdhdn huumausainei-
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den lisddntyneeseen kdyttoon, joka voidaan jatevesista tutkia. On aika hélyttdviad numeroi-
ta, mitd nimenomaan Espoossa ja Helsingissé todettiin. Tamékin osoittaa, miten vahvasti
on myds kunnissa ja joka kaupungissa otettava ohjelmaan huumeitten vastainen tyo ja
myos hoitopaikat nuorille, jotka ovat joutuneet huumeitten koukkuun.

14.33 Pia Viitanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kylld minun mie-
lestdni ldhtokohdiltaan tdma lakiesitys on tarpeen. On mielesténi hyvé, ettd valtuudet ovat
selkedt, ja yleisldhtokohta on varmasti ndin.

Puhemies! Sitten tddll4 on noussut muutamia oheiskysymyksii liittyen poliisiin. Meil-
1ahén td4114 muutama viikko sitten kéytiin perjantaikeskustelu néisté poliisien voimava-
roista, jotka olivat kehyksessé tdysin riittdméattomait sithen ndhden, mité sitten sanallisesti
erilaisissa selonteoissa tavoitellaan. Sosiaalidemokraatit silloin jo vaativat, ettd rithesséd on
tultava lisdé rahaa poliiseille. Olemme sitd myds itse esitténeet, ja sinénsa oli hyvé, etté sitid
tuli. Mutta kuten sanottu, eiviathdn nima voimavarat vield mitkaan riittivan suuret sindnsi
ole, ja siksi on tirkedd myds, jos ministeri voisi kommentoida muun muassa tihén edustaja
Heindluoman esittdiméin kysymykseen tdydennyspoliisista.

Toinen asia, mika td4lla silloin keskustelutti, oli timé alkoholilainsddddnnén uudistus.
Kun sitd kautta tulee ilmiselvé tarve lisdpoliisivoimille, lisdméérérahoille, niin aikooko
hallitus nyt harkita tastd ndkokulmasta tété kyseisté alkoholilainsdddénnon uudistusta [Pu-
hemies koputtaa] vield uudelleen, ettei nyt taas tétd kautta sitten tule lisdvoimavaratarpei-
ta? [Eero Heindluoma: Vai pitadko saada kristilliset hallitukseen?]

14.34 Reijo Hongisto ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Hei-
néluoma otti esille tirkeén seikan niistd tdydennyspoliiseista. Itse noin parikymmenti
vuotta sitten toimin poliisin ampumakouluttajana, voimankéyttokouluttajana, taktiikka-
kouluttajana, asevastuuhenkiloni ja vielé poliisikoiranohjaajanakin, ja tuolloin, kun timé
tdydennyspoliisijarjestelma otettiin kayttdon, minulla oli koulutusvastuu ja mind esitin
paéllystolle, ettd voidaanko néitd tdydennyspoliiseja nyt ldhted sitten kouluttamaan, ettd
voi toimia tukihenkiloné poliisin kanssa. Valitettavasti jo silloin tdrméttiin siihen, etti
meilld on niin niukat mé&rarahat, ettd mind voin kouluttaa ainoastaan poliisihenkilostod, ei
ollut liséresursseja kouluttaa néité tiydennyspoliiseja. Aivan samoin kuin edustaja Heini-
luoma tuossa kysyikin: onko meilld mahdollisuutta nyt? Esimerkiksi télla hetkelld juuri va-
rusmiespalveluksesta vapautuneet ja sen suorittaneet sotilaspoliisit olisivat erinomainen
kohderyhma. Nimittdin ndmi 20 vuotta sitten tdydennyspoliiseiksi valikoituneet henkilot
ovat jo eldakoitymaéssé ja heiddn osaltaan voidaan puhua paperitiikerista.

14.35 Antero Laukkanen kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Minékin
yhdyn néihin kiitoksiin téstd lisdrahasta, ja kristillisdemokraatit varmaan ihan ensimm4i-
send esittivét poliisille lisiméériarahoja, ehdottomasti. [Timo Heinosen vilihuuto] — Eh-
dottomasti. — Poliisien oikeuksia, valvontaa ja turvallisuuden ylldpitdmisté laajennetaan,
ja se on hyva. Kaikki tunnistamme tdmén tarpeen tdssa.

Yksi asia jéi tdssd vihin mietityttimédn: Kun néitd festivaaleja nykyééan on hyvin pal-
jon kaikkialla ja tieddmme, ettd poliisin resurssit eivit riitd niitd valvomaan, ja on asetettu
néille jarjestijille vastuu jarjestdd ndma turvatoimet sielld, niin olisi hyvé, jos valiokunnas-
sa nyt hieman sivuttaisiin sitd, miten jatkossa tdma poliisien ja turvamiesten yhteistyo tur-
vataan ja sitten myds tdmé koulutus, miten ja millé tavalla néité aika ldhellekin ihmistd me-
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nevid asioita sitten suoritetaan. Tdmé Espoon tilastollinen tilanne, puhemies, johtuu siité,
ettd Espoossa ei ole ollut ennen festivaaleja, ja sen takia sielld on merkittidvé kasvu [Puhe-
mies koputtaa] ikdén kuin néissé asioissa, koska sinne on vasta hiljattain perustettu festi-
vaaleja.

14.36 Maria Tolppanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Lahtokohtaisesti
on tietysti hyvé, ettd poliisille tulee lisdd méarirahoja, mutta niitd resursseja tdytyy sitten
myoskin tulla toista kautta. My0skin néité poliisikoiria tarvittaisiin enemmaén, ja voin ker-
toa, ettd meilld ei ole pelkdstdin huumekoiria, meilld on mydskin pommikoiria. Miné en
halua eldd pelon maailmassa, miné en halua eldd maailmassa, missé pitdd pelatd, mutta kun
olen realisti, niin tiedén, ettd lintukoto ei loputtomiin séily edes meilld. Minun mielesténi
meilld on syytd pitdd huoli siitd, ettd meidin rajavartijoillamme, meidén poliisivoimillam-
me on olemassa semmoiset toimintavaltuudet, joilla néihin asioihin pystytdén puuttu-
maan. Varsinkin yleisotilaisuuksissa ne néyttévit olevan nytten ihan yksittdisten ihmisten
toimien alla, ja se on, kuulkaa, rakkaat ystévit, pelottavaa.

14.37 Matti Semi vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On erittdin tir-
kedtd, ettd poliisivoimille tuli ja tdhén sisdiseen turvallisuuteen tuli tdalla lisdd 38 miljoo-
naa euroa.

Itse jdin miettimdén: Téa&lld on puhuttu erittdin ansiokkaasti siité, ettd lilkenneturvalli-
suuteen ja nditten huumeiden kéyttéjiin on satsattava paljon. Miné nékisin vield liséni sem-
moisen asian — ja toivon — ettd nimenomaan tdhin harmaan talouden tutkimiseen, miké
tuo osaltaan lisdd rahoitusta takaisinpiin, satsataan myos niité rahoja ja samalla liikenne-
turvallisuuden osalta raskaan liikenteen ja 1ahinni laittoman raskaan liikenteen valvontaan
saataisiin ammattimaista poliisivoimaa tarkastelemaan niita liikennerikkomuksia.

14.38 Veera Ruoho ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Erittdin hyvid puheen-
vuoroja taalla.

Osaltani kiitdn hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi poliisilain 2 luvun muuttamises-
ta, silld se osaltaan vastaa juurikin niihin tarpeisiin, mita poliisilla kdytdnnon tyossi on tdni
pdivand erilaisten uusien turvallisuusuhkien lisdéntyessé.

Urani aikana olen my®s itse saanut tydskennelld néissé koirapartioissa. Koira on erittdin
arvokas tyoviline, myds tyokaveri, jonka kyky tunnistaa niin rdjéhteitd kuin huumeita
ynné muita riippuen sen koulutuksesta on voittamaton.

Than lopuksi haluan myds kommentoida tuota poliisin saamaa rahoitusta: hienoa, ettd
saatiin, mutta tarve olisi kylld enemmiille.

14.39 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia
ministeri Risikolle ja hallitukselle néistd panostuksista turvallisuuteen poliisin lisdksi myos
suojelupoliisiin ja ulkoiseen turvallisuuteen, raja-aidat ovat siind tietysti hyvin paallekkai-
sid télla hetkelld.

Ihmisten turvallisuus — nostan sen téssi esityksessé kyllé kaikista padllimmaisimmaksi
janyt huumeiden rinnalla ehdottomasti terrorin. Haluaisin tdhén hivenen liséselvyytté: kun
on vaikkapa téllainen kdvelykatutapahtuma, mikéd voi olla vappuna tai uutenavuotena,
mika ei ole valttdmatta varsinaisesti jirjestetty — Nizzan-isku on tdméntyyppinen, mika
tapahtui juuri téllaisessa festivaalitilanteessa, tai nyt viimeksi jalkapallostadionin ympéril-
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12 tapahtunut isku — niin kuulisin tdhén mielelléni ministerin ndkokantaa, ettd koskisiko
poliisikoiran kaytto néité alueita, ja my0s toivoisin, ettd valiokunta omassa mietinndssain
ottaisi kantaa téhén, ettd timé4 mahdollistaisi my0s poliisikoiran kéyton esimerkiksi kdve-
lykaduilla tillaisissa festivaalitilaisuuksissa.

14.40 Rami Lehto ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Poliisin nykyisté
kattavammat turvallisuustarkastukset ovat todella kannatettava asia.

Viimeisen viiden vuoden aikana poliisin haltuun tulleiden vaarallisten ja toisten vahin-
goittamiseen soveltuvien esineiden méérd on lisdéntynyt selvésti. Pelkdstdén viime vuon-
na poliisin haaviin jdi Tampereella yli neljdsataa henkildd, joiden aseistautumiseen ei ollut
hyvéksyttavdd syytd, ja ndma luvut ovat vain tilastojen jaddvuoren huippu. Namé ovat ta-
pauksia, jotka tulevat poliisin tietoon muiden tapauksien yhteydessé, kun terdaseita [0ytyy
esimerkiksi ndpistelijoilté ja rattijuopoilta. Téssé on kyse suurelta osin piilorikollisuudes-
ta. Vahingoittamistarkoitukseen soveltuvan esineen kantamiseen julkisella paikalla 16ytyy
harvoin hyvéksyttivéda syytd, ja jos on aina riski, etti esineitd kaytetddn toista henkildd vas-
taan ja huumausaineiden vaikutuksen alaisena, kynnys voi herkésti alentua. Pitéisiko ran-
gaistusasteikkoa vaarallisten esineiden hallussapidosta koventaa, miké voisi ehké ehkéisté
hallussapitoa?

Puhemies Maria Lohela: Ennen ministerid vield edustajat Résénen ja Heindluoma.

14.41 Piivi Risénen kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Téssé lakiesi-
tyksessd ja sen perusteluissa on nostettu erityisesti esiin huumevalvonta ja sen tehostumi-
nen, miké onkin térked asia, mutta ajattelen kylld, kun téssé puhutaan my0s vaarallisista
esineistd, ettd tilld esitykselld valitettavasti varmasti tulee olemaan kayttod myos vékival-
taisten tekojen, vékivaltaisten iskujen ja mahdollisesti jopa terrorismin torjunnassa, koska
se kylld myds lisdd niitd mahdollisuuksia.

Naistd poliisille annettavista resursseista sen verran, ettd tilld lisdykselld padstdén nyt
pitdmain poliisimééara siind 7 800 poliisimiehen vuositasolla, mutta mikéli alkoholilaki uu-
distetaan, niin silloin tuo hyoty kylld valuu suurimmaksi osaksi hukkaan, koska se edellyt-
tdisi 300 henkilotyovuoden lisdystd, mikali alkoholilakia muutetaan, ja [Puhemies koput-
taa] silloin tarvittaisiin taas uusi esitys.

14.43 Eero Heindluoma sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Palaan vield ti-
hén tdydennyspoliisiasiaan juuri siitd ndkokulmasta, jonka viimeksi edustaja Résdnen tds-
sd sanoi, ja se on se, ettd nditd muuttuvia tilanteita ja tarpeita on yhd enemmaén. Nyt kor-
keasti koulutetun poliisin resursseja joudutaan varaamaan aika lailla toissijaisiin valvonta-
ja lasndolotehtéviin, joissa pitdd olla paikan padlla ja tarvittaessa puuttua asioihin. Vaikka-
pa nyt tdélld mainittu erds huono kulttuuri meidén jalkapallon viime vuosien kehityksessa
on se, ettd huliganismi on tullut tdnnekin. Meilld saattaa olla tilanteita, joissa poliiseja on
40 paikan piélla helsinkildisen urheilukentén laidalla ja sitten katsojia suurin piirtein sama
méérd, kun joudutaan varautumaan etukéteistiedon pohjalta. Siksi tdmé tdydennyspoliisi-
jérjestelmén lépikdynti on tosi tirkedd. On ihan niin kuin tailld on todettu: nythén niita ei
ole kéytetty, ne ovat olleet turha joukko. Tdmén joukon ainut tehtévi on ollut neljé kertaa
vuodessa ottaa vastaan Poliisi-lehti ja lukea se, mutta sen kummempaa ei ole tapahtunut.
Tédmahéan on hallinnon vika, jos titi ei panna kuntoon.
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Puhemies Maria Lohela: Ja ministeri Risikko, enintddn 5 minuuttia, olkaa hyva.

14.44 Sisaministeri Paula Risikko: Arvoisa rouva puhemies! Poliisimiehen oikeutta tur-
vallisuustarkastuksen toimittamiseen ei siis enéé rajattaisi ainoastaan tilaisuuteen saapu-
viin, sieltd poistuviin ja tilaisuuden jérjestimispaikan tai majoitustilojen 1&heisyydessa ole-
viin henkil6ihin. Nimittdin jatkossa poliisimiehen oikeus turvallisuustarkastuksen toimit-
tamiseen kattaisi ldhtokohtaisesti kaikilla tilaisuuden tapahtuma-alueilla seké niiden ma-
joitusalueilla ja niiden l&heisyydessi olevat henkil6t, tarvittaessa siis myos tilaisuudessa jo
paikalla olevat henkil6t. Téméhén on se iso muutos tdssé nyt, ettd kun aikaisemmin on saa-
nut tarkastaa tulevat ja ldhtevit ja ulkopuolella, niin nyt saisi tarkastaa mydskin siellé tilai-
suuden sisdpuolella, jos ajatellaan esimerkiksi jotain festarialuetta.

Turvallisuustarkastus voitaisiin tehdé erityistd suojelua edellyttdvien tilaisuuksien lisék-
si myos erityistd valvontaa edellyttivissi tilaisuudessa. Esityksen mukaan erityisen val-
vonnan tarve voisi liittyd esimerkiksi tilaisuuden erityisluonteeseen tai siihen, ettd olisi pe-
rusteltua aihetta epdill4, ettd tilaisuuteen osallistuvilla on hallussaan séddannoksissa tarkoi-
tettuja kiellettyjé aineita tai esineitd. On kuitenkin huomattava, ettd sddnndsten mukaan tar-
kastus tulisi jatkossa kyseeseen vain silld tavoin ja siiné laajuudessa kuin tilanne vélttamat-
ta edellyttdd. Tama koskee siis tarkastusmenettelyd, paikkaa ja esineita.

Sitten tdilld kysyttiin huumekoirista, elikké saisivatko huumekoirat siis jatkossa nuuh-
kia ketd tahansa festarikdvijaa ilman rikosepdilya. Tdma oli yksi kysymys taélld. Turvalli-
suustarkastusten toimittaminen ei voimassa olevan sddnndksen mukaan edellyti konkreet-
tista rikosepdilyé. Poliisilain 2 luvun 13 §:ssé sdddetdén turvallisuustarkastusten toimitta-
misesta. Pykéldn 1 momentin mukaan turvallisuustarkastus toimitetaan késin tunnustele-
malla, koulutettua koiraa kayttden, metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa teknisté laitetta
kéyttden taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla. Siten poliisikoiraa voidaan kayttad
turvallisuustarkastuksen suorittamisessa tietyissi tilaisuuksissa ja voimassa olevien sédin-
ndsten nojalla.

Koira on nimenomaan apuviline. Perustelujen mukaan 1dhtSkohtana ei tulisi olla kaik-
kien tilaisuuteen tai majoitustiloihin saapuvien henkildiden tarkastaminen. Toisaalta pe-
rusteluissa todetaan, ettd koulutettua poliisikoiraa olisi tarkoituksenmukaista kayttda esi-
merkiksi vakimaaréltdan suurissa tilaisuuksissa. Poliisikoiralaitos on eduskunnan apulais-
oikeusasiamichelle tekemissddn selvityksessd todennut, ettd havaitessaan etsittdvan ai-
neen hajua koulutettu koira tydskentelee niin sanotussa hajukentéssi 16ytéékseen sille kou-
lutuksessa merkitykselliseksi tehdyn etsittdvén aineen hajuldhteen. Téll6in koira véista-
méttd joutuu analysoimaan ja etsiméén sen henkilon, josta haju tulee.

Poliisikoiran tai muun koulutetun koiran etuna turvallisuustarkastuksen apuvélineend on
oikeuskirjallisuudessa pidetty siti, ettd se aiheuttaa kohdehenkildlle varsin vihaisti hait-
taa, jos etsittdvit aineet tai esineet muussa tapauksessa voitaisiin 16ytié vain hyvin perus-
teellisella tarkastuksella. Pykdldn 2 momentissa sdédetédén erikseen turvallisuustarkastuk-
sen toimittamisen menettelyperiaatteista, joihin kuuluvat 1dhinné haitan periaate ja hieno-
varaisuusperiaate. Téssdkin pétee se sama, ettd on aina huomioitava, ettd sddnndsten, ti-
ménkin lain sddnndsten, mukaan tarkastus tulisi jatkossa kyseeseen vain silld tavoin ja sii-
né laajuudessa kuin tilanne vélttdméttd edellyttdd. Tama edellyttda tilaisuuteen liittyvien
riskien arviointia ja tarkastusmenettelyn oikeasuhtaisuuden harkintaa seka tilaisuuteen liit-
tyvén poliisitoiminnan johtamisen etti yksittdisen tarkastustoimenpiteen suorittamisen yh-
teydessd. Téama liittyy nyt ndihin teiddn kysymyksiinne, eli siind on hyvin paljon painoa
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johtamistoiminnalla ja silld arvioinnilla, etté tarvitaanko mukana tdmén tyyppisté apuvali-
netté ja toimintaa.

Sitten niihin teiddn muihin kysymyksiinne. Erityisesti kysyttiin tdydennyspoliisista.
Meilldhén on ollut tydryhma nyt kdynnissé, ja se edelleen jatkaa tyStdan. Meilldhén ei ole
mitéén sellaista periaatteellista kantaa tdssé vaiheessa vield, koska mini olen ajatellut, ettd
tyoryhma saisi nyt tehdd tyonsd. Mind odotan sité tulosta nyt viimeistidn timén kevéin ai-
kana, mitd he tulevat tistd sanomaan, ja meilld on ollut 1dhtokohta se, ettd tima olisi hyva
jérjestelma, mutta siind on aina katsottava kaikki koulutukset ja resurssit ja niin edelleen.

Haluan kiittdd tdssé yhteydessd nousseista puheenvuoroista liittyen kehysriitheen. Ty0
on tehty hallituksen piirissd yhdess4, ja kiitos kuuluu kaikille, mydskin teille, arvoisat kan-
sanedustajat, jotka olette omissa ryhmissénne puhuneet timén asian puolesta. — Kiitos.

Puhemies Maria Lohela: Jatketaan puhujalistaa.

14.49 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Kun tdmi nyt menee valiokun-
tiin ja saa varmasti laajan késittelyn ja kuulemisen, niin vielé tdhan oikeusasiamichen lau-
suntoon sen verran toteaisin, ettd kun hin toteaa, ettd on ongelmallista tima turvallisuus-
tarkastustoimivaltuuden laajeneminen, niin pikkasen sitd ihmettelen siind mielessd, ettid
yleisdtilaisuuteen liittyvadn turvallisuusvalvonnan velvoitteeseen jo liittyy se, ettd ihmi-
set, jotka sinne tulevat, tietdvét ja ymmartavat, ettd sielld voi joutua tdllaisen erityisen tar-
kastuksen tai muun kohteeksi, joten siind ei pitéisi olla mitédn uutta endd. Nyt kun ndmi
riskit valitettavasti ovat lisddntyneet téllaisissa tilaisuuksissa, niin se, ettd poliisi on sielld
lasni koiran kanssa tai ilman, Iuo vain lisdi turvallisuuden tunnetta — ja Suomessa on to-
tuttu luottamaan hyvéén ja arvokkaaseen poliisitoimintaan. Ettd en nie tdssd sinidnsid on-
gelmaa.

Vield palaisin sen verran tdhén turvamiesten ja poliisin véliseen yhteistydhon, ettd mi-
nusta sitd pitéisi laajentaa, se on valtava resurssi, joka on kiytdssd, ja myos sithen yhtei-
seen koulutukseen, ettd miten tdssd muuttuvassa tilanteessa titd turvallisuutta voidaan yh-
dessa liséta.

14.50 Lea Mikipai ps: Arvoisa puhemies! Poliisilla on monia tehtdvid, muun muassa oi-
keus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen seké yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdminen. Tdmén esityksen tavoitteena on tilaisuuksien jirjestyksen ja turvallisuuden
lisddminen mahdollistamalla kattavammat poliisin toimittamat turvallisuustarkastukset ti-
laisuuksien alueella ja ldheisyydesséd, mitd nyt késitelldén hallituksen poliisilain 2 luvun
muutosesityksessa.

Tavoitteena on yleisotilaisuuksien yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden lisd&dminen
muun muassa siten, ettd poliisi voi tarkastuksin tehokkaasti ennalta estdd huumausainei-
den kulkeutumista tilaisuuksien jarjestdmisalueille. Tavoitteena on myods mahdollistaa te-
hokkaampi huumausainerikostorjunta yleisotilaisuuksissa menettelylld, josta aiheutuu ti-
laisuuteen osallistuville vain vihiistd haittaa.

Nyt esitettévilld muutoksilla poliisin toimintaa selkeytetdén. Turvallisuustarkastusten
ulottaminen koskemaan laittomia esineiti ja aineita tehostaa poliisin ty6té erityisesti isois-
sa yleisOtapahtumissa, kuten musiikkifestivaaleilla, kun voidaan tarkastuksilla tehokkaam-
min estdd huumausaineiden vienti festivaalialueelle tai sen ldheisyyteen.
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Erityisesti turvallisuustarkastuksien suorittamiseksi tehtdvien menetelmien avaaminen,
kuten poliisikoiran kéyttd, tehostaa valvontaa. Yleisotilaisuuksissa yleisod liikkuu koko
ajan tilaisuuteen sisélle ja poispéin. Poliisihallituksen lausunnon mukaan "kokemusperai-
sen poliisitoiminnallisen tiedon perusteella esimerkiksi huumausaineita vélitetddn myos ti-
laisuuden jérjestimispaikalla tai majoitustiloissa olevista kitkoistd vélittdoméén ldheisyy-
teen. Néin ollen on tarpeen, etti paikalla tai vilittoméssé laheisyydessé oleva voidaan tar-
kastaa. Lisdksi paéltd haistavaa koiraa kaytettdessd ei koiran toimintaa voida ohjata niin,
ettdl se haistelisi suuresta yleisomassasta vain yhteen suuntaan liikkuvat henkil6t."

Arvoisa puhemies! Lakiehdotuksessa ei oteta kantaa turvallisuustarkastuksen suoritta-
miseen vastaanottokeskuksissa, ja kysyisinkin: onko vastaanottokeskus tulkittavissa eri-
tyistd suojelua edellyttdviksi tilaisuudeksi, vai onko tarpeen ottaa lainkohtaan lisdykseni
erityinen kohde ja sen suojelu, kun tiedimme, etti néissi laitoksissa on monta kertaa kovin
paljon, sataméirin henkilita?

Lisiksi Poliisihallituksen lausunnon mukaan "Erityistd valvontaa edellyttivin tilaisuu-
den ja yksityisen tilaisuuden rajapinta ei ole esityksessa riittdvan selked. Esimerkiksi polii-
sin kenttdtoiminnassa tulisi tietdd, voidaanko tarkastusoikeus ulottaa rikolliseksi luokitel-
tavan moottoripydriakerhon kesdjuhlille saapuviin henkildihin. Moottoripy6rakerhon kesé-
juhla on luonteeltaan yksityinen, mutta sen vaikutukset ulottuvat yleiseen alueeseen ja naa-
purustoon." Tastdkin haluaisin tietéd lisdd ministeriltd. — Kiitos.

14.54 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Kuten eri puolilla Eurooppaa tapahtuneet ter-
rori-iskut seka turvapaikkaturismiin perustuva kansanvaellus terroristijarjestojen sumuver-
hona ovat meille karvaasti opettaneet, turvallisuustilanne Euroopassa on heikentynyt pe-
ruuttamattomasti. Suomi ei ole néissé lisddntyvissd uhkakuvissa saari, vaan péinvastoin
lienee ajan kysymys, milloin Suomessakin joudutaan tiedotustilaisuudessa iskun jalkeen
toistamaan yleiseurooppalaista mantraa, ettd pelolle ei saa antaa valtaa. Ennen tétd uhka-
kuvaa meididn on kuitenkin tehtdvd kaikkemme sen eteen, ettei mitddn iskua koskaan ta-
pahtuisi. Vaikka hallituksen esitys poliisilain muuttamisesta ei suorastaan liity timén het-
ken islamistiseen terrorismiin Euroopassa, niin se on silti tarpeellinen osa listassa turvalli-
suutta lisddvia toimenpiteitd, joita olemme Euroopan sisdisen turvallisuustilanteen heiken-
tymisen johdosta pakotettuja tekeméian. Henkild, joka haluaa aiheuttaa tuhoa ja kérsimys-
td, suuntaa toimensa vikijoukkoon ja yleisotapahtumiin, kuten Euroopan kokemukset ovat
meille opettaneet, joten on vilttimatontd, ettd poliisi saa oikeudet entistd kattavimpiin tur-
vallisuustarkastuksiin — téssd tapauksessa erityisti suojelua tai erityistd valvontaa edellyt-
tdvissd tilaisuuksissa ja tapahtumissa.

14.55 Reijo Hongisto ps: Arvoisa rouva puhemies! Poliisikoiranohjaajat ja erityisesti
huumevalvontaa tekevit poliisimichet ovat perddnkuuluttaneet poliisikoiran kéyton laajen-
tamista niin sanottuun paéltd haisteluun. Tastd nyt on tind pdivand puhuttu useammassa-
kin puheenvuorossa. Nykyinen laki ja timé nyt késittelyssé oleva lakiesityskéén eivit suo-
raan mahdollista titd, ndin miné olen asian ja lakiesityksen tekstin ymmartényt.

Arvoisa puhemies! Toivonkin, ettd valiokuntakuulemisen yhteydessa selvitetddn — vii-
meistédén sielld selvitetdéin — oikeuttaako tdmé poliisin kéyttdmaéin poliisikoiraa sillé ta-
valla, etté koira ja koiraa ohjaava poliisi ovat sijoittuneina vaikkapa tilaisuuteen johtavan
portin l&histdlle tuulen alapuolelle, jolloin koira voi reagoida saatuaan esimerkiksi réjah-
dysaineen taikka huumausaineen hajun jonkun ohikulkevan ihmisen vaatteista taikka kan-
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tamuksesta. Kun koira ammattikielelld sanottuna merkkaa jonkun henkilon, koiranohjaaja
voisi tehdé tdlle henkil6lle sitten tarkemman turvallisuustarkastuksen.

Arvoisa puhemies! Témaé laki menee valiokuntakésittelyyn, ja mielesténi nyt valiokun-
takésittelyssd olisi syyté kylléd pohtia ja ruotia tdima niin tiukalla seulalla, etté siind viimeis-
tadn selvidd, onko tdimd mahdollista, ja jos on, niin kirjata se valiokunnan mietint66n ja kir-
jata selvésti ja selkedsti lakiin, jotta kenttétyotd tekevén poliisin ei tarvitse tulkita, onko mi-
nulla oikeus kiyttdd koiraa vai eikd ole oikeutta kiyttdd koiraa ja jos kéytén koiraa, niin
joudunko kirjoittamaan sitten vastineen mahdollisesti johonkin kanteluun. Pelisdintojen
tulisi olla riittdvén selvét poliisimiehille, mutta myoskin kaikille muille kansalaisille, jottei
tule tulkintojen vaaraa. Nyt on tulossa pitké ja kuuma festarikesd. Toivottavasti timé asia
selvidisi vield ennen sitd. — Kiitoksia.

Puhemies Maria Lohela: Hyvit edustajat, tissé alkaa ldhestyd nyt se ennalta sovittu ai-
karaja, kello 15, joten tiedustelen: Mikéli aiotaan kayttda vain 2 minuutin puheenvuoroja,
niin nuo kaikki nelja voitaisiin kyll4 ottaa ennen kuin vaihdetaan aihetta. Sopiiko? [Sirpa
Paatero: Sopii!] — Nain, edustaja Paatero.

14.57 Sirpa Paatero sd: Rouva puhemies! Tdssé on tarpeellinen lainsédadéanto kylld, kun-
han huolehditaan sen tarkkarajaisuudesta, silld poliisilla tulee olla, niin kuin on moneen
kertaan todettu, riittdvd mahdollisuus taata suomalaisten ja kaikkien tddlla liikkkuvien ja eri
tapahtumiin osallistuvien turvallisuus.

Asken jo nostin muutaman kysymyksen esille, mitkd ovat niissi oikeusasiamiehen huo-
mioissa tulleet kirjoitetuiksi jo tdhan lakiesitykseen. Varmaankin tulee valiokuntakésitte-
lyssd myoskin erikseen kiinnittdd huomiota sithen, kun t4élla on médritelty vaaraa aiheut-
tavat esineet ja muut laittomat esineet, joilla oletettavasti tarkoitetaan huumausaineita noin
padasiassa, ettd mikd on se vaaran aiheuttaminen niitten huumausaineiden osalta niille
muille ihmisille. Tietenkin se ihmisen kayttdytyminen sen jilkeen muuttuu, ja siind sité on.
Mutta néitd huomioita sinne on kirjoitettu. My0s téssd poliisikoiran kohdalla ja sen kayt-
tdmisen osalta on tarkennettavaa siini, mitd se tarkoittaa. Oletettavasti on mydskin tarken-
nettavaa ndissd muutamissa muissa kysymyksissé sielld valiokunnan keskustelussa.

Suomalaiset ovat tottuneet siihen, ettd kun tapahtumia jarjestetdén, niihin tullessa tarkis-
tetaan laukut, ja myds alaikdisten alkoholitarkastuksia on vuosikymmenet tehty niin, etti
pyydetéén se laukku avaamaan ja jos ei sitd suostu tekemién, niin siind kohtaa pyydetdan
poistumaan paikalta. Minun mielesténi timé on ollut varsin toimiva kdytinto, ja nyt sitten
tdssé tiukennetaan vield sitd mahdollisuutta.

Toistan uudelleen sen rajauksen tarpeen siiné, kuinka laaja se alue on sen varsinaisen ta-
pahtuma-alueen ulkopuolelta. Siihen tarvitsemme liséé tarkennusta.

14.59 Eero Heindluoma sd: Arvoisa puhemies! Olen iloinen ministeri Risikon vastauk-
sista tdhdn tdydennyspoliisiasiaan. Aikaisempi sisdministeri, ministeri Orpohan, jo otti
myonteisen kannan tdydennyspoliisien tarpeeseen, ja hén niki timéin vastauksena myos
ndihin uusiin turvallisuusuhkiin ja niki jopa ndméa hybridiuhkat sensiséltoisiksi, ettéd ne
puoltavat tdydennyspoliisijarjestelmin kéyttdonottoa. On paljon téllaisia avustavia tehté-
vid, joissa selvitddn lyhyemmallékin koulutuksella, esimerkiksi liikenteen valvonnassa, ja
on paljon sentyyppisté jérjestyksenvalvontaa, jossa ldhtokohtana ei ole voimankéytto ja
jossa myos téllainen tdydentdva jérjestelma olisi tarpeen.
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Puolustusministeri Niinistohédn meni jopa niin pitkélle, ettd han konkreettisesti ehdotti,
ettd voitaisiin kdyttdd sotilaspoliisikoulutuksen saaneita henkil6ité téllaisissa tehtévissa.
Sekin on minun mielestédni rakentava ehdotus, jotta tdhén kiistattomaan tarpeeseen olla lés-
nd ja hoitaa vaikkapa yleisotilaisuuksia tai sitten erilaisia muita uhkatilanteita voidaan vas-
tata ja tehda se jarkevallé tavalla yhteiskunnan kokonaisresurssien kannalta. Mehén emme
koskaan voi semmoista poliisijarjestelméd tehd4, jossa sen ruuhkahuipun mitoituksen mu-
kaan olisi etukdteen riittdvd maéra kaikkiin olosuhteisiin poliisikoulutuksen saaneita. Sem-
moisia resursseja meilld ei tule kdytdsséd olemaan.

Joten toivon, ettd ministeri jaksaisi pitdd tdmén sielld tydlistalla ja antaa vahvan poliitti-
sen tuen télle tydryhmalle ja ettd se saataisiin asianmukaisesti myos sitten julkiseen kes-
kusteluun ja arvioitavaksi ja my0s niin, ettd eduskunta padsee timén vaalikauden aikana te-
kemain tdtd asiaa koskevia paitoksia.

15.01 Veera Ruoho ps: Arvoisa puhemies! Tdlla lain muuttamisella on tilaisuuksia kos-
kevaa poliisin valvonta- ja tarkastustoimintaa selkeyttdva ja yhdenmukaistava vaikutus.
Turvallisuustarkastusoikeuden tilanteellista ja alueellista ulottuvuutta koskevien sdédnnos-
ten tdydentdminen poistaisi epdselvyyksid siitd, missé tilanteessa poliisimiehellé on tilai-
suuksissa ja tapahtumissa oikeus toimittaa turvallisuustarkastus. Téssé yhteydessé toivon,
ettd edustaja Hongiston dskettiisessd puheenvuorossaan nostama huoli otetaan vakavasti ja
ettd sitd selvennetddn, missa tilanteissa tosiaankin koiraa voi ja saa kayttaa.

Térkeimpdnd yhteiskuntamme kannalta nostaisin vield sen, ettd lainmuutoksella kyke-
nisimme luomaan paremmat edellytykset jarjestyksen ja turvallisuuden takaamiseen hyvin
moninaisissa tilaisuuksissa ja tapahtumissa.

15.02 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! On selvéi, ettd lisdédmaélla poliisin toimi-
valtuuksia saadaan varmasti turvallisempia tilaisuuksia aikaiseksi. Se on kuitenkin tosi-
asia, ettd meilld on edelleenkin aivan liian vdhén poliiseja.

Téssd keskustelussa ovat useampaan kertaan nousseet esille huumeet ja huumekoirat.
Nyt voin kertoa teille, ettd meilléd on olemassa myo0s sellaisia huumeita, joita koira ei hais-
ta, tai jos haistaa, niité ei poliisi voi ottaa pois, koska ne ovat ladkeaineita ja ne on reseptilld
myonnetty. Jos henkildlla on néyttéé resepti sille 1ddkeaineelle, mika hénellé on, niin vaik-
kakin sitd lddkeainetta huumeena kaytetddn, sulattamalla se ja panemalla suoneen, sité ei
silloin voi ottaa pois, néin se vain on.

Sen liséksi poliisia tarvittaisiin nettikauppaan, sieltd tulee huumeita valtavat méart,
sekd mydskin synteettisid huumeita valmistavien pikkutehtaitten etsimiseen.

Sitten meilld iso ongelma on kannabiskysymys, joka varmaan nousee jossakin vaihees-
sa esille. Meilldhdn on olemassa laillista kannabista ja laitonta kannabista, ja sekin tilanne
on aika lailla kestdmaton télld hetkelld, mydskin viljelmid on erityisen paljon.

Jotta poliisi pédsisi ndihin puuttumaan — ei pelkéstéén sielld yleisdtilaisuuksissa, jotka
ovat tdimén jadvuoren huippu — olisi todella hyvé asia, ettd nostettaisiin jélleen esille timéa
tdydennyspoliisipuoli ja katsottaisiin, mité tehtivid tdydennyspoliisi pystyisi tekeméén.
Voisi ihan helposti kuvitella, ettd pienimuotoisissa tilaisuuksissa — jossakin, sanotaan,
tyyliin Vaasan torilla — voisi olla jérjestyspoliisi, jos sielld tarvitaan liikenteenohjausta,
kun esimerkiksi vanhat autot ajavat sinne tai muuta vastaavaa. Siind saataisiin varsinaises-
ti poliisimiehet niihin oikeisiin poliisitdihin, niihin tdihin, mihin nekin poliisit, jotka téssi
salissa istuvat, on koulutettu. Meilld on erittdin koulutetut, hyvit poliisit, he ratkaisevat
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erittdin paljon erittdin vakavia ja vaikeita ja kinkkisié asioita, mutta heille pitid antaa mah-
dollisuus tehda sitd tyotddn.

Puhemies Maria Lohela: Ja vield ennen ministerid edustaja Elomaa.

15.04 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Kiitos ministeri Risikolle ja hallitukselle erit-
tdin hyvésta hallituksen esityksestd. Lisd4 poliisille mdararahoja — se on hyva ja tarpeel-
linen asia. Samoin suojelupoliisin resursseihin lisdystd — se on oikein. Turvallisuuteen pa-
nostaminen on linja, jota ei varmasti kukaan vastusta.

Koirien apu viranomaistydssé ja ihmisten avustamisessa on korvaamatonta, ja se on li-
sddntynyt koko ajan laajasti. Poliisiammatin haasteet ovat kasvaneet jatkuvasti nykymaa-
ilmassa. On térkedd panostaa my0s poliisien jaksamiseen, samoin poliisikoirien hyvin-
vointiin. [Ben Zyskowicz: Ja jaksamiseen!] — Ja jaksamiseen. — Poliisikoirien toiminta-
mahdollisuudet on hyva selkeyttdd selvasti, kuten edustaja Hongisto ja my0s edustaja Ruo-
ho taélla esittivat.

Puhemies Maria Lohela: Ministeri Risikko, 2 minuuttia.

15.05 Sisdministeri Paula Risikko: Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia vield néisté kysy-
myksista.

Todellakin tadlld kysyttiin huumekoiran kéytostd, ja mind vielé tarkennan sité, kun tal-
13 kysyttiin, ettd voiko se ihan missd tahansa liikkkua, vapputoreilla ja niin edelleen, ettd pi-
tdd muistaa, etti ei ole mitdén yleistoimivaltaa ja se on rajattu alue. Mutta samaan hengen-
vetoon sitten totean senkin, ettd turvallisuustarkastus voitaisiin siis tehdé erityistd suojelua
edellyttévien tilaisuuksien lisédksi myos erityistd valvontaa edellyttdvissa tilaisuudessa ja
erityisen valvonnan tarve voisi liittyd esimerkiksi tilaisuuden erityisluonteeseen tai siihen,
ettdl olisi perusteltua aihetta epdilld, ettd tilaisuuteen osallistuvilla on hallussaan sdédnnok-
sissd tarkoitettuja kiellettyjé esineité ja aineita. Mutta korostan: rajattu aluehan on kysy-
myksessa tdssé laissa.

Sitten tiélld pohdittiin vield tuota resurssia. Olen aivan samaa mielti teidin komment-
tienne kanssa, ettd sen lisdksi, ettd tarvitaan niitéd taloudellisia resursseja, kylla tarvitaan
myoskin sitd tydnjakoa ja pohtimista, onko se niin, etté poliisit ovat esimerkiksi 16ytStava-
ratoimiston pitdjid, ja onko se niin, ettd esimerkiksi, jos on pdihdeongelmia paljon alueella,
putkat ja paihtyneiden sédilyttdminen ovat poliisien tehtdvi. Mielesténi ei ole, niin ettd kyl-
13 téssd pitéd sitd priorisointia todella paljon tehd4, koska kun téélla todettiin silloin istun-
nossa, etti tavoite hallintovaliokunnalla oli aika suuri mééré poliiseja, niin pitdd muistaa,
ettd meilld ei ole reservissé, meilld on vain pieni maéra tydttdménd, noin 21 henkilda, elik-
ki ei todellakaan sitéd reservidkddn ole. Timé on hieno saavutus, ettd tdima hallitus haluaa
pitdd nykyiset noin 7 200 poliisihenkiloa.

Korostan vield sitd, ettd ei se raha yksin ratkaise. Meilla pitdé olla toimivaltaa poliiseil-
la, ja se on lainsdddénnollé tehtivi, jota nyt tehddén tassékin hallituksen esityksessd, ja sit-
ten vield suorituskykyé, ja sitd pitdd koko ajan kehittéa.

Totean vield sen, etté téstd huumekoiran kdytostd ja siitd, miten koiran kanssa toimitaan,
varmasti sitten valiokuntakésittelyssa kuulette.

Keskustelu paittyi.
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Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja eriiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 39/2017 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Maria Lohela: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 4. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetéén sivistysvaliokuntaan, jolle perustuslakiva-
liokunnan ja tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan on annettava lausunto.

Keskustelu

15.08 Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen (esittelypuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Olen iloinen saadessani esitelld eduskunnalle tindén ammatillisen
koulutuksen reformin. Olemme valmistelleet esitysti lahes kaksi vuotta yhdessé koulutuk-
sen asiantuntijoiden ja sidosryhmien kanssa. Valmisteluun on osallistunut eri vaiheissa yli
1 500 ihmistd, ja kiitdn kaikkia panoksesta. Ammatillisen koulutuksen reformi uudistaa
koko ammatillisen koulutuksen. Ammatillisen koulutuksen lainsdadantd, rahoitus-, oh-
jaus- ja tutkintojarjestelmit uudistetaan. Ammatillisesta koulutuksesta luodaan uusi osaa-
misperusteinen ja yksilollisiin opintopolkuihin perustuva kokonaisuus. Kyseessé on mitta-
vin lainsddddntohanke opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla pariin vuosikymme-
neen. Ehdotetut muutokset tulisivat voimaan ensi vuoden eli vuoden 2018 alusta.

Reformi turvaa tydeldmaélle osaavien tyOntekijoiden saatavuuden ja vastaa tydeldmén
nopeasti muuttuviin osaamistarpeisiin. Reformi mahdollistaa yksildllisemmét opintopolut
sekd nuorille etté jo tyoeldméssé oleville aikuisille. Reformin tavoitteena on turvata kou-
lutustakuun toteutuminen ja vdhentdd koulutuksen keskeyttdmistd, jotta aivan jokainen
nuori paésee toisen asteen jatko-opintoihin ja rakentamaan omaa tulevaisuuttaan. Reformi
lisdd merkittivésti koulutuksen joustavuutta ja karsii koulutuksen hallintoa ja byrokratiaa.
Osaamisperusteisuus tulee osaksi kaikkea ammatillista koulutusta. Ammatillinen tutkinto
suoritettaisiin jatkossa yhdelld ndyttoon perustuvalla tavalla kdytdnnon tyotilanteissa.
Opiskelijan aikaisemmin hankittu osaaminen otetaan huomioon osana opintoja ja koulu-
tuksessa keskitytddn puuttuvan osaamisen hankkimiseen. Tamé lyhentdd koulutusaikoja
erityisesti aikuisopiskelijoiden osalta, joilla on jo aiempaa tyokokemusta ja mahdollisesti
koulutusta.

Kéaytdnnonlédheinen oppiminen on ammatillisen koulutuksen reformin ydintd. Tyopai-
koilla tapahtuvaa oppimista lisdtdén ja kdyttoon otetaan uusi koulutussopimus tukemaan
erityisesti nuorten koulutuspolkuja. TyOpaikalla jarjestettdvan koulutuksen pdédmuodot oli-
sivat jatkossa oppisopimuskoulutus ja koulutussopimukseen perustuva koulutus. Oppiso-
pimuskoulutuksen houkuttelevuutta koulutusmuotona vahvistetaan nostamalla sen rahoi-
tusasema samalle tasolle oppilaitosmuotoisen koulutuksen kanssa. Reformi mahdollistaa
joustavat siirtymét myds koulutussopimuksen, oppisopimuksen ja oppilaitoksessa tapahtu-
van opiskelun viélilla.

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenne uudistuu niin ikddn. Tutkintorakenteessa
siirrytéén laaja-alaisempiin tutkintoihin, ja tutkintojen mééré vihenee nykyisesté noin 350
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tutkinnosta noin 160 tutkintoon. Opiskelijoille tarjotaan paremmat mahdollisuudet erikois-
tua opintojen aikana ja hankkia tarvitsemaansa osaamista. Tavoitteena on, etté tutkintora-
kenteessa on jatkossa enemmén joustoa ja ettd se vastaisi paremmin tydeldméin muutok-
siin.

Ammatillisen koulutuksen reformi on mydskin yksi merkittdvimmisté hallituksen nor-
mienpurkuhankkeista. Siind koulutuksen jarjestéjat saavat rutkasti lisdé vastuuta ja vapaut-
ta koulutuksen jarjestimiseen. Aikaa vapautuu hallinnosta ja paéllekkdisestd tydstd ope-
tuksen kehittdimiseen. Ammatillisessa koulutuksessa siirrytdian yhteen koulutuksen jarjes-
tdmislupaan. Lisdksi koulutuksen jérjestdjét voivat pdittdd jatkossa koulutustarjonnasta
vapaammin siten, ettd koulutus palvelee alueen tarpeita mahdollisimman hyvin.

Ammatilliseen koulutukseen hakeutumisen péévéylidnd on jatkuva haku, jonka kautta
koulutukseen voitaisiin joustavasti hakeutua ympéri vuoden. Vuosittain kevailla jarjestet-
tdvé yhteishaku séilyisi perusopetuksen paéttiavén ikéluokan sekd muiden vailla perusas-
teen jilkeistd ammatillisesti suuntautunutta tutkintoa olevien véylédni hakeutua ammatilli-
seen koulutukseen. Télld turvattaisiin osaltaan koulutustakuun toteutuminen.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelméa uudistetaan yhtendiseksi kokonaisuudek-
si yhdistdmaélld nykyiset erilliset rahoitusjérjestelmdt. Rahoitusjérjestelmd muodostuisi
neljédstd rahoituselementisté eli perusrahoituksesta, suoritusrahoituksesta, vaikuttavuusra-
hoituksesta ja strategiarahoituksesta. Rahoituksen painopiste siirtyisi merkittédvasti opiske-
luun kéytetyn ajan laskemisen sijasta suoritettuihin tutkintoihin ja tutkinnon osiin seké
tyollistymiseen tai jatko-opintoihin sijoittumiseen. Rahoitusjirjestelmén uudistamisen ta-
voitteena on vahvistaa koulutuksen lapiisyd, vihentdd keskeyttdmistd ja turvata jokaiselle
opiskelijalle riittdvéa tuki opintojen suorittamiseen.

Hallitus osoitti eilen pédttyneessé puolivélirithessd merkittiavat yli 400 miljoonan euron
panostukset osaamiseen, koulutukseen ja tutkimukseen. Hallitus suuntaa 15 miljoonaa eu-
roa ammatillisen koulutuksen reformin toteutukseen ja koulutuksen jarjestdjien tukemi-
seen sekd yksilollisten opintopolkujen rakentamiseen vuosina 2018 ja 2019. Hallitus va-
rautuu liséksi pddomittamaan 80 miljoonalla eurolla ammatillisen koulutuksen oppimis-
ymparistod kehittdvad osaamiskeskusta. Uudet menetelmait levitetddn kaikkien jarjestdjien
hyodynnettiviksi. Isoja tulevaisuuspéatoksia.

Arvoisa puhemies! Ammatillisen koulutuksen reformi on tehty vaikeassa taloudellises-
sa ympéristdssd, mutta reformi on koulutuksen kentélld odotettu ja tarpeellinen. Se antaa
koulutuksen jarjestdjille vilineet vastata tulevaisuuden osaamistarpeisiin ja suunnata re-
sursseja aiempaa paremmin opetukseen ja alueen koulutustarpeiden toteuttamiseen. Am-
matillisen koulutuksen reformi mahdollistaa yksilollisten opintopolkujen suunnittelun ja
opiskelijan yksildllisten tarpeiden huomioon ottamisen, miké vahentdd koulutuksen kes-
keyttdmistd ja nuorten syrjaytymistd. Tiiviimpi yhteistyd tyoeldmén kanssa puolestaan li-
séd koulutuksen vaikuttavuutta sekd vahvistaa opiskelijoiden tydllistymistd. Lisdksi tyo-
eldmi saa tarvitsemiaan ammattiosaajia, mikd vauhdittaa Suomen talouden kasvua. Olen
tyytyvéinen, ettd tindén suomalainen ammatillinen koulutus ottaa ison askeleen eteenpéin
tdmén esityksen myotéd, ja toivon sille mydtituulta eduskuntakasittelyssa.

15.14 Jukka Gustafsson sd: Arvoisa puhemies! Tamé ammatillisen koulutuksen reformi-

esitys on historiallisen laaja ja merkittdva. Suhtaudun ja suhtaudumme siihen vakavasti ja
lahtokohtaisesti arvostavasti. Namaé tavoitteet reformille, joita opetusministeri dsken ker-
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toi, ovat pddosin hyvid ja kannatettavia. Totta kai tyOpaikalla tapahtuvan oppimisen ja
opiskelun lisddminen on tdrkeéé ja arvokasta ja samaten timéd osaamisperusteisuusajattelu.

Sivistysvaliokunta on erittdin ison, tdrkeén ja valtavan urakan edessd, kun nyt 1&hiviik-
kojen aikana perehdymme tdhén 500 sivun mittaiseen hallituksen esitykseen. Olen aikoi-
naan, muutama kuukausi sitten, lukenut lavitse luonnoksen, joka oli lausunnolla. Nyt tété
esitystd, joka nyt on tullut, en ole niin tarkasti lukenut ja tulen tietysti kiymé&én lavitse ne
muutokset sitten, jotka tdssd matkan varrella on tehty. Mutta noin yleisesti olen ymmérté-
nyt, ettd se on mennyt parempaan suuntaan.

Sanon muuten heti alkuun aika tdrkeén tillaisen rakenteellisemman huomion. Se on
seikka, johon mydskin valtioneuvoston lainsédddédnnon arviointineuvosto omassa lausun-
nossaan puuttui esittdmaéllé tietyn kriittisen huomion. Saman esitti myoskin Kuntaliitto.
Arvaatteko, mika se on? Se liittyy siihen, etté olisimme toivoneet, ettd tdssé yhteydessi oli-
si kuvattu koko toisen asteen koulutusjérjestelma ja siihen tarvittavat muutokset. Siis nuor-
ten koulutuksessa lukio- ja ammatillisen koulutuksen tulisi muodostaa perusopetuksen
paattaville saumaton jatkumo, ja mielestimme koulutusjirjestelmén rakennetta tulisi toi-
sella asteella ldhentdd eika eriyttdd. Siis lukion ja ammatillisen koulutuksen yhteistyd on
askel kohti modernia sivistys- ja ammattisivistysajattelua.

Talta osin voidaan sanoa, ettid hallitusohjelmassa asetetun tavoitteen — nyt keskittya
pelkdstddn ammatilliseen koulutukseen — rinnalla olisi kylld suonut, ettd oltaisiin téta
koko toista astetta kiyty tarkemmin lévitse. Nyt kun tétd hallituksen esitystd on kidynyt 1&-
vitse, sielld tietysti nostetaan tdma tirked esimerkiksi kaksoistutkinnon suorittaminen esil-
le, siis ylioppilastutkinnon ja esimerkiksi metallin perustutkinnon suorittaminen, mutta oli-
si suonut ja toivonut, ettd se olisi ollut timmoisessé rakenteellisemmassa késittelyssa laa-
jemmin ja enemman. Uskon, ettd sivistysvaliokunta joutuu katsomaan, ja on tarpeellista,
ettd se nyt katsoo, vihin tétd keskiastetta laajemminkin ja my0dskin ottaa silméterdkseen
esimerkiksi tdmén jatko-opintokelpoisuuden ja jatkon ammattikorkeakoulussa ja ylipda-
tansé korkea-asteella.

Sitten varmaan jaamme kaikki nyt huolen siitd, kun on tehty niité isoja sddstoja, etti se
ilmapiiri, mikd nyt on, ei ymmaérrettavésti ole paras mahdollinen. Sen takia minusta nyt pi-
tdd varmistaa timi koulutuksen laatu. Se on meille sosiaalidemokraateille nyt tissa jatko-
kasittelyssa kaikkein tdrkein — miten turvataan laatu, laadunvalvonta, sen seuranta, riitta-
va kontaktiopetus ja ldhiopetus. My0dskin opettajuus muuttuu. Me tarvitsemme nyt riitta-
vésti myoskin hyvid opettajia. He joutuvat paljon enemmén tekeméén tyotéd ja toimintaa
myoskin tydpaikoilla. Meilld pitdd olla riittdvisti opettajia ja mydskin opettajan virkoja.

Ja sitten, hei, se yksi tdrkein asia: Jo nyt kiydyssa keskustelussa, kun tiedetéén selvityk-
set ja tutkimukset, AMKEn mukaan ndmaé sddstot johtavat siihen, ettd noin 130 toimipis-
tettd ollaan mahdollisesti sulkemassa. Mitd se vaikuttaa nuorten asemaan, potentiaaliseen
syrjaytymiseen, kun matkat ja etiisyydet ovat kasvamassa? Nyt me joudumme kylla tdhin
asiaan erittéin tarkasti valiokuntakésittelyssd perehtyméén, miten saadaan senkaltainen oh-
jausjérjestelmad, ettd me voimme edelleen puhua kansallisesta koulutuspolitiikasta, kun pu-
humme ammatillisesta koulutuksesta.

Oliko, arvoisa puhemies, nyt timé 5 minuutin?

Puhemies Maria Lohela: 10 minuuttia.
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Niin, 10 minuuttia. [Hannu Hoskonen: Mutta ei ole pakko kayttdd koko aikaa!] — Ei
ole, mutta kun innostun, niin menetén ajantajun, [Naurua] ja sen takia on hienoa, ettd pu-
hemies on ystivillinen ja kertoo, missd menndin. — Niin, siis olin puhumassa tastd alu-
eellisesta tasa-arvosta ja en ehka siitd nyt enempaa.

Mutta vield ehka yksi tirked asia, joka my0skin pitédé nyt ottaa vakavasti:

Pikkasen kérjistden sanottuna elinkeinoeldma, yrittdjét, on jossain méérin yllattynyt sii-
td, ettd heille on tulossa erittdin merkittdvé lisdkoulutusvelvoite, koulutustehtiva tyopai-
koilla. Muistaakseni siind hallituksen esityksessékin on laskettu sitd, etté jos tavoitteena on
lisétd tyopaikalla tapahtuvaa oppimista 25 prosenttia, niin se tarkoittaa 8:aa miljoonaa tyo-
tuntia lisdd tyopaikalla. Meilld on nyt jo monilla paikoilla ongelmia saada nuorille riittdvéin
laadukkaita tyOymparist6jd. Nyt timén reformin myo6té se tarve kasvaa merkittavasti.

Minun oma henkil6kohtainen ndkemykseni on se, ettd jos ja kun timé reformi ilmeisesti
nyt parannettuna menee sivistysvaliokunnasta eteenpéin, niin me joudumme kyll4 vahvis-
tamaan sitd ndkemystd, ettd tdtd tydpaikalla tapahtuvaa oppimista ja koulutusta voidaan
kasvattaa ja lisétd vain siind méaérin kuin me kykenemme turvaamaan sen opetuksen laa-
dun. Tdmi on minusta tavallaan itsestddn selvdd, kun sen sanoo, mutta se laadunhallinta
vain pitdd nyt sitten osata kuljettaa tdssd merkittédvasti mukana. Me kaikki tieddimme sen
julkisen keskustelun, mité nyt on kdyty siitd, kun isén ja didin Pekka ja Ville ja Maija ja
Kaisa ovat kdytdnnossd kolmipéiviisessd tyoviikossa, ja mind ldhden siité, ettd nyt kun
tdm4& reformi tehddén, me nostamme kunnianhimon tasoa sillé tavalla, ettd nuoret ovat ai-
dosti kokopéivéisessd opiskelussa, ovat he sitten oppilaitoksessa tai tydpaikalla. Etta tésté
minun mielesténi pitdd nyt 1&hted. — No niin. Palataan sitten debatissa.

15.23 Mika Niikko ps: Arvoisa rouva puhemies! Ammattikoulu-uudistus on nuorten kan-
nalta hyvin tirked uudistus. Yli puolet suomalaisista nuorista suuntaa ammattikouluun tu-
levaisuuden osaajiksi.

Miné olen timén uudistuksen yhteydessé tavoitellut ennen kaikkea sité, ettd uudistus va-
hentdé nuorten syrjaytymistd. Télld hetkelld noin 15 prosenttia joka ik&luokasta jai vaille
toisen asteen tutkintoa. Meilld on télla hetkelld reilusti yli satatuhatta 20—29-vuotiasta
nuorta ilman toisen asteen tutkintoa. Valtavat keskeytystilastot ammattikouluista osoitta-
vat selvisti, ettd uudistusta tarvitaan. Nyt tdimé lakiehdotus antaa tyokalut ndiden nuorten
tavoittamiseen. Se on hyvé, mutta ei yksistdén riitd. On ddrimmdisen tiarkeés, ettd opetuk-
sen jarjestdjat aktivoituvat kdyttdméaan annettuja tyokaluja. Lakien muotoilu ministeridssa
el yksindén muuta mitéén, vaan ruohonjuuritaso ratkaisee.

Arvoisa puhemies! Monet ammattikoulun keskeyttdneet nuoret ovat niité, joille luokka-
opiskelu sopii huonosti. Uudistus siirtdd kaiken opiskelun painopistettd kdytdnnon kautta
oppimiseen. Luokassa istuminen ei ratkaise, vaan osaaminen ratkaisee. Tdma parantaa te-
kemisen kautta oppivien nuorten pérjddmistd ammattikoulussa. Liséksi tulee huomioida ne
nuoret, joille oppilaitosmuotoinen opiskelu uhkaa joka tapauksessa olla liian suuri haaste.
Nditd nuoria varten on kehitetty kolmannella sektorilla raétéloityja ratkaisuja. Yksi niistd
on Valo-valmennusmalli. Valo-valmennuksessa yksi jérjestd ottaa vastuun nuoren eldmén
kokonaisuudesta. Ongelmat koulussa johtuvat usein aivan jostain muusta kuin oppilaitok-
sesta, esimerkiksi ihmissuhdekriisistd eldméssd, pdihteiden kaytosti tai asunnottomuudes-
ta. Valo-mallissa nuori saa yhdelti taholta tuen kaikille eldménalueille. Opintoja ei jarjes-
tetd koulussa vaan suoraan tyOpajalla tai tyGpaikassa, ja osaaminen osoitetaan niytdin op-
pilaitokseen. Téhin asti Valo-valmennuksen ja ammattikoulujen yhteisty0 ei ole sujunut
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kaikilta osin ongelmattomasti. Oppilaitokset ovat muun muassa perineet korkeita maksuja
osaamisndyttdjen vastaanottamisesta.

Hallituksen esitys on nyt poistamassa maksut ja antamassa oppilaitoksille suuren vapau-
den hankkia tarpeenmukaisia palveluita kolmannen sektorin toimijoilta. Koulutuksen jér-
jestdjat velvoitetaan ehdotuksen 124 §:ssd yhteistyohon kolmannen sektorin kanssa. Pyka-
1an yksityiskohtaiset perustelut toteavat muun muassa: "Liséksi yhteistydvelvoite ulottuisi
nuorisotyoté tekeviin julkisiin tahoihin seké nuorisoty6ta tekeviin yksityisiin yhteisdihin ja
sddtidihin. Nuorisotyon osalta velvoite voisi tarkoittaa téssd yhteydesséd esimerkiksi sité,
ettd koulutuksen jarjestdjit selvittdisivit yhteistydssd nuorisotyoti tekevien tahojen kanssa
mahdollisuudet tukea keskeyttimisvaarassa olevien opiskelijoiden opintojen etenemisti
nuorisotyotd tekeviltd toimijoilta hankittavien palveluiden avulla.”

On &ddrimmaéisen tirkeéd, ettd oppilaitokset ottavat ndistd yhteistydmahdollisuuksista
kaiken hyodyn irti. Yhteistyd johtaa parhaisiin tuloksiin, joista my0s uusi rahoitusjérjestel-
mi palkitsee oppilaitokset vahvasti. Nékisinkin, ettd valiokunnan tulee vakavasti harkita
vield timén yhteistyon tarkempaa kirjaamista lainsdadédntdon. Néin taattaisiin se, etté kes-
keyttdmisuhan alla olevien opiskelijoiden tilanteeseen todellisuudessa aina puututaan. Tal-
13 hetkelld 42 §:n mukaan oppilaitoksen tehtdvind on ohjata opiskelija sopivamman palve-
lun piiriin, jos hén ilman hyviksyttdvaa syytd aikoo keskeyttdd koulutuksen. Olen silld
kannalla, ettd tima yksindén ei riitd. Meidén pitdd ennen kaikkea panostaa keskeyttdimisen
ennaltaechkéisyyn. Velvoite neuvoa keskeyttdjdd on tarpeen. Rinnalle tarvitaan kuitenkin
oppilaitoksen velvoite selvittdd tarkoituksenmukaisia tukipalveluita myds oppilaitoksen
ulkopuolelta ennen kuin keskeytys tapahtuu ja tarpeen ja opiskelijan motivaation mukaan
hankkia niitd opiskelijalle. Tallainen velvoite turvaisi sen, ettd yhteistyd nuorisotyon kans-
sa ei jad pelkdksi sanahelindksi, vaan sen mahdollisuudet selvitetdédn systemaattisesti jokai-
sen keskeyttdmisuhan alla olevan opiskelijan kohdalla. Lainsditijind myds seuraamme
varmasti uudistuksen vaikutuksia, muun muassa sitd, miten oppilaitosten yhteistyd niin
jérjestd- kuin yrityssektorinkin kanssa kehittyy.

Arvoisa puhemies! Aivan lopuksi haluan vield sen todeta, etti puolivéliriithessdhén so-
vittiin Ohjaamojen vahvistamisesta ja niiden laajentamisesta. Ne nuoret on saatava mu-
kaan kiinni yhteiskuntaan. Nuorisotakuu-tydryhmaissa olemme jo keskustelleet pidemmal-
le tdstd aiheesta. Odotankin kovasti sité, ettd ministeri jatkaa kehitysté sithen suuntaan, etté
Ohjaamoista tulevaisuudessa siirrytdan myos korjaamoihin, tullaan tekeméén sellaisia kol-
mannen sektorin kanssa yhteistydssé olevia toimijoiden kenttid, joissa kokonaisvaltaisesti
otetaan kaikki nuorten tarpeet huomioon ja autetaan heitéd opiskeluissa maaliin saakka seké
muutenkin eldmissa selviytymédin. — Kiitos.

15.30 Li Andersson vas: Arvoisa puhemies! Hallitus on markkinoinut ammatillisen kou-
lutuksen reformia suurimpana koulutuksellisena uudistuksena, mik&d Suomessa on tehty
vuosikymmeniin. Sitd se hyvin mahdollisesti onkin, koska kyse on ddrimmaiisen laajasta ja
kattavasta lainsdadannollisestd uudistuksesta.

Ammatillisen koulutuksen kehittdminen on ehdottomasti kannatettavaa, mutta vasem-
mistoliiton ndkemys on edelleen, ettd hallitus on tehnyt peruuttamattoman virheen, kun se
samanaikaisesti leikkaa koulutuksen jérjestdjien rahoitusta merkittivisti. Leikkaukset ra-
hoitukseen vaikeuttavat ammatillisen koulutuksen reformin hyvien tavoitteiden toteutta-
mista ja vaikuttavat valitettavasti koko reformin luonteeseen.
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Vasemmistoliitto pitdd ddrimmaisen tarkeénd, ettd ammatillisen koulutuksen laatua ke-
hitetddn ja ettd sithen kiinnitetdén erityistd huomiota tdssd uudistuksessa. Ammatillisen
koulutuksen suosio on ollut kasvussa, mutta ldhiopetustuntien méirén viheneminen on
vaikuttanut negatiivisesti koulutuksen laatuun. Ilman riittivaa maaraa lahiopetusta opiske-
lijat eivét saa tarvittavia ammatillisia valmiuksia ja todellinen jatko-opintokelpoisuus vaa-
rantuu. Ammatillisen puolen opiskelijat ovat nuoria siind missd muutkin nuoret, ja heilla-
kin tulee olla oikeus laadukkaaseen opiskeluymparistoon, opiskeluyhteis6on sekd toimi-
vaan opiskelijahuoltoon.

Ammatillisen koulutuksen kehittdmistydssd on myds huomioitava tydeldmaissa tapahtu-
vat muutokset. TyOntekijoiltd vaaditaan tédnd pédivéind nopeampaa sopeutumista vaihtele-
viin ty6tilanteisiin ja -tehtéviin sekd valmiutta jatkuvasti pdivittdd omaa osaamistaan. Sik-
si on tirkedé, ettd ammatillinen koulutus antaa riittévét yleissivistdvét seké yleiset alakoh-
taiset valmiudet. Tutkintorakenteen uudistaminen niin, etté siirrytdén laaja-alaisempiin tut-
kintoihin, tukee titi tavoitetta, mutta samalla on my0s huolehdittava siité, etti riittdva eri-
koistuminen turvataan. Englannin kielen osaaminen ja eri ohjelmistojen tuntemus ovat jo
tdnd péivanad tirkeitd valmistavassa teollisuudessa Suomessa. Tamé entuudestaan allevii-
vaa yleissivistdvien opintojen merkitystd myds ammatillisella puolella. Tastdkin nakokul-
masta on keskeistd huolehtia lahiopetuksen ja yleissivistdvien opintojen riittdvyydesta.

Hallituksen yhteni tavoitteena on myds tydpaikoilla tapahtuvan oppimisen lisdédminen.
Sitd halutaan toteuttaa koulutussopimus-nimelld kulkevalla mallilla, joka kéytinnossa tar-
koittaa sitd, ettd tydssdoppimisjaksojen mééréé ja pituutta lisdtdan. Tahédn liittyy useita on-
gelmia ja riskejé.

Ensinnédkin vastuuta nuorten koulutuksesta, nuorten ohjaamisesta ja mydskin nuorten
oppimisen arvioinnista ei tule eikd voida ulkoistaa tyonantajille. Kuten edellisessé puheen-
vuorossa tuotiin esille, on myds epéselvid, onko tydnantajilla valmiuksia ja halukkuutta
kantaa nykyistd suurempaa vastuuta nuorten ammatillisesta koulutuksesta, kun jo talld het-
kella kentéltd kuuluu viesteja siitd, ettei tydssdoppimispaikkoja kaikille opiskelijoille 16y-
dy.

Koulutussopimusta olisi meidén ndkemyksemme mukaan myds pitényt rajata tarkem-
min, jotta siitd ei synny tapaa kayttdd nuoria ilmaistyévoimana tai tapaa sééstosyisté ul-
koistaa koulutusvastuuta. Myds tydssdoppimisen laadusta on siis huolehdittava uudistuk-
sessa. Vasemmistoliitossa olisimme mielellimme my®&s ndhneet, ettd tydpaikoilla tapahtu-
vaa oppimista kehitetddn oppisopimuskoulutusta uudistamalla, esimerkiksi 2+1-mallin
pohjalta, jota on pilotoitu minun tietdékseni varsin menestyksekkédsti monissa oppilaitok-
sissa eri puolilla Suomea.

Reformin yhteydessé tehddan myds iso muutos ammatillisen koulutuksen rahoitukseen.
Perusrahoituksen osuus olisi jatkossa 50 prosenttia ja suoritusrahoituksen osuus 35 pro-
senttia. Suoritusrahoituksen médrdytymisperusteena kéytettdisiin suoritettuja tutkintoja
sekd tutkinnon osia. Tdhén siséltyy monien asiantuntijatahojen mukaan selvé riski siité,
ettd ammatillisille oppilaitoksille syntyy kannustin panostaa hyvin pérjaéviin opiskelijoi-
hin ja ettd opiskelijoiksi 1ahtokohtaisesti halutaan vain varmoja valmistujia. Perusrahoituk-
sen osuutta olisi tdstd syystéd syytd kasvattaa, ja olisi mydskin syytd huolehtia uudistuksen
yhteydessi siité, ettd timd muutos, mikd tehddén rahoitusjirjestelméén, ei johda siihen,
ettdl eniten tukea tarvitsevat opiskelijat jadvit ilman sitd. Riittdva perusrahoitus lisié rahoi-
tuksen ennakoitavuutta ja mahdollistaa ei tutkintoon johtavat koulutukset seké riittdvéin
ohjauksen ja ldhiopetuksen méirin kaikille.
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Arvoisa puhemies! Ammatillinen koulutus on tirked osa suomalaista koulutusjarjestel-
mé4, ja se vaikuttaa suoraan niin tydvoiman yleiseen osaamistasoon kuin nuorten opiske-
lijoiden hyvinvointiin ja arkeen. Hallituksen toteuttamat isot leikkaukset ammatillisen
koulutuksen rahoitukseen vaikuttavat kielteisesti myds siséllolliseen reformiin. Eilisessd
puoliviliriihessd pédtetty 15 miljoonan lisérahoitus timédn ammatillisen koulutuksen refor-
min lépiviemiseen ei riitd millddn paikkaamaan 190 miljoonan leikkauksia ammatillisen
koulutuksen rahoitukseen.

Haluaisin itse asiassa my0skin kysya ministeriltd, mité eilen padtetty 80 miljoonan péa-
omitus kéytdnnossi tarkoittaa ja miten huolehditaan siitd, ettd tétd rahaa ei kdytetd nimen-
omaan seiniin vaan etti hyoty voidaan ohjata my6skin koulutuksen laadun parantamiseen
ja lahiopetuksen méirin kasvattamiseen.

Reformin tavoitteet opintopolkujen yksilollistdmisestd ja tydpaikoilla tapahtuvan oppi-
misen lisddmisestd kuulostavat sinénsé hyviltd tavoitteilta, mutta niukkenevien resurssien
tilanteessa molemmista uhkaa tulla sddstokeinoja, jotka entuudestaan vahentévét ammatil-
lisella puolella opiskelevien ldhiopetusta ja laadukasta, ohjattua koulutusta sekd pedago-
gista tukea.

Puhemies Maria Lohela: Edustaja Multala. [Eduskunnasta: Eiko ole debattia?] — Voim-
me seuraavan puheenvuoron jilkeen kdyda debatin. Olen véhin odottanut, indikoiko joku
sithen halua. [Naurua — Vilihuutoja] — Haluatte? Tdméan puheenvuoron jalkeen. — Ol-
kaa hyvé, edustaja Multala.

15.38 Sari Multala kok: Arvoisa puhemies! Pyrin nyt tdssd omassa puheenvuorossani jo
véhin reagoimaan néihin esille tulleisiin asioihin.

On hienoa, ettd olemme télld viikolla vihdoin saaneet kauan odotetun hallituksen esityk-
sen ammatillisen koulutuksen reformista tinne eduskuntaan. Esitys on tdrkeé rakenteelli-
nen uudistus, jota on valmisteltu tiiviissid yhteistydssd ammatillisen koulutuksen kentén
kanssa. Nyt kisittelyssé olevassa esityksesséd on paljon hyvid elementtejé, kuten osaamis-
perusteisuus, henkilokohtaistaminen, tydeldméssi oppiminen, vaikuttavampi rahoitusjér-
jestelma ja selkedmpi toimintaa ohjaava lainsdadéantd.

Ammatillisen koulutuksen uudistamisen tavoitteena on vastata koulutuksen ldpdisyn
haasteisiin sekd tulevaisuuden tydeldmin osaamistarpeisiin. Uudistuksen keskidsséd on
opiskelija, jonka ehdoilla esitystd on méératietoisesti valmisteltu. Siirtyminen yhden lain
piiriin parantaa vapautta ja joustavuutta vastata erilaisiin osaamistarpeisiin. Kun koulutuk-
seen padsee tulevaisuudessa joustavasti ympari vuoden, tdydentdvien opintojen suorittami-
nen tai alan vaihtaminen helpottuu merkittédvésti. Henkilokohtaistamisella eli henkildkoh-
taisella opintosuunnitelmalla jokaiselle opiskelijalle suunnitellaan oma opintopolkunsa,
jossa on mukana myds ohjaus- ja tukitoimet.

Ammatillisen koulutuksen tutkintojérjestelmén uudistamisella tdhdétdén entistd laaja-
alaisemman osaamisen hankkimiseen. Tutkintojen méara tippuu 351:std 164:44n, ja jatkos-
sa opiskelijat erikoistuvat tutkintojen sisélld. Tutkintorakenteen uudistus lisdé opiskelijoi-
den valinnanvapautta opintojen suunnittelussa. Peruskoulunsa paéttiavit ilman tutkintoa
olevat opiskelisivat jatkossakin pddosin koko tutkinnon, mutta muuten uusiin osaamistar-
peisiin vastataan tdydentdmélld aiemmin opittua yhd enemmén tutkinnon osilla. Jatkossa
ammatillisessa koulutuksessa on ndin mahdollista luoda entistd yksilollisempid opintopol-
kuja.
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Arvoisa puhemies! Ammatillisen koulutuksen reformilla lisdtdén tydpaikalla tapahtu-
vaa oppimista. Tdmé vahvistaa opiskelijoiden ammattiosaamisen kehittymisti. Tydpai-
koilla tapahtuva oppiminen ei siirrd koulutuksen jérjestdjan vastuuta opiskelijoista tydpai-
koille. Opiskelijoiden ohjaamista vahvistetaan yhteistyon kehittdmiselld opettajien ja tyo-
paikkaohjaajien vélilld. Uusi koulutussopimusmalli tarjoaa my0s erinomaisen vélineen
tyopaikoilla tapahtuvan oppimisen lisddmiseksi. Koulutussopimuksella korvattaisiin ny-
kyisen mallinen tydssdoppiminen. Esimerkiksi edustaja Gustafssonin esittdmiin huoliin on
pitkélti vastattu lausuntokierroksen jélkeen ja muutettu lakia.

Kéaytanndsséd koulutussopimuksesta sovitaan aina tutkinnon osa kerrallaan ja tyopaikal-
la tulee oppia henkilokohtaisessa opintosuunnitelmassa sovittuja asioita, miké tarkoittaa
siis sitd, ettd ne tyotehtdvit sovitaan niin, ettd niiden avulla voidaan saavuttaa juuri ne ta-
voitteiksi asetetut osaamiset. Liséksi opiskelija saa tydpaikalla ohjausta ja tukea seka tyo-
paikkaohjaajilta etté koulutuksen jérjestdjéin nimedmaéltd vastuulliselta ohjaajalta. Kaikille
osaamisen arvioijille on my6s mééritelty osaamisvaatimukset laissa. Lisdksi koulutuksen
jarjestdjilla on velvoite perehdyttdd tyoelamin arvioijat osaamisen arviointiin.

Toinen esitetty huoli oli jatko-opintovalmiuden tai -kelpoisuuden sdilyminen. Kaikki
ammatilliset tutkinnot tuottavat myds jatkossa yleisen jatko-opintokelpoisuuden ammatti-
korkeakouluihin ja yliopistoihin. Myds mahdollisuudet suorittaa lukio-opintoja séilyvit,
samoin oikeus osallistua ylioppilastutkintoon. Jatko-opintovalmiuksia vahvistetaan am-
matillisen koulutuksen aikana monin eri tavoin. Ammatillisiin perustutkintoihin sisiltyy
kaikille opiskelijoille pakollisia yhteisid tutkinnon osia, joissa vahvistetaan muun muassa
didinkielen, toisen kotimaisen kielen, vieraiden kielten ja matematiikan osaamista. Niin
voidaan sanoa, ettd myds yleissivistdvyys vahvistuu. Lisdksi yhteisié tutkinnon osia, lukio-
opintoja tai muita jatko-opintovalmiuksia parantavia opintoja voisi siséllyttdd ammatilli-
seen perustutkintoon valinnaisina tutkinnon osina. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnon
opiskelijat voivat suorittaa yhteisi tutkinnon osia erillisiné tutkinnon osina tarvittaessa.

Arvoisa puhemies! Rahoitusjérjestelmén uudistaminen téhtda vaikuttavuuden vahvista-
miseen. Puolet rahoituksesta tulisi jatkossa opiskelijamdirien mukaan. Témén lisdksi ra-
hoituksesta 35 prosenttia tulisi tutkinnoista ja niiden osista maksettavasta suoritusrahoituk-
sesta. Loppu 15 prosenttia olisi niin sanottua vaikuttavuusrahoitusta, johon vaikuttaa esi-
merkiksi opiskelijoiden antama palaute seké opiskelijoiden ty6llistyminen. Esitetty rahoi-
tusjérjestelmd kannustaa koulutuksen jirjestdjid pitdmédn huolta jokaisesta opiskelijasta
sekd auttaa opintojen etenemisessd. Liséksi ammatillisille oppilaitoksille tulee téitd kautta
kannusteet tarjota koulutusta aloilla, joilla on tydvoiman tarvetta. Nykyinen rahoitusjirjes-
telma ei téitd erinomaista tavoitetta edisti. Siksikin uudistus on erittéin tervetullut.

Lisdksi vield kommenttina sithen huoleen, ettd tehdyt leikkaukset tdysin vesittdisivét
tehdyt uudistukset rahoitusjarjestelmiin tai ettd ei olisi riittdvén laajoja opintoja tarjolla tu-
levaisuudessa: Téhinkin huoleen helpotusta tuo se, ettd rahoitusuudistus toteutetaan vai-
heittain. Seuraavina vuosina 2018—2019 perusrahoituksen osuus on 95 prosenttia ja seu-
raavina kahtena vuonna 70 ja 60 prosenttia. Vaiheittainen siirtyminen antaa jirjestdjille ai-
kaa sopeuttaa nykyisté jarjestelmdd enemmén tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta painotta-
vaan uuteen rahoitusjérjestelmaén.

Arvoisa puhemies! Tamai on pitkdén toivottu uudistus ammatillisen koulutuksen kentél-
13. On korkea aika paivittdd vanhoja rakenteita ja toimintatapoja vastaamaan nykypdivan
haasteisiin. Hienoa, ettd padsemme vihdoin keskustelemaan tadlld salissa téstd tdrkedstd
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uudistuksesta, ja tima uudistus olisi tietenkin ollut hienoa tehdé jo aiemmin, mutta parem-
pi myo6hédin kuin ei milloinkaan.

Puhemies Maria Lohela: Nyt kaikki halukkaat voivat kiyttdd vastauspuheenvuoron, ja
pyydén ilmoittautumaan.

15.45 Tuomo Puumala kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Aika hyvé pro-
sessi tdssd on todella takana. Pari vuotta sitten hallitusneuvotteluissa niitattiin peruspilarit
uudistukselle kiinni ja sitten sen jdlkeen uudistusta on tehty yhdessé kentén kanssa. Uskon,
etté osittain sen seurauksena kentélld nyt ollaan reformin takana ja sitd jopa odotetaan. Tés-
td tyOstd, mitd nyt ministeridssé on tehty, ansaitsevat myds virkamiehet ison kiitoksen, siel-
13 on paiskittu hurjasti hommia ylijohtaja Tammilehdon johdolla.

Jos nostaa muutaman keskeisen asian: Kylld timé henkilokohtaistaminen pitéd sisillén-
sd nyt aika paljon. Tasté osittain odotan vastauksia myos tuohon ldhiopetuksen huoleen.
Nyt kun jokaisen opintopolku henkilokohtaisesti suunnitellaan, niin sehén tarkoittaa sité,
ettd toisen kohdalla ollaan enemmén perinteisessd oppilaitosmuotoisessa tyoskentelyssi,
kun taas toinen voi olla nykyistd enemmaén tyopaikalla. Rahoitusjérjestelmét uudistetaan,
tulee kannusteet koulutuksen keston tiivistdmiseen, raja-aidat purkautuvat, byrokratiaa pu-
retaan. Erittdin isosta uudistuksesta on siis kysymys.

15.46 Mikaela Nylander r (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Meilld on samat
huolet kuin aikaisemminkin téssé reformissa. Olemme tietysti hyvin kiitollisia siit4, ettd re-
formi on nyt vihdoin ja viimein tdillé, ja ymmaérrdmme, ettd se ei ole ministerin syyti, ettd
se et ole tullut aikaisemmin.

Mutta huolenaihe on laatu — miten pystytéén turvaamaan laatu ndissd muuttuvissa olo-
suhteissa? Laatua on meille se, ettd on ldhiopetus niille, jotka sité tarvitsevat, ei kaikille. Se
on tésséd reformissa mielesténi hyvé: jos ei tarvita, niin ei sitten annetakaan.

Sitten alueellinen saavutettavuus: miten pystytdén turvaamaan tdmaé, kun leikataan niin
rajusti?

Sitten erityisryhmien kohtelu: miten kiy erityisryhmien tdssd uudistuksessa?

Sitten miné todellakin toivon, ettd valiokunnalle jéa riittdvésti aikaa késitelld téité laajaa
pakettia nyt, kun tdmaé tuli niin my6hdin eduskuntaan. Tdméa on valtava reformi, ja on en-
simmdinen kerta nyt, kun oppositiolla on todellakin mahdollisuus paneutua siihen ja kuul-
la [Puhemies koputtaa] asiantuntijoita. Siksi toivon, ettd aikaa jad meille riittdvasti.

15.47 Eeva-Johanna Eloranta sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tédssd re-
formissa on paljon hyvid asioita, mutta erityisesti oppimisen siirtymisessé tyopaikoille on
paljon huolenaiheita: Tuleeko néité tydssdoppimisen paikkoja olemaan tarpeeksi, ja minka
laatuista se oppiminen sielld tydpaikoilla tulee olemaan? On pelkona, etté se voi olla jos-
kus pelkkéa hyllyjen tdyttdmista tai kahvinkeittoa. Annetaanko sielld tydpaikoilla tarpeek-
si ohjausta? Ja miten toisaalta oppilaitosten sdéstoilla niukennetut resurssit riittdvit opetta-
jien tekemddn tyOpaikkaohjaukseen — téstd ollaan oltu huolissaan. My®0s erityisen tuen
oppilaiden tilanne huolestuttaa — haluavatko tyonantajat tarjota tydssdoppimisen paikko-
ja myos heille, koska he tarvitsevat tietenkin enemmain ohjausta kuin muut?

Arvoisa puhemies! Monet ammatillisen tutkinnon suorittaneet haluavat jatkaa myohem-
min ammattikorkeakoulussa, ja timi on tietenkin erinomaisen hyvi asia. Mutta jo nyt on
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todettu, ettei matikan, didinkielen tai kielten taso ole aina riittdva, ja ndma lisékurssit ai-
heuttavat turhia kustannuksia, ne ovat aina pois jostakin muusta. Huolena onkin, onko am-
mattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden teoreettisen osaamisen taso riittdvan korkea uu-
distuksen jélkeen vai jadvatko ammattikoululaiset uudistuksen jélkeen heitteille.

15.49 Ritva Elomaa ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ammatillinen koulu-
tus tarvitsee tdmén uudistuksen. Yksi sen helmistd on henkilokohtainen opintopolku.
Osaamisen hyviksilukeminen koulutuksessa ja osaamisen todentaminen kéytdnnon tydssé
on hieno mahdollisuus vakuuttaa omista taidoistaan.

Yritysten ja koulujen yhteistyon vahvistaminen on keskeinen kdytdnnon haaste, miké
vaikuttaa suuren uudistuksen onnistumiseen. Oppilaitoksille on tarjottava riittédvét resurs-
sit, ja yrityksid on kannustettava lahtemaén mukaan yhteistyohon. Néin ollen kysynkin mi-
nisteriltd: miten oppilaitosten ja yritysten yhteistyoté aiotaan edistda?

15.49 Kari Uotila vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kylldhén esittelevin
ministerin pitdd tietysti kehua esityst, ja tervetullut tima uudistus sinélldén on, mutta kyl-
1dhén tdmé kehun méaérd oli aika lailla muuta kuin mité esimerkiksi OAJ ja ammattiopis-
kelijoita edustava jarjestd ovat tdstd aiemmin arvioineet. Ehka se on loppumetreilla sitten
myoskin heidén niakodvinkkelistdén parantunut.

Mutta tdytyy sanoa, etti eniten kylld kannan huolta siitd, tuleeko jatko-opiskelukelpoi-
suus ja mikd on yleissivistdvin opetuksen rooli, ldhiopetuksen rooli. Ministerikin korosti
sitd, ettd tyOpaikat saavat osaavaa tydvoimaa. Se on ihan hyvé tavoite, mutta kyll4 tima 13-
hiopetus, kontaktiopetus, yleissivistivé osuus, kielten opetus ja muu on se, joka tarjoaa sit-
ten niitd valmiuksia yhteiskunnassa ja niitd vaihtoehtoja jatkossa — ei pelkéstéén se, ettd
nopeasti ja itsetietoisesti pyritdén vain tuutista tuottamaan tyopaikoille ja tydémarkkinoille
tyontekijoitd. Pitdd tehdd laaja-alaisesti yhteiskuntakelpoisia ja -kykyisié kansalaisia sa-
malla.

15.51 Krista Kiuru sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ensinnékin on todetta-
va, ettd sosiaalidemokraatit kannattavat ammatillisen koulutuksen uudistamista. Mutta se,
mitd me emme kannata, on se, ettd ammatillisen koulutuksen aloituspaikoista annettiin ai-
dosti hallitukselta lupa leikata. Se on minusta edesvastuutonta aikana, jolloin meidén pitéi-
si lahted siitd, ettd toisen asteen koulutus tulisi pakolliseksi nuorille ja se olisi maksutonta.
Nyt me menemme siithen suuntaan, ettd rakenteellisena uudistuksena tétd uudistusta on hy-
vin vaikea pitda.

Nyt my6skin toinen hyvin jarkyttdva seikka on ollut se, ettd kun lainsdédédnnon niin sa-
nottu rahoitusjérjestelmépuoli on valmistunut, niin tdmé sééstolaki saa aika karmeat kas-
vot. Tosiasiassa ammatillisen koulutuksen uudistamisesta on tullut sdéstolaki, joka tarkoit-
taa sitd, ettd syrjaytymisen ehkdisyyn ja perinteiseen kouluttamattomuuteen ei tassa tulla-
kaan puuttumaan, ei rahoitusjirjestelméssé, ja siitd miné olen erityisen pahoillani.

Lopuksi miné totean, ettd aiotteko te, ministeri, toimittaa nyt sen laskelman, jossa on
kerrottu, miten Suomessa aloituspaikat tulevat jakautumaan jatkossa, kuinka moni aloitus-
paikka loppui timén uudistuksen myo6té ja milld paikkakunnilla se loppui. Tati uudistusta
on siis tistd ndkokulmasta [Puhemies koputtaa] sivistysjaostossa selvitetty, ja niitd laskel-
mia ei vieldkéén ole.
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15.52 Olavi Ala-Nissili kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ammatil-
linen koulutushan téhtdd ammattiin. Silloin osaamisperusteisuus, puuttuvan osaamisen
korvaaminen ja kdytdnndnléheisyys ovat térkeitd asioita. Télld hetkelld jo monet yritykset
kouluttavat suoraan: jos katson vaikka omaa maakuntaani, autotehdas, telakka ja niin edel-
leen kouluttavat itse, kun eivét saa endd suoraan koulutuksen kautta tydvoimaa. Sen takia
on hyvé, ettd uudistus menee tdhdn suuntaan ja yritysyhteistyd lisdéntyvddn suuntaan.
Myoskin tervehdin ilolla aina tdtd normien purkua, jota tdssé nyt tapahtuu. Se on tdrked
asia.

Edustaja Gustafsson viittasi opettajiin. Itsekin entisend ammatillisena opettajana — sii-
td on vahén aikaa kylldkin — néen timén ndkdkohdan kylla hyvin térkednd. Myoskin tima
saavutettavuus, ettd seutukaupungeissa sdilyy ammatillisen opetuksen saatavuus riittava-
nd, on tietenkin térked asia, [Puhemies koputtaa] ja ministeri tdtd kommentoi.

15.53 Krista Mikkonen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Niin kuin téssé
on edelld tullut esille, tdssd reformissa on paljon hyvdi, mutta kylld tdhdn siséltyy todella
paljon myds huolia, eiké se vahiisin huoli toki ole se, miten tdma rahoitus aidosti jéarjeste-
tadn, kun nyt on valtavat leikkaukset tehty ja se, mité annettiin takaisin, on kuitenkin hyvin
pienta.

Me tieddmme, ettd nuorista yhd useammat joutuvat varmasti opiskelemaan monta am-
mattia ja vaihtamaan tyOpaikkaa, ja sen takia olisi ddrimmaéisen térkedd, ettd tdstd amma-
tillisesta koulutuksesta saa vahvat perustaidot. Sen takia se, etté se siirretddn péédosin yri-
tyksiin, aiheuttaa kylld sen huolen — riippuen yrityksestd — miten hyviét taidot sieltd voi-
daan antaa ja ovatko sitten ne vahvat taidot semmoiset, ettd jos siirtyy toisen tyyppiseen,
saman alankin firmaan, niin on se riittdvd osaaminen. Téhén tiytyy kiinnittdd huomiota.

Totta kai koulutusvastuun tulee séilyi kouluilla, ja aloituspaikkojen méériad ei voida kyl-
13 endé leikata ja alueellinen saatavuus on varmistettava.

15.54 Jani Mikela ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nyt kylld tiytyy hie-
man ihmetelld nditd puheita, ettd pitdisi huolestua siitd, ettd yritykset osallistuvat koulutta-
miseen, kun kuitenkin me tieddmme, ettd meidén koulutusjarjestelmamme suurimpia kipu-
pisteitd on koulutuksen ja tyeldmén kohtaanto-ongelma eli se, ettd meilld yliopisto tuot-
taa tyottomid tohtoreita ja ammattikoulujérjestelma on sirpaloitunut ja etdéntynyt pois tyo-
eldmaistd ja sieltd vastavalmistuneet ovat hyvin kaukana valmiista tyontekijistd. Hyvéna
esimerkkind: Uudenkaupungin autotehdas rekrytoi koulutukseen tydvoimaa, jolla on vaa-
timuksena hyva kunto ja halu oppia. Me véitdmme, etté tdssd maassa on paras koulutusjér-
jestelmd maailmassa, mutta silti ammattikoulu ei tuota sellaisia osaajia, jotka osaisivat
koota Mersuja, vaan yritys joutuu kouluttamaan tyontekijénsa itse. Néin on valitettavasti
monessa pienyrityksessékin, ettd koulutusprosessi, jonka yhteiskunta tarjoaa, ei vain tuota
firman tarpeisiin sopivia tyontekijoitd, vaan ne joudutaan kouluttamaan itse.

Puhemies Maria Lohela: Ennen ministerid vield edustaja Essayah ja edustaja Krista Kiu-
ru.

15.55 Sari Essayah kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Mike-

1dlle on todettava, ettd mitd laaja-alaisempi ja parempi se yleissivistidva pohja sielld amma-
tillisessa koulutuksessa on, sitd helpommalla ja kevyemmélla sitten selvidé se yritys ni-
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menomaan siitd tisméikoulutuksesta, miké tarvitaan, esimerkiksi vaikkapa nyt sitten tietyn
automerkin valmistamiseen, ja siind mielessé se huoli, mika tdssi salissa on, liittyy nimen-
omaan sithen ammatillisen koulutuksen laatuun. Ja olemme olleet huolissamme my®oskin
siitd, onko yrityskenttdd kuunneltu tarpeeksi, onko niité riittdvén mielekkaitd tyStehtdvia
kaikille niille opiskelijoille, joita nyt sitten ollaan yrityksiin tuomassa.

Sindlldén, niin kuin t44lld on moni kollega todennut, téssé on valtavan paljon hyvéa.
Téssd ovat nimenomaan ndma yksil6lliset opintopolut, timé joustavuus, mutta samanaikai-
sesti ei nditd huolenaiheita voi lakaista maton alle. Toivonkin, ettd ministeri pystyy nyt jo
jonkun verran sitten meidén huoliamme hélventdmaén ja kertomaan, miten esimerkiksi ta-
mintyyppiset asiat on huomioitu: tiélld on nostettu esille alueellinen saavutettavuus ja
myoskin sitten ldhiopetuksen [Puhemies koputtaa] mitoitukset — ddrimmaéisen térkeité
asioita.

15.56 Krista Kiuru sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kiinnitin huomiota
tuohon aika naiiviin késitykseen oppisopimusmuotoisesta koulutuksesta. Me kaikki kan-
natamme oppisopimusmuotoista koulutusta, sehén ei ole mikdén ongelma. Me emme vélt-
tamattd kannata sité, ettd koko ikdluokka rupeaa kdyméén oppisopimuskoulutuksessa. Se
on aivan toisenlainen niakokulma, [Vilihuutoja] eiké sellaisesta minusta pidd misséén ni-
messi ldhted edes haaveilemaan. Viime kaudella oppisopimuskoulutusta laajennettiin mer-
kittévasti, etsittiin erilaisia keinoja oppisopimuskoulutuksen kehittimiseen. Kannatan siti
lampimasti, ettd oppisopimuskoulutuksen vetovoimaa merkittavasti lisdtddn, mutta se ta-
pa, joka tissd pohjaesityksessd ja ministerin toteamana on nyt otettu, on aika radikaali. Tés-
sd lahdetéén siitd, ettd oppisopimuskoulutuksessa — joka on ollut rahoitukseltaan selkeés-
ti niin sanottua edullista koulutusta, koska sitd opetusosuutta on selkedsti vihemmin, kun
tdma koulutus tapahtuisi tydpaikalla — korvauksia ei tulla nostamaan vaan nostetaan kou-
lutuksen hintaa télle koulutuksen jérjestdjille. Hanelldhén on selked intressi jarjestda kaik-
ki oppisopimuskoulutuksena, ja kaikki nuoret eivét pysty oppisopimuskoulutuksessa opis-
kelemaan. Siitd syystd mind pidén sitd heikkoutena, ettd téité tosiasiaa ei tunnusteta.

Puhemies Maria Lohela: Ministeri Grahn-Laasonen, 3 minuuttia, ja sitten jatketaan de-
battia.

15.58 Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen: Arvoisa puhemies! Kii-
toksia edustajille palautteesta. Oli paljon myonteisid huomioita tdimén reformin yksityis-
kohdista ja rakentavia kehittimisehdotuksia, kommentteja tdhdn toimeenpanoon. Ja sitten
tietenkin my®skin joitakin sellaisia huolia nousi esille, jotka kuulostivat tutuilta ja ovat juu-
ri niitd kysymyksié, joiden ratkaisemiseksi téssi reformissa on lausuntopalautteenkin poh-
jalta tehty paljon toit.

Oleellista ehké on téssd reformissa se tydeldmén nopean muutoksen ymmaértdminen. Eli
tulevaisuudessa Suomessa, niin kuin maailmalla yleensékin, tarvitaan entisti enemmén
osaamista. [lman koulutusta ei endd pérjdd. Meiddn pitdéd kyetd rakentamaan jérjestelmai,
joka turvaa koulutuksen laadun ja osaamisen ja pitdd myoskin kaikki mukana — eli vah-
vasti painopistettd mydskin nuorten syrjaytymisen ehkiisyyn ja koulutuksen ja tyoeldmén
ulkopuolella olevien nuorten vihentdmiseen.

Toinen haaste on tietysti ollut tiukka taloudellinen ympéristo, jossa tétd reformia on teh-
ty. Mutta sitékin tdrkedmpéad, silloin kun toimitaan talousympéristdssé, joka asettaa meille
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isoja haasteita, on se yhteisty0, mitd timén reformin aikana on tehty ammatillisen koulu-
tuksen kentén kanssa. Ensi vuoden alusta, sikili kun eduskunta tdmén reformin aikataulun
mukaisesti hyvéksyy, koulutuksen jérjestéjét saavat entistd enemmaén tydkaluja huolehtia
koulutuksen jérjestimisestd ja laadusta.

Muutamista ihan peruselementeistd haluaisin vield eduskuntaa informoida.

Koulutustakuusta pidetéén tiukasti kiinni, jokaiselle peruskoulun piitténeelle turvataan
koulutuspaikka.

Samoin piddmme erittdin tirkeénd sitd, ettd ammatillinen koulutus on alueellisesti hy-
vin saavutettavissa. On ihan totta, ettd timén reformin mydtd, niin kuin muutenkin, oppi-
laitosverkko jonkin verran tiivistyy, mutta opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen mu-
kaan koulutuksen jérjestdjiltd saatujen vastausten mukaan ndin on ennen muuta eteldisessa
Suomessa, missi etdisyydet ovat kohtuullisia. Kylld varmasti on kaikkien edun mukaista
se, ettd ennen kaikkea pyritddn kohdistamaan resurssit mahdollisimman hyvin opetukseen
janimenomaan opiskelijoiden tukeen ja hakemaan niitd taloudellisia siéstdjd ja tehokkuut-
ta tilank&ytostd ja rakenteista.

Jatko-opintokelpoisuus turvataan.

Opiskelijoita ei olla sysddmissd tyopaikoille, vaan tyopaikkaoppiminen on tirked osa
myoskin siind, miten opiskelijat tulevaisuudessa entistd vahvemmin kiinnittyvit tyoela-
méén ja saavat myoskin jalan tydeldmén oven viliin. Tydpaikka voi siis olla oppimisym-
péristd. Kaksi tapaa tyopaikkaoppimiseen tdimé reformi tunnistaa: oppisopimuskoulutuk-
sen, josta on jo paljon kokemuksia, ja sitten koulutussopimuksen, joka on erityisesti nuo-
rille suunnattu tyopaikalla tapahtuvan oppimisen muoto, ja siind erityisesti korostuu se,
ettd vastuu oppimisesta on koulutuksen jirjestdjilla, sitd ei voi ulkoistaa tyopaikalle, vaan
jarjestdja vastaa myoskin koulutuksen laadusta.

Mité siihen laatuun tulee, niin siihen on kiinnitetty tdssi reformissa erittdin paljon huo-
miota. Opiskelijoiden osaamisen laatua varmistetaan monin eri tavoin ldhtien valtakunnal-
lisesti maéritellyistd tutkinnon perusteista ja koulutuksen jirjestdjan laadunhallintajérjes-
telmisté aina yksittdisen opiskelijan osaamisen arviointiin saakka. Ja my®&s uusi rahoitus-
jérjestelma huomioi laadun, sillé ty6llisyys ja jatko-opintoihin siirtyminen ovat siiné vah-
voina kriteereina.

Eli tasapainoa on haettu ndilld uudistuksilla siten, ettd voitaisiin turvata Suomessa se
ammattiosaaminen, mité tulevaisuuden tydeldma vaatii, ja sitten my0s yksildille monipuo-
lisia mahdollisuuksia kehittdd omaa osaamistaan ja parjata tyoeldman muutoksissa.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Debattia jatketaan jonkin aikaa.

16.02 Johanna Karimiiki vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ammatillisen
koulutuksen uudistus on sinénsé tervetullut, ettd me tarvitsemme tyoeldméldhtdisyytta ja
tyopaikalla oppimista. Ehdottomasti tdssé on paljon hyvii asioita, mutta tdytyy todeta, ettid
kun pohjalla on valtavat leikkaukset ja juurikin ndmaé yksilolliset oppimispolut ja henkils-
kohtainen ote opetuksessa, niin kylld se vaatii resursseja. Toivon, ettd hallitus titi tarkas-
telee.

Pohdin myoés sitd ndkdkulmaa, ettd kun opetusta siirretdén paljon yrityksiin, mikd on
ihan kannatettavaakin, kun on nihty, miten Saksassa on oppisopimuskoulutuksella saatu
nuoria tydeldmién, niin onko kuitenkin varmistettu se, ettd yrityksilld on riittdvasti kiin-
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nostusta tarjota laadukkaita tyOpaikkoja ja kuka vastaa niistd resursseista sitten loppujen
lopuksi, ettd varmasti saadaan jokaiselle nuorelle sopiva, hyva yritys koulutuspaikaksi.

16.03 Ulla Parviainen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Meidédn kaikkien
mielestd timé henkilokohtaistaminen on erittdin hyvé asia, ja mind arvelen, etti télld pal-
vellaan myds niité erityisen tuen oppilaita, joista oli aikaisemmin puhe. Eli henkildkoh-
taistamisella saadaan heille my0s esimerkiksi lisdé aikaa, jos he ovat hitaammin oppivia.
Miné ajattelen néin, ettd koulutuksen jérjestéjén intressissé ei voi olla ldhettié kaikkia op-
pisopimukseen, sellaisiakin, jotka eivit sielld oppisopimuksessa pérjdé. Eli sinne léhete-
tddn tai se hyviaksytidén heididn suunnitelmaansa vain, jos sielld arvioidaan, ettd saadaan
ndmi koulutuksen mukaiset tavoitteet suoritettua.

16.04 Jukka Gustafsson sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdméa henkilo-
kohtaistaminenhan ei tietysti ole mik&én taikasana. Mind liitén siihen kylld timm&isen pe-
dagogisen johtajuuden ja opettajien tydetiikan, mutta just tita taustaa vasten tietysti nima
merkittavét sddstdt ovat jonkunmoinen ongelma, koska opettajia ollaan nyt vihentdmassa
ja vahennetty yli tuhat, ja pakkohan sen on nikya. Sen takia minusta meidédn kyll4 sivistys-
valiokunnassa pitdéd tdmin ldhiopetuksen kohdalla oikeasti hakea joitakin mittareita tai
seurantajirjestelmad, miten se taataan. Sehdn kdytinnossd jad hyvin paljon yksittdisen
opettajan vastuulle, kun hén tekee sitd henkilokohtaista ohjelmaa, ja minusta nyt kokemus
osoittaa, ettd titd vastuuta ei ole kiytdnndssa riittdviasti kannettu. Ja sen takia meilld on nyt
tuhannen taalan vastuu [Puhemies koputtaa] laittaa tima asia kuntoon.

16.05 Laura Huhtasaari ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tama nykyjérjes-
telmé, tdmé nykyinen ammatillinen koulutus, ei riittdvésti vastaa tydeldmén tarpeeseen.
Olen saanut palautetta, ettd timé nékyy erityisesti tyOpaikoilla, esimerkiksi prosessiteolli-
suuden puolella, ettd on selkeitd aukkoja perustason luonnontieteissé. Ja se on tietysti sel-
véa, ettd ammatillinen koulutushan ei voi niitd paikata, ei nykyjérjestelma eiké tulevakaan,
joten se ongelma pitdd hoitaa sielld kuntoon.

Kysyisin ministeriltd siitd, kun otamme huomioon, kuinka vetovoimainen ja houkutte-
leva ammatillinen koulutus on ndissi saksankielisissd maissa, missd tima oppisopimus on
hyvin suosittu: lisdisivitkd koulutussopimus ja oppisopimus Suomessa nyt houkuttele-
vuutta ja vetovoimaisuutta ja samalla myos esimerkiksi pojilla sité, ettd opinnot saatettai-
siin loppuun asti?

16.06 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kylld ammatillisen
koulutuksen kentélldkin odotetaan tita reformia aika ristiriitaisin tuntein, aivan kuten t4al-
14 salissakin, johtuen niisté isoista siéstdistd ja leikkauksista, mité on tehty. Tama edustaja
Puumalan vastaus siitd, ettd henkilokohtaistamisen kautta jotkut opiskelijat saisivat ny-
kyistd vihemmaén ldhiopetusta, siis nykytasosta vield vihemmaén, ei mydskéddan hidlvenni
niitd huolia, mitd meilld vasemmistoliitossa on tdhdn uudistukseen liittyen. Tarkedtd on
huomioida mydskin se, ettd kun puhutaan jatko-opintokelpoisuudesta, ei puhuta ainoas-
taan muodollisesta jatko-opintokelpoisuudesta — sen sdilyttiminen on ddrimmaéisen tér-
kedd ja itsestdén selvdd omasta mielestini — vaan mydskin todellisesta jatko-opintokel-
poisuudesta eli siité, saavatko opiskelijat aidosti oppilaitoksessa ollessaan ne todelliset val-
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miudet, mitid edellytetdén sille, ettd pystyy opiskelemaan korkeakouluasteella ja jatka-
maan sinne.

Miti tulee tdhén rahoitusuudistukseen, niin pidén kylla jirkevind, kun on isosta uudis-
tuksesta kyse, ettd siihen siirrytdan vaiheittain, mutta se ei vastaa siihen kritiikkiin, mita tu-
lee tdhén uuteen rahoitusjarjestelméén ja sen toimivuuteen. Syntyykd tdssé nyt riski siité,
ettd jatkossa [Puhemies koputtaa] on kannattavia ja ei kannattavia opiskelijoita, joita... [Pu-
hemies keskeyttdd puheenvuoron puheajan ylityttyé]

16.07 Tuomo Puumala kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Pari komment-
tia.

Ensinnd téstd, jatetdénko heitteille nuoria, tydnnetidénko nuoria jotenkin sinne tydela-
méén. Siitdhédn tdssd ei missdédn tapauksessa ole kysymys. Se on yksi viline koulutuksen
jarjestdjan tyokalupakissa, ja se katsotaan aina tapauskohtaisesti joka kerran. Mini itse us-
kon, ettd tdssd ldhtovaiheessa meilld enemminkin tulee olemaan haastetta siiné, ettd me ai-
dosti saamme muutoksen liikkeelle, ettd se tydpaikka todella tulee vélineeksi sithen kou-
lutuksen jérjestimiseen. Tuskin mitéén sellaista valtavaa ryntéystéi tapahtuu tdssé, mité nyt
kannattaisi valtavasti peldti, nédin ajattelen. Ja sitten reformia pitié pystyd muokkaamaan,
kun me ndemme ikéédn kuin kokeilunakin, mité tapahtuu. Pitdd olla valmius sité jatkuvasti
muokata.

Vield nostan esille nuo eiliset paitdkset. Minusta se parantaa tété fiilistd nyt kentélld,
ettd ammatilliseen ollaan saatu tuo 15 miljoonan kokonaisuus, ja vield isompana kokonai-
suutena sitten tuo 80 miljoonan euron pddomittamispéétds, joka taitaa olla ensimmaéinen
padomittamispadtés nimenomaan ammatillisen koulutuksen puolella. [Puhemies koput-
taa] Parantaa yleistunnelmaa.

16.08 Merja Mikisalo-Ropponen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kuten
edustaja Andersson totesi, ndmaé rahoituskriteerit voivat kyll4 johtaa siihen, ettd oppilaitok-
sissa ajatellaan, ettd nopeasti valmistuvat ja nopeasti ty6llistyvét ovat niité tuottavia opis-
kelijoita. Silloin tdmé& voi johtaa siihen, ettd oppilaitokset haluavat valita opiskelijoiksi
vain opinnoissaan aiemmin hyvin menestyneitd. Tima voi johtaa pahimmillaan jopa oppi-
laitosten viliseen vaérédnlaiseen kilpailuun. Tdhén asiaan on my0s lainsdddanndn arvioin-
tineuvosto kiinnittdnyt huomionsa, eli heidén lausunnossaan todetaan, etté lakiesityksessa
ei ole arvioitu riittavasti yhteiskunnallisia vaikutuksia. Arviointineuvosto totesi liséksi, etté
erityisesti olisi pitdnyt arvioida uudistuksen vaikutukset koko ikdluokan koulutustehtdvan
toteuttamiseen, ja sitd arviointia ei ole kyll tdssé riittavésti tehty.

16.09 Sari Multala kok (vastauspuheenvuoro): Puheenjohtaja! On tietysti hienoa, ettd
meilld on sivistysvaliokunnassa vield koko kevit aikaa kuulla asiantuntijoita, ja varmaan
saamme moniin tddlldkin nousseisiin kysymyksiin vastauksia.

Mutta ihan muutamia sellaisia heittoja, mité téélla on tullut. Muun muassa muistaakseni
edustaja Eloranta sanoi, etté opiskelijat sitten tyOpaikalla saattavat keittdd kahvia. Nyt tis-
sdhin nimenomaan sitd yritin aiemmassa puheenvuorossani tuoda esiin, ettd tissi on la-
kiin kirjattu se vaatimus, arvioitsijoille osaamisvaatimus, ja toisaalta myds sitten se, etti
niiden opintokokonaisuuksien, joita sielld tydpaikalla suoritetaan, joita sielld opitaan, pi-
tdd vastata sitd henkilokohtaistamissuunnitelmaa ja niiden pitié vastata sithen osaamistar-
peeseen. Jos opiskellaan vaikka automekaanikoksi, niin silloin ei kahvia keittdmalla var-
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masti saada sitd patevyyttd eika sitd ndin ollen voida hyvéksya, niin etti se huoli ainakin
tdssd on turha.

16.10 Lea Mikipai ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Monet nuoret saavat
lahted ensimmadistd kertaa kotoaan ammatilliseen koulutukseen, eli monilla paikkakunnil-
la nditd ammatillisia koulutuksia ei ole.

Kun puhutaan opintopoluista, sen pitdisi tosiaan olla kéytdnndssd myds sitd, ettd tiede-
tadn, ettd kaikki nuoret eivdt osaa omaksua sinne koulupaikkakuntaan, monet nuoret tar-
vitsevat sité tarkeétd tukea alkuvaiheessa, toiset eivat ymmaérré vélttamatta teoriaa eivéitki
tatd tyoelamad. Tarkoitan sité, ettd kouluissa pitdisi kyllé olla vastuuta ymmaértié ottaa jo-
kainen nuori henkilokohtaisesti ja antaa hénelle se opintopolku. Jos timé on oikein ymmaér-
retty kouluissa, kdy niin, ettd nimi keskeyttimiset kouluissa vihentyvit ja syrjaytymiset
véhentyvit. Kun nuori on alusta ldhtien saanut semmoisen tukevan otteen sinne kouluun,
niin kyllad he myds opiskelevat ja haluavat, ettd timé valmius [Puhemies koputtaa] tulee sit-
ten paétokseen ja he saavat néitd tyopaikkakokemuksia. — Mutta koska tdma oli néin ly-
hyt, ettd sielld koputetaan, niin jatkan toiste.

16.12 Antero Laukkanen kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Tima am-
matillista koulutusta koskevien sddnndsten kokoaminen yhteen lakiin on ihan erinomainen
asia. Tdméa on myds osa norminpurkuhankkeita, ja useimmiten se on hyvi, mutta tietysti on
hyva kysya, kannattaako purkaa jotain sellaista, joka on nostanut Suomen maailmankartal-
le.

Ongelmakohtia tissd on useita: kuntien rahoitusosuus jaddytetdén vuoden 2017 tasolle,
130 toimipistettd ollaan sulkemassa, alueellinen eriarvoisuus lisdédntyy, kielelliset oikeu-
det vaarantuvat toimipisteitd karsittaessa, tydssdoppimisen tydpaikkoja ei ole nyt riitta-
vasti, lahiopetustuntien miirdn laskeminen, maahanmuuttajien oppimisen edellytykset
heikkeneviét ja niin edelleen. Olisi ikdvai, jos tdstd laista timén 190 miljoonan leikkauksen
liséksi lopulta sitten kuoriutuu ulos uusi leikkauslaki. Tama pitdé kylla tdalla eduskunnas-
sa estdd.

16.13 Maria Tolppanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Jotenkin minusta
tuntuu, ettd minulla ja arvoisalla ministerilld on erilaiset paperit, mistd me luemme, koska
minun mielesténi timé paperi ei kylld milléén tavalla ehkédise syrjdytymisté tai koulutta-
mattomuutta, sitd, ettei pudottaisi pois.

Téssdhdn nimittdin nytten tima rahoituspohja on véhén ongelmallinen, kun perusrahoi-
tus on 50 prosenttia, suoritusrahoitus on 35 prosenttia ja vaikuttavuusrahoitus 15 prosent-
tia. Kéyko tdssd nyt niin, ettd kun yli kolmannes tésté rahoituksesta tulee suoritteista elikka
suoritetuista tutkinnoista tai kokonaisista tutkinnon osista, niin oppilaitokset ryhtyvit seu-
lomaan entisté tarkemmin oppilaita, jotka ne ottavat siséén, eli jos on peléttivissa, etti op-
pilas tarvitsisi enemmén opetusta ja ohjausta, niin hénté ei oteta sisién, koska ei ole mah-
dollisuutta antaa sitd opetusta ja ohjausta? Tdmmaoistd oppilasta ei kannata ottaa sisélle,
joka ei mahdollisesti néilld evéilld, mitd nyt annetaan, pystykéén suorittamaan sitd koko-
naiskoulutustaan loppuun.

16.14 Marisanna Jarva kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On vihén eri-
koista kuulla keskustelua siitd, etté jotenkin nykymalli olisi toimiva sen suhteen, miten se
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palvelee nykyédin alueita, varsinkin tydeldmaén tarpeita, kun meilld on voimakas tydvoima-
pula tdlla hetkelld esimerkiksi pohjoisessa Suomessa. Kainuussa esimerkiksi talld hetkella
monilla aloilla on kymmenii tydpaikkoja, jotka odottavat osaajia nimenomaan ammatilli-
sen koulutuksen tasoisista oppilaitoksista, mutta kun ei vain saada riittavéasti sieltd valmis-
tuneita saatikka hakijoita alueelle. Ja ndhdéin selvisti, ettd pitdd tiivistdd yhteistyOté ni-
menomaan yrityksissid oppimisessa, etti se tutkinto tulevaan tydpaikkaan liittyen suorite-
taan. Tdma on selva viesti myds nuorilta, etti he eivét tilld hetkelld saa riittdvasti osaamis-
ta ammatillisissa koulutuksissa, koska yritykset eivét palkkaa heitd, tai ne joutuvat pitkdén
kouluttamaan.

Sitten tdmaé tyopaikalla oppiminen jatkossa: En tiedd yhtéédn yrittdjda ja tyOnantajaa,
joka haluaa oppilasta sinne kahvia keittdimaén. Kylla sielld katsotaan hyvinkin tiukasti,
[Puhemies koputtaa] olisiko tdssd mahdollinen, hyva tyontekija meille jatkossa, ja halu-
taan nimenomaan antaa se osaaminen, koska osaajista meilld on pulaa jatkossa.

16.15 Matti Semi vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Miné pohdin téta refor-
mia siind mielessd, ettd kun tyopaikalla aletaan opiskelua jérjestié, niin mitenka se sielld
onnistuu. Minulla ainakin on semmoinen 35 vuoden kokemus: kun on katsonut, miten ovat
tyopaikat kehittyneet henkildstomitoituksen suhteen, niin ei sielld tahdo riittda niitd voima-
varoja sithen nuoren opettamiseen eiké firmalla itse asiassa ole varaa palkata sitd yliméa-
rdistd henkilod kouluttamiseen. Tdmaé kierre on jatkuva siind mielessd. Sen takia katson,
ettd meidén vientiteollisuuden kannalta, minké varassa me eldamme — Suomi eld4 viennis-
td — meille tirkein asia olisi saada ndméa ammattitaitoiset, hyvét koulutusasiat pyoriméén
sujuvasti ammattioppilaitoksissa ja sieltd kautta luoda niité resursseja sithen tydssédoppimi-
seen myos lisdé. Se tarvitsee niitd satsauksia, sitd 190:td miljoonaa euroa. Se on ehdotto-
masti tarpeen tdhén toimintaan, jotta tydpaikoillekin [Puhemies koputtaa] pystytdan anta-
maan néité resursseja lisaa.

16.16 Mika Niikko ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Opposition kritiikki on
aika suurelta osin ylimitoitettua, koska te puhuitte enemmaénkin néistd aikaisemmin teh-
dyistd sddstotoimenpiteisti etteka tdstd hallituksen esityksestd. Ollaanhan t4élla jopa kuul-
tu vasemmistoliiton kanta siitdkin, ettd tissd hallituksen esityksessd syrjaytymisen eh-
kéisyyn ei tulla puuttumaan, mutta timé hallituksen esitys on juuri pdinvastainen toimen-
pide. Elikka siind mielessd ministeri Grahn-Laasonen on tehnyt erinomaisen uudistuksen
ja avauksen, ja toivoisin myds positiivisia ndkdkantoja.

Nyt yksi positiivinen nédkdkanta on ennen kaikkea se, ettd tyopaikalla oppiminen on pa-
rasta, mité voi nuorelle tarjota, jos muuten ammattikoulussa ei pérjai eikd koulukammoi-
sena sinne halua mennd. Muistakaa se, ettd meilld on yli 110 000 25—29-vuotiasta nuorta
aikuista, joilla ei ole toisen asteen koulutusta. Tdmaé avaa aivan erinomaisen véylédn heille
saada koulutuspaikka ja ammatti.

Toisekseen, oppisopimuskoulutus ei ole toiminut tdhin saakka lainkaan esimerkiksi pe-
ruskoulun péittédneiden kohdalla— on vain kourallinen, jotka niitd ovat kdyneet vuosi toi-
sensa perdédn. [Puhemies koputtaa] Tdmé on erinomainen uudistus niitd nuoria varten, jot-
ka tarvitsevat koulutuksen.

16.18 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallitus, mukaan lu-
kien edustaja Niikko, vihittelee opposition esittdmaé kritiikkiéd mutta ei toisaalta myds-

34



Poytikirja PTK 43/2017 vp

kéén vastaa yhteenkdin kysymykseen, mité opposition suunnalta on esitetty nyt liittyen té-
hén rahoitusjérjestelméin, joka nimenomaan on osa titd ammatillisen koulutuksen refor-
mia, seké sithen, mité tulee tydpaikalla tapahtuvan oppimisen lisdémiseen, joka myoskin
on osa tétd reformia eikd liity néihin jo tehtyihin sdéstoihin.

Ongelma tissd tydpaikalla tapahtuvan oppimisen lisddmisessé on se, ettd ei ndhdéd, mika
tdssé lainsdddanndllisessd kokonaisuudessa nyt on se uusi elementti, joka suoraan johtaisi
sithen, ettd nykyisen kaltaisten tydssdoppimisjaksojen méiré ja houkuttelevuus yhtakkié
lisddntyisivit ja kasvaisivat merkittivésti siitd, mitd ne ovat tlla hetkelld. Tadssé suhteessa
mielestidni edustaja Puumalalla oli varsin realistinen arvio tdstd muutoksesta.

Toivoisin my0dskin ministerin vastaavan tdhan kritiikkiin, mitd monet tahot ovat esitta-
neet liittyen rahoitusjirjestelmédn ja niithin uhkakuviin, mité ndhdéén, ettd siséltyy tdhin
suoriterahoituksen suureen osuuteen, erityisesti mité tulee heikommin pérjééviin oppilai-
siin ja enemmaén tukea tarvitseviin opiskelijoihin.

16.19 Marisanna Jarva kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kun niita kysy-
myksié on tullut esimerkiksi tdstd jatkotutkintokelpoisuudesta, niin timéhén turvataan tas-
sd reformissa. Télld hetkelldhdn on hyvinkin ollut ongelma se, ettd meiddn ammatillisesta
koulutuksesta Suomessa hyvin harva jatkaa jatkokoulutukseen. Tédma4 reitti, ajatellen eri-
tyisesti ammatillisesta koulutuksesta ammattikorkeakouluihin, joka silloin aikoinaan aja-
teltiin uudistuksessa, ei ole kylla varsinaisesti, kovin paljon, syottinyt opiskelijoita eteen-
pdin. Nimenomaan timé on semmoinen asia, johon toivottavasti voidaan saada apua, kos-
ka se tilanne ei nyt ole hyva.

Se, miké on erityisesti tiarkedtd tissé, on se, ettd keskeyttdminen vihenee. Keskeyttdmi-
nen jatkuvasti kasvaa, koska tdménhetkinen oppimismalli ei ole motivoiva erityisesti po-
jille. Pojat syrjaytyvét. Niin kuin tiedetddn, se on vakava ongelma, ja ammatillisen koulu-
tuksen rooli on tissd erittdin merkittdva siten, ettd ovat motivoivia ne piivit, joista tulee
kokonaisempia, ja koulutuksen kesto lyhenee. Pdéstédén nopeammin tyoeldméédn valmiim-
pina tekijoina.

16.20 Mikaela Nylander r (vastauspuheenvuoro): Virderade talman! Ministern konsta-
terade hér att alla unga kommer att fa en plats inom andra stadiet i framtiden, att regeringen
tryggar det hér, och det var en stor ldttnad att hora.

Arvoisa puhemies! Olemme vihin pelédnneet nyt, kun haetaan niité jarjestdmislupia. Mind
ymmaérrdn hyvin, ettd lasketaan néitd aloituspaikkoja aivan uudella tavalla, koska ei ole
endd aikuiskoulutusta ja nuorisokoulutusta ynnd muuta. Mutta min4 haluaisin kuulla vielé
kerran nyt, kun jérjestéjét 1ahtevit hakemaan néité jérjestdmislupia, etté 1ahtokohtaisesti ei
tulla endi leikkaamaan néistd niin sanotuista aloituspaikoista vaan ne, mité on till4 hetkel-
13, pystytddn pitdiméién. Se on varmasti ddrimmaisen térked signaali nyt, kun tehdéén erilai-
sia fuusiohankkeita eri alueilla koko maassa, ldhettdd ulospdin.

16.21 Krista Kiuru sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minua tdmé laskuoppi
tdssd ihmetyttdd. Jdin nimittdin miettiméén vield, ettd eihén titi esitystd tietysti eduskun-
taan olisi tullut ilman sit4, ettd hallitus paétti edeltdvéni vuonna budjettilakina leikata té-
mén 190 miljoonaa, ja nyt tietenkin rahoitusjérjestelma laitetaan kuntoon sen pohjalta, etti
rahaa on jaettavissa vihemmaén kuin ennen. Téhén liittyy my0s se, ettd ammatillisesta kou-
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lutuksesta on jo yhteensi leikattu merkittavasti. Vield tdssd muutama viikko sitten epéil-
tiin, ettd tdma niin sanottu koulutussopimuksen osuus, jonka hallitus esittelee nyt timén pa-
ketin yhteydessé, tulee vihentdmédn ammatillisen koulutuksen kuluja yli 40 miljoonaa eu-
roa. Nyt mind ihmettelen sitd, ettd samaan aikaan, kun ministeri esitteli kuitenkin tdssé sen
tosiasian, ettd ammatillisen koulutuksen oppilaitosmuotoinen koulutus ja tyopaikalla ta-
pahtuva koulutus tulevat samanhintaisiksi rahoitukseltaan, ei siind ainakaan varmaan séas-
tostd puhuta, mutta siind puhutaan merkittdvésté kustannuslisdyksestd. Samaan aikaan me
menetdmme tuhansia [Puhemies koputtaa] aloituspaikkoja. Miné en tiedd, onko tdma nyt
ihan harkittua loppuun asti.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: MyoOnnén vield debatin tdssé vaihees-
sa vastauspuheenvuorot edustajille Multala, Taavitsainen ja Puumala, ja sen jédlkeen minis-
terille sitten puheenvuoro. Edustaja Mikkonen ennitti tuossa vield tulla tdhén kelkkaan
mukaan — my0s hinelle — ja sitten ministerille.

16.23 Sari Multala kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Niin, tissd on esitetty
huolia siité, ettd jo timé rahoitusuudistus johtaisi jonkinlaiseen opiskelijoiden valintaan.
Meilléd kuitenkin on kuultu jo useaan kertaan téélld, ministeri on vakuuttanut ja on tullut
muulla tavalla ilmi, ettd aloituspaikkoja tulevaisuudessakin on kaikille. Toisaalta edelleen
50 prosenttia rahoituksesta mydnnetéédn sen padluvun mukaan, eli on kannusteet my®ds sii-
hen, ettd otetaan opiskelijoita paljon sisdén. Toisaalta: eikd ole tirkeda se, ettd meilld on
nyt oppilaitoksille ensimmaista kertaa kunnolliset kannusteet siihen, ettd jokainen opiske-
lija edistyy opinnoissaan mahdollisimman hyvin? Jos ajatellaan esimerkiksi syrjaytymis-
kehitystd, niin ei se oppilaitokseen pddsy varmasti sitd estd ainoastaan vaan se, etti oikeasti
saa itselleen ammatin ja ammattipitevyyden. Télld uudistuksella nyt sitd nimenomaan yri-
tetdéin parantaa, ja ainakin itse uskon siihen, ettd till4 rahoitusohjauksella on suuri vaiku-
tus oppilaitosten kannustimiin [Puhemies koputtaa] pitié jokaisesta opiskelijasta huolta.

16.24 Satu Taavitsainen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minulle on jaa-
nyt vahén vield epéselvéksi tdssd keskustelussa — ja toivoisin, ettd ministeri voisi valaista
sitd — kuinka télld uudistuksella nyt sitten korjataan timé nykyisinkin voimassa oleva on-
gelma elikkd tdma ldhiopetuksen véhiisyys, joka johtuu tietenkin siitd, etti opettajaresurs-
seja on liian védhén, joten nuorilla on todella lyhyet koulupdivit, kaksi tai kolme tuntia jo-
nain pdivand. Tdmé ongelma on aiheuttanut ainakin omalla seudullani elikké tuolla Etela-
Savossa sitd — kun on pitkét vilimatkat ja tullaan sieltd maakunnan eri laidoilta sinne kes-
kuskaupunkiin, johon voi olla vaikka junalla tunnin matka tai puoli tuntia — etté jos kou-
lupdivi on liian lyhyt, niin nuoret eivét tule sinne ollenkaan. Eli nuoretkin odottavat sité,
ettd se koulupdiva on oikeasti riittdvén pitkd, ja sehin myoskin antaa heille mallin siité, ettd
tyopéivétkin ovat ihan kunnon pituisia. Onko téhén tulossa nyt télld uudistuksella [Puhe-
mies koputtaa] sitten korjaus?

16.25 Tuomo Puumala kesk (vastauspuheenvuoro): Herra puhemies! Siis tissi reformis-
sa on pari elementtid, jotka osaltaan vastaavat tdhan ldhiopetukseen.

Ensimmaisestd puhuinkin jo, se on siis tdmé henkilokohtaistaminen. Ne, jotka tarvitse-
vat enemmaén perinteistd oppilaitosmuotoista, ovat sielld enemman, osa voi olla enemmén
tydeldmaissd. Se on toinen.
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Toinen on tietysti se, ettd timén rahoitusjérjestelménhén kautta, joka téssi oli myos pu-
heena, koulutuksen jirjestdjille tulee nyt voimakkaat kannusteet jarjestdd se koulutus tii-
viimmaéssé putkessa, koska koulutuksen jérjestdja saa osan rahoituksesta sillé perusteella,
ettl tulee tutkinto, sieltd koulusta paistién pois, eiké niin, ettd nuppiluvun perusteella tiet-
tynd paivand rahoitus médraytyisi.

Se, mikd huolehtii laadusta, on sitten se 15 prosenttia, jolla taas sitten huolehditaan siité,
ettd pitdd padstd tyoeldmédn, pitdéd padstéd jatko-opintoihin, ja on arvioitu sitd saatua ope-
tusta. Eli sekd tdmé 15 ettd 35 prosenttia ovat molemmat tarkeitd tassa.

Siirtymiasddnnoksethén tdhin tulevat, eli tdhidn [Puhemies koputtaa] ei heti mennd vaan
pikkuhiljaa asteittain.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Vield edustaja Mikkonen, ja debatin
tahén vaiheeseen puheenvuoron pyytineistd edustajista, jotka eivit ole saaneet puheenvuo-
roa, mainitsen vield edustaja Lehdon, joka saa edustaja Mikkosen jilkeen vastauspuheen-
vuoron.

16.26 Krista Mikkonen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Todellakin tdméa
huoli tésté riittdvistd 1dhiopetuksesta on kylla téélld suurta, ja toivotaan, ettd tdssd henki-
l6kohtaistamisessa, joka on erittdin hyvi asia, myds huomioidaan se, etté sitd tukea myds
saavat riittdvasti ne, jotka sité tarvitsevat, ja myds riittdvén pitkén ajan, ja myds se, etti se
valmistuminen saa sitten vaikka venyékin, kunhan pdastdéin maaliin asti ja on sité tukea sii-
né rinnalla. Siihen tarvitaan niiti resursseja, ja sen takia on dérimmaéisen tirkedi, etté tasti
pidetdén kiinni.

Sitten mind olisin kysynyt vield titd — miné en kuullut vield ministerin vastausta siithen
— kun puolivéliriithestd eilen kerrottiin, ettd hallitus on valmis paddomittamaan 80 miljoo-
nalla eurolla timmoisid ammatillisen koulutuksen osaamiskeskuksia: mitd ndmi oikein
ovat, ja mitd ne pitdvét sisdlladn? Téstd mielelldni kuulisin.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Vield edustaja Lehto, ja sitten minis-
teri.

16.27 Rami Lehto ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tiivis yhteisty0 ammat-
tioppilaitosten ja yrityksien vélilld on tosi tirkedd. Kun katsotaan oppisopimusta ja tulevaa
koulutussopimukseen perustuvaa koulutusta, niin ne ovat hyvié tapoja oppia ammattiin.
Yhdeksdn vuotta koulunpenkillé riittdd monelle: Ei endd jaksa keskittyd sielld ja haluaa
tehda jotain késilldnsé, ei vain jaksa. Muuten sitten ei mene, jos ei paddse johonkin tyopai-
kalle harjoittelemaan. Sitten on ndité, ketk& ovat koulukiusattuja. Eivét he halua enidd am-
mattikouluun, kun on ala-asteella kiusattu, yldasteella kiusattu. Jos haluaa menné oppiso-
pimuksen kautta ja saada ammatin sitd kautta eiké syrjdytyd — tdmé on hyva asia. Meilld
pitdd olla vaihtoehtoja.

Ja sitten mité tulee tydssdoppimiseen, niin sielld saa kylld paljon enemmaén kuin sielld
koulunpenkilld, ja sen sanovat monet ammattilaisetkin. Eli se ammattimies antaa enem-
min oppilaalle kuin se opettaja, jolla ei ole sitd tyokokemusta sieltd tyOpaikoilta, miten ne
asiat tehddén. Mind olen nihnyt itsekin tuolla oikeassa tydeldmassé, ettd kun ammattikou-
lusta tulee henkild, niin hin kdy uuden koulun sitten sielld tydpaikalla, kun ne ammattilai-
set opettavat, miten ne asiat tehddén.
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Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Nyt ministeri, 3 minuuttia josko riit-
taisi.

16.28 Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen: Arvoisa puhemies! Kii-
toksia jélleen hyvistd huomioista.

Ammatillisen koulutuksen reformi on tarpeellinen, olisipa talousraami miké tahansa. Se,
mika tdssd on oleellista huomioida, on se, ettd timi on nimenomaan rakenteellinen ja myds
toimintatapoja uudistava kokonaisuus, jossa ytimessa ovat uudenlaiset periaatteet amma-
tillisen koulutuksen jarjestimiseen eli osaamisperusteisuus, asiakasléhtoisyys. Se henkilo-
kohtaistamisen prosessi, mikd on tdmén koko koulutuksen ytimessi jatkossa, tuli maini-
tuksi erinomaisesti monissa puheenvuoroissa, eli sen pohjalta rakentuvat ne yksilolliset po-
lut, ja ammatillisen koulutuksen jarjestéjien tulee antaa riittdvé tuki opiskelijoille, siis juuri
se tuki, mité tarvitaan.

Meilld on paljon erilaisia opiskelijoita ammatillisessa koulutuksessa, jotka 1&htevit ihan
erilaisista lahtokohdista ja tavoitteista. Meilld on nuoria ja aikuisia jatkossa téssé yhtendi-
sessé jarjestelméssd. Meilld on niitd nuoria, joilla tavoitteet ovat kirkkaina ja jotka esimer-
kiksi tavoittelevat vaikkapa siirtymisté jatko-opintoihinkin ammatillisen koulutuksen jél-
keen, miké on erittdin tdrkedd. Vastaavasti meilld on nuoria, joilla on eldménhallinta hu-
kassa ja jotka eivit vield oikein tiedd, miten se eldmé kantaisi, ja heistédkin meidén pitda pi-
tdd hyvéd huolta ja turvata osaaminen jokaiselle. Samoin sielld on aikuisia opiskelijjoita,
jotka haluavat tdydentdd omaa osaamistaan, ja sielld on myds esimerkiksi pitkdaikaistyot-
tomid, joita toivottavasti koulutuksella voidaan nykyisti joustavammin ja nopeammin aut-
taa.

Ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanoa haluamme myo6skin mahdollisim-
man hyvin tukea, koska timd muutos on iso, ja sitd kautta hallitus péétti viisaasti eilen
myoskin 15 miljoonan euron panostuksesta ensi ja seuraavana vuonna ammatillisen kou-
lutuksen reformin toimeenpanon tukeen. Sen liséksi olemme vield aikaisemminkin ilmoit-
taneet ja kertoneet, ettd haluamme myoskin huolehtia siité, ettd opettajat, jotka ovat ihan
keskeisessa roolissa, saavat mahdollisuuden osaamisensa kehittimiseen ja timéan reformin
toimeenpanon tukeen, elikké siihenkin tulemme kiinnittiméaén huomiota.

Samoin tdma uusi avaus eli 80 miljoonan euron pddomitus ammatilliseen osaamiskes-
kukseen on myoskin térked uusi kokonaisuus, jonka puitteissa voidaan tehdd esimerkiksi
vaikka uudenlaisiin oppimisympéristdihin liittyvié ratkaisuja, eli pyritdén viemaan myds-
kin koulutuksen tekemisen tapaa ja uusia oppimisymparistdja eteenpdin. Teemme tietysti
tiivistd yhteisty6td ammatillisen koulutuksen kentédn kanssa siind suunnittelussa ja toteu-
tuksessa — hyvé, térked panostus.

Syrjaytymisen ehkéisyyn ja koulutuksen keskeyttdmiseen liittyen tuli monia tirkeita
elementtejd jo mainittuakin, mutta koulutustakuun turvaaminen, ympérivuotinen haku,
henkilokohtaistamisen prosessi, tyOpaikkaoppimisen lisddminen ihan motivaatiotekijana-
kin, tutkintouudistus — nédmai ovat kaikki térkeitd asioita. Huolta ldhiopetuksen véhenty-
misesti ei voi viheksyd, ja siind erityisesti huomiota kiinnittéé se, etté lahiopetuksen méé-
rd on ldhtenyt laskuun aikana, jolloin ammatillisen koulutuksen rahoitus kasvoi voimak-
kaasti. Silloin kysytdén juuri sitd, miten voimme varmistaa ja turvata talld reformilla sen,
ettd priorisoidaan opetusta ja niitd yksilollisié, henkilokohtaisia polkuja, jotta jokainen saa-
vuttaa riittdvan osaamisen. Se on huomioitu paitsi laatuelementeissé, jotka tdsséd reformis-
sa ovat sisdlld, mydskin sitd kautta, ettd koulutuksen rahoituksessa on vaikuttavuusrahoi-
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tuksen osuus, [Puhemies koputtaa] jossa se kriteeri on ty6llistyminen, ja ilman osaamista
tyollistyminen on heikko, joten tdimé rahoitusmalli myds kannustaa koulutuksen jérjestdjia
entistd vahvemmin kiinnittdméan huomiota siihen, ettd opiskelijat saavuttavat osaamista-
voitteet, jotka on asetettu tutkinnoille. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Arvoisat edustajat, tissd vaiheessa
siirryttdneen puhujalistaan ja jonkun ajan kuluttua, kun aineksia sithen syntyy, voidaan pa-
lata debatoiden asiaan.

16.33 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Reformin monet tavoitteet
ovat erittdin hyvid ja kannatettavia. En ole nyt pystynyt tdhdn lopulliseen lakiesitykseen
kuin selailemalla tutustumaan ja siksi l&hinné tuonkin tédhén keskusteluun tiettdvéksi tuolta
oppilaitoksista terveisii, ja samalla ne voivat olla terveisid myoskin tuonne valiokuntatyos-
kentelyyn siitd, mihin kenties kannattaa kiinnittdd huomiota sitten lakiesityksen kisittelys-
sd valiokunnassa. Voi olla, ettd jotkut esille nostamani asiat on jo korjattu, mutta joka ta-
pauksessa monet ndistd terveisisté tulevat tuolta kiytdnnon kentilta.

Viimeisimmat terveiset sain toissa pdivénd Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymalti,
ja niissé kerrottiin sielld kdynnistyvén yt-neuvottelut koko henkildstdd koskien. Syyné ta-
hén ovat suunnitteilla oleva koulutuksen reformi ja organisaatiomuutos. Néin minulle ker-
rottiin. Tdmén vuoden sééstot tdlld samaisella oppilaitoksella ovat 9 miljoonaa euroa, eli
véked on jo vidhennetty aiemminkin, mutta nyt timéa reformi aiheuttaa lisdpaineita uusille
sddstoille. Reformissa uudistuva rahoitusjérjestelmi muuttaa nykyisen toiminnan perustei-
ta ja rahoituksen ennakoitavuus heikkenee nykyisestéd laskennalliseen opiskelijaméérdén
perustuvasta rahoituksesta. Jatkossa opiskelijamédéra tuo vain puolet rahoituksesta ja toi-
sen puolen tuovat tutkinnot ja tutkinnon osat seké tydllistyminen ja jatko-opinnot. Téma
tarkoittaa sité, ettd esimerkiksi Pohjois-Karjalassa, missé on télld hetkelld koko maan hei-
koin tydllisyystilanne, oppilaitoksen rahoitus heikkenee siitd itsestddn riippumattomista
syistd, koska oppilaitos ei voi milldén vaikuttaa alueen tyollisyystilanteeseen. Myds valtio-
neuvoston lainsdddédnnon arviointineuvosto on esittdnyt nikemyksenéén, etti lakiesityk-
sessé tulisi esittdd nykyistéd tarkempi arvio esitettdvien toimenpiteiden vaikutuksista alueit-
tain. Uudistuksen vaikutukset vikirikkailla alueilla voivat olla hyvin erilaisia verrattuna

Rahoituskriteerit eivdt myoskdan huomioi riittévésti sitd, ettd ammatillisissa oppilaitok-
sissa on paljon erilaisia oppijoita sekd monenlaista tukea tarvitsevia nuoria, joiden opiske-
lu on hitaampaa ja jotka tarvitsevat paljon opettajien ja muiden ammattilaisten tukea. Hei-
dénkin oppimisestaan huolehtiminen on ammatillisen koulutuksen tehtévi, ja timéa uusi ra-
hoitusmalli kyll& helposti johtaa siihen, ettd nopeasti valmistuvat ja ty6llistyvét ovat niitd
oppilaitoksen nikokulmasta tuottavia opiskelijoita. Pahimmillaan tdmé voi olla sité, ettéd
oppilaitokset haluavat valita opiskelijoiksi vain opinnoissa parhaiten menestyneitd. Tésté
voi syntyd jopa oppilaitosten vélistd vadranlaista kilpailua. Kysynkin: miksi tidssd uudessa
rahoitusmallissa ei ole huomioitu erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden méériaéd yhteni
kriteerind, vai onko? Nyt en sitd ole kerinnyt tarkistamaan. Valtioneuvoston lainsdddan-
ndn arviointineuvosto on ollut huolissaan asiasta ja kirjoittaa, etté lakiesityksessa ei ole ar-
vioitu riittdvésti yhteiskunnallisia vaikutuksia ja erityisesti pitdisi arvioida uudistuksen vai-
kutuksia koko ikédluokan koulutustehtdvin toteuttamiseen ja syrjdytymisvaarassa olevien
nuorten asemaan.
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Arvoisa puhemies! Opiskelun ja oppimisen siirtdminen entistd enemmén tydpaikoille on
sinéllddn hyva asia, mutta vasta sitten, kun oppilaitoksessa on saatu riittdvit valmiudet siir-
tyd tyopaikkaopiskeluun. Toki eri alat ovat erilaisia tdssa asiassa, mutta esimerkiksi l1dhi-
hoitajaopiskelijoiden kohdalla on jo nyt tullut ty6paikoilta paljon palautetta siitd, etteivit
tyOyhteisdt halua ottaa endd mielellddn ldhihoitajaopiskelijoita, silld heilld on aivan liian
heikot perusvalmiudet tyopaikalla tapahtuvaan opiskeluun, jossa pitdd kohdata potilaita ja
asiakkaita.

Lisiksi toivon — vaikka se ei suoraan tidhéan lakiesitykseen liitykddn, mutta olen minis-
terille 1dhettényt aikaisemminkin terveisid siitd — ettd ministeriossé valmisteltaisiin tietty-
jen alojen kohdalla takaisin soveltuvuuskokeisiin palaamista. Niin paljon on eri tahoilta
tullut viestid siitd, ettd esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla opiskelee tdysin alalle soveltu-
mattomia henkilditd, joiden ei opiskelun jélkeen voida edes ajatella siirtyvén tydskentele-
méén hoito- ja hoiva-alalle. Sora-lainsédadantd ei edes tismennettynd anna riittévia vélinei-
td timén asian hoitamiseen. Toisaalta on yksilon ja yhteiskunnan kannalta jarjetonta ja re-
surssien hukkaan heittdmistd, ettd henkild opiskelee ammattiin, jossa hinelld ei ole mah-
dollisuuksia tydskennelld. Olen myds huolissani siitd, miten erilaiset oppijat saavat tyShar-
joittelupaikkoja, koska he tarvitsevat pidemmaén aikaa toisaalta opettajan rinnalla kulke-
mista mutta my0dskin tydpaikoilla enemmén ohjausta.

Lopuksi, arvoisa puhemies: Olen huolissani opettajien ja muun henkilokunnan jaksami-
sesta. Saan sadnndllisesti viestejd uupuneilta tai uupumassa olevilta opettajilta siité, ettd ta-
mén reformin hyvitkin asiat jadvét sen alle, ettd he eivit endé jaksa. Viked on véhennetty
ja edelleen vihennetédn, ja heitd uuvuttaa liian tyon lisdksi myds ammatti-identiteetin ja
todellisuuden vilinen ristiriita. He tietdvét, miten tyotd pitéisi tehdd ja minkélaista tukea
opiskelijat tarvitsevat, mutta kun ei ole mitdin muuta mahdollisuutta kuin sulkea korvat
opiskelijoiden tarpeilta. Se tuntuu ammattihenkildistd todella pahalta.

Opettajan tyon kannalta on myds tirkeéd, ettd opettajan ja tyonohjaajan roolit ovat sel-
keitd. Esimerkiksi arviointi kuuluu ehdottomasti opettajan ammattitaitoon. Toivottavasti
tdma on selkiytetty nyt viime vaiheessa tdssé lakiesityksessd. Edellisessd versiossa se oli
vield kovin epdmadraisesti kirjattu, mutta tétd asiaa en ole kylld nyt ennéttényt tarkista-
maan. Toivottavasti timé asia selkiytyy. — Kiitos.

16.39 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Itsekin oppilaitoksessa vierailleena tiedén, etté
ainakaan kaikkialla sielld ei ole jééty opposition tavoin surkuttelemaan méérirahojen va-
hentymistd vaan on kiyty tekeméin asioita oikealla tavalla, opettamaan sellaista, milld on
kysyntdi, ja tekeméén yhteistyoté yritysten kanssa. Tésté voisin nostaa hyvand esimerkki-
né esiin kotimaakuntani Eteld-Karjalan ammattioppilaitoksen, jossa on kiyty koulutta-
maan yhteisty0ssd metséteollisuusyritysten kanssa osaajia sille alalle, jolla nyt 1dhiaikoina
tarvitaan uusia tekijoitd vanhan kaartin siirtyessa elédkkeelle. Tastd positiivisesta viestisti
rohkaistuneena sanoisin myds muillekin oppilaitoksille, ettd muutoksia on myds lupa en-
nakoida, ettei sitten tarvitse pitdd niitd isoja yt-neuvotteluita niiden muutosten viimein to-
teutuessa. Etupainoisesti kun mennéén, niin ei olla ongelmissa. [Jukka Gustafsson: Kylld
suurin osa toimii tuolla tavalla, niin etté ei tarvitse védhételld!] — Hyva, jos toimivat.
Ongelma koulutusjarjestelmissdmme, toisin kuin monet tailla ovat todenneet, ei ole ai-
nakaan minun mielestédni yleissivistdvan koulutuksen puute vaan se, ettd meilld on edel-
leen tdmé kohtaanto-ongelma. Koulut valmistavat sellaista ammattitaitoa, jolla ei véltta-
méttd ole suoraan kayttdd tyoeldméssé tiydelld palkalla vastuullisiin tehtédviin. Miten voi
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olla niin, etti koulu valmistaa puolivalmiita tekijoitd? Nyt erityisesti, kun nuoret on velvoi-
tettu hakemaan toisen asteen koulutukseen, syntyy téllaisia ongelmia, mité aiemmissa pu-
heenvuoroissa mainittiin, ettd aloilla on niille tdysin soveltumattomia ihmisid opiskelemas-
sa, joilla ei ole siihen asiaan motivaatiotakaan.

Nyt sitten, kun néistd aihepiireistd keskustelee eri alojen yrittdjien kanssa, torméé sellai-
siin ongelmiin, ettd ei ole asenne kohdallaan niilla ihmisill4, keité tulee tySharjoitteluun.
On jopa ongelmia tydeldmén perustaitojen kanssa, kuten sen, ettd tultaisiin ajoissa tdihin
joka pdiva. Miten tétd asennetta ja niité asioita saataisiin kuntoon oppilaitoksissa? Ndma
valmiudet ovat sellaisia, mitéd tyoeldmassé tarvitaan. Kylld sen tyon tekemisen siiné sivus-
sa oppii, mutta jos asenne on véérd, niin mikdin maird oppimista ei tule sitd korjaamaan.

Toinen asia, joka suomalaisessa koulutusjérjestelmissa on vialla, on se, ettd kenties ai-
noana maana maailmassa meilld korkea koulutus korreloi negatiivisesti yrittdjyyshaluk-
kuuden kanssa, eli kun ihminen on korkeasti koulutettu, hin ei halua yrittda. Misti tdiméa
johtuu? Téssd on haaste koulutusjérjestelméille, miten luodaan opiskelijoille halu ja val-
mius yrittdd, meilld kun ei ole pulaa tydvoimasta vaan tydnantajista.

16.42 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssd nostettiin esil-
le huomioita liittyen opiskelijoiden puuttuviin eldménhallintataitoihin ja my&skin kykyi-
hin toimia tydeldmaissd eli tydeldmin perustaitoihin ja siihen, miten tétd kuuluisi korjata
ammatillisen opetuksen puitteissa. Nimenomaan riittdvéan lahiopetusméérian turvaaminen
on oivallinen keino puuttua téhén, koska ilman riittdvad madraa lahiopetustunteja, ilman
sitd koulupdivéd, joka raamittaa nuorten arkea, on hyvinkin todennékdisté, etti niitd tyo-
eldmin taitoja, eldménhallintataitoja ei samalla tavalla kehity.

Myo0s miti tulee tdhin kohtaanto-ongelmaan, niin nimenomaan laaja-alaistamalla tut-
kintorakennetta minun késitykseni mukaan pyritdén vastaamaan tihén. Opiskelija saa esi-
merkiksi laaja-alaisemman metallialan koulutuksen, joka silloin antaa valmiudet nopeam-
min jatkokouluttautua tietyn tydnantajan palvelukseen tai tiettyyn toimipisteeseen toihin,
kuin jos on saanut vield metallialan sisiltd spesifin koulutuksen koskien jotain muuta teh-
tdvad kuin mihin haetaan tyontekijoita.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Kdymme tdstd nyt hyvin lyhyen debat-
tivaiheen.

16.43 Merja Mikisalo-Ropponen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Haluan
tdhan pontossd kdytettyyn puheenvuoroon — kun siind todettiin, ettd oppilaitokset eivét
ole ennakoineet néiti tilanteita, ja kun itse nostin omassa puheenvuorossani esille ndma yt-
neuvottelut ja valtavat sédéstdt — nyt oman maakuntani puolesta kylld sanoa, ettd esimer-
kiksi Pohjois-Karjalassa on tétd ennakointia tehty jo varmaan kymmenen vuotta. Sielld on
jatkuvasti sééstetty ja lopetettu sivutoimipisteitd ja tehty kaikki mahdollinen. Pohjois-Kar-
jalan ammattioppilaitos on varmasti ollut yksi kaikkein tehokkaimmista myoskin arvioin-
nin perusteella, ja sielld on kaikki mahdollinen jo tehty, ettd kustannukset saataisiin mini-
moitua. Sen takia se tuntuukin niin ddrettomén pahalta, kun sielld on niitd sddstdmistoimen-
piteitd ja tehostamistoimenpiteitd tehty ja sitten tuli se 9 miljoonan séésto ja nyt tulee vield
semmoiset arviointikriteerit, jotka asettavat Pohjois-Karjalan epdtasa-arvoiseen asemaan
sen takia, ettd me emme voi vaikuttaa millédén tavalla sithen, mikd se meidén tyollisyysti-
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lanne on. [Puhemies koputtaa] Ja nyt kun meilld on huono ty6llisyystilanne, niin sitten op-
pilaitosta vield siitd rangaistaan.

16.44 Marisanna Jarva kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Viela tédstd alu-
eellisesta kattavuudesta. Jdi ehkd keskustelu aiemmin vihén torsoksi, kun todettiin, ettd
tdssd on uhkana, ettd ammatillinen koulutus keskittyy. Pohjois- ja Itd-Suomen osalta voi
kylla todeta, ettd se on jo hyvin keskittynyt. Niin kuin edellisessd puheenvuorossa todet-
tiin, kyll4 sivutoimipisteet on jo jarjestddn laitettu kiinni. Esimerkiksi Kainuussa ei ole tél-
13 hetkelld endd yhtdin muuta sivutoimipistettd kuin Kajaanissa, jossa on ainoa ammatilli-
nen koulutus tilld hetkelld. Eli sitd uhkaa ei kylld endé ole. Mutta péinvastoin télld refor-
milla, kun tydpaikoille siirtyy oppimista enemmaén, pystytidin nimenomaan vastaamaan sii-
hen, ettd nyt yrityksiin voidaan saada niitd osaajia jilleen takaisin. Tdménhetkinen ongel-
mahan nimenomaan on se, ettd nuorten osaamistaso ei ole riittiva. Yritykset eivit halua
palkata nuoria, koska heilld ei ole sitd spesifid koulutusta. Heilld on liian laaja koulutus
sielld tdlld hetkelld, joten pitdd kéytdnnossd kouluttaa uudestaan. Kaikilla tyonantajilla ei
ole sithen aikaa eiki resursseja.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ja vield vastauspuheenvuoro, edusta-
ja Gustafsson, sitten puhujalistaan.

16.45 Jukka Gustafsson sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minusta edustaja
Jani Mékeldn maailmankuva oli kovin mustavalkoinen. Itse asiassa haluan vain kajota ti-
hén yrittelidisyyteen, yrittdjdkoulutukseen. Sanoisin néin, ettd viimeiset kymmenen vuotta
me olemme kéytinnossi kaikille tasoille pyrkineet lisddméén ja myoskin lisénneet yritté-
jyyskasvatusta. Voisin kertoa lukuisia esimerkkeja ammattikorkeakouluista, jotka aloitta-
vat kaupallista ja liiketoimintatutkintoa niin, ettd perustetaan yritys, oikea yritys. Tallaisia
esimerkkejd 10ytyy useampia, ja esimerkkejd 10ytyy niin ammatillisen koulutuksen kuin
lukionkin puolelta. Miné olen itse jonkun verran vierastanut sitd, ettd peruskouluun tuotai-
siin sanan varsinaisessa merkityksessé tatd yrittdjyyskoulutusta, mutta tiettyyn rajaan asti
ymmaérrén, ettd soveltuvin osin kioski — kirjoja ja vihkoja ja timmoistd — sopii hyvin pe-
ruskouluunkin, mutta erityisesti ammatillisen, lukion, ammattikorkeakoulun ja yliopisto-
jen kohdalta, siitd vain. [Puhemies koputtaa] Mutta voidaan lisét4, totta kai.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: No niin, aika reilusti minuutti.

16.47 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Peruskoulun paéttiavé nuori tekee toisen
asteen koulutuspaikkaa valitessaan ei enempaé eikd vahempéé kuin koko loppuelaméinsa
vaikuttavan padtoksen. Parhaimmassa tapauksessa nuori valmistuu unelma-ammattiinsa ja
padsee hyvin, pitkin tyouran alkuun. Laheskadn kaikki eivdt ole ndin onnekkaita. Liian
monet nuoret eivit padse toivomaansa ammatilliseen koulutukseen, koska aloituspaikkoja
ei ole tarpeeksi tai oppilaitos sijaitsee liian kaukana nuoren kotipaikkakunnalta tai nuori ei
pysty aloittamaan koulutusta taloudellisen ahdingon takia, esimerkiksi. Jotta tukisimme
nuoren padsyd ammatilliseen koulutukseen emmeka olisi kasaamassa sen tielle lisdesteita,
on tehtdvé oikeita koulutuksellisia ja tasa-arvoa lisddvid padatoksid eikd missddn nimessé
huononnettava ammatillisen koulutuksen laatua vdhentdmalld ldhiopetusta ja horjuttamal-
la koulutuksen saatavuutta.
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Juuri nyt koulutusvalintojaan tekevét nuoret, heidén vanhempansa ja opettajatkin ovat
aiheellisesti huolestuneita hallituksen esityksen seurauksista ja vaikutuksista. Kysymyksié
ovat esimerkiksi: Onko tdma lahtdlaukaus ammattikouluverkoston alasajoon kasvukeskus-
ten ulkopuolella, ja onko seurauksena eriarvoisuus koulutukseen hakeutumisessa ja péadse-
misessd ja ylipddtansd kouluttautumisen tasossa riippuen siitd, missé nuori tai hanen per-
heensd asuu? Vieko uudistus valinnanvaraa niilti nuorilta, joilla on muutenkin vihemmén
koulutusmahdollisuuksia ldhialueellaan, tai niilti, joilla on vaikeuksia péédstd ammatilli-
seen koulutukseen? Tédma on todellinen huolenaihe, silld mikéén ei niin paljon rusenna
nuoren itsetuntoa ja rohkeutta hakea opiskelupaikkaa kuin se, ettd jadkin koulutuksen ul-
kopuolelle samaan aikaan, kun toiset nuoret jatkavat uusissa opiskelupaikoissaan ja péése-
vit elamissd eteenpdin.

Arvoisa puhemies! Aikaisemmin ammatillisen koulutuksen valttina on ollut se, etté se
on ehkéissyt syrjaytymisté, kun myos matalimmilla arvosanoilla on ollut mahdollista paés-
td ammatilliseen opintopaikkaan. Mitenkohin kéy tulevaisuudessa, kun uudistuksessa
koulutuksen jarjestdjien kokonaisrahoituksesta 35 prosenttia maksetaan suorituksista?
Johtaako tdmé valikointiin, eli alkavatko jérjestéjét rahoituspaineen alla valikoida oppi-
laikseen niitd, jotka pystyvit saavuttamaan mahdollisimman nopeasti mahdollisimman
paljon suoritteita, kdytdnnossa siis sellaisia oppilaita, jotka selviytyvét opinnoista nopeasti
ja tehokkaasti? Tama olisi katkeraa kalkkia monelle nuorelle ja heikentiisi koko meidén
ikdluokan kouluttamisen tasoakin.

Arvoisa puhemies! Arvoisa ministeri, sanoitte eilen, etti hallituksen uudistuksen tavoite
on tydeldmén osaamistarpeisiin vastaaminen ja yritysten tyontekijoiden saatavuuden tur-
vaaminen. Ndiden tavoitteiden toteutumista on uudistuksen seurauksena vélilld vahén vai-
kea my06s néhdéd, kun lukee sitd. Sen sijaan uudistus muun muassa, jos oppitunteja viahen-
netédn, lisdé riskid opintojen keskeyttdmiseen. Siis se vdhentdisikin juuri sitd osaamista,
mikd puolestaan merkittévisti vaikeuttaisi nuoren tydpaikan saamista ja tyduralle péése-
misti. Jos ndin on, uudistus ei tule turvaamaan yritysten alueellista tydvoimatarvetta, ei pa-
rantamaan alueiden elinvoimaa ja kilpailukykyé eikd lisddméadn niiden tasa-arvoisuutta,
mika olisi olennaisen térkeda, silld 80 prosenttia tydtehtévistd on ammatillisia ja perdti 90
prosenttia innovaatioistakin toteutuu ihan sielld kiytdnnon tasolla. Liséksi valtaosa yritté-
jyydestd syntyy ammattiuran pohjalta. Alueiden elinvoimaisuudelle ja kehittimiselle am-
matillisen koulutuksen merkitys on todella iso. Esimerkiksi oman kotimaakuntani Etela-
Savon menestyminen on paljolti kiinni ammatillisesta koulutuksesta.

Arvoisa puhemies! On ensiarvoisen tirkedd, ettd nuorilla on hyvit ja yhdenvertaiset
mahdollisuudet padstd ammatilliseen koulutukseen koko maassa. Onkin pienennettiva alu-
eellisia eroja eikd missédn nimessa lisdttava niitd. Koulutus on kiistaton hyvinvointitekija,
koska se suojaa tyottomyydeltd, koyhyydeltid, syrjaytymiseltd, ja koulutus véhentdd myos
terveyseroja. Jokaiselle nuorelle on taattava yhdenvertainen mahdollisuus toisen asteen
koulutukseen. Toivonkin todella, ettd hallitus ei télld esitykselldén rapauta ammatillista
koulutusta, synnytd alueellisia osaamiskuiluja ja syvenna syrjadytymisti. Ja toivon, ettd va-
liokunta tydskennellessdén perehtyy todella syvéllisesti tdhén esitykseen.

16.54 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Taémi ammatillisen koulutuksen reformi on erit-

tdin tirked uudistus. Siitd olemme varmasti kaikki téélld salissa tdndén samaa mielta.
Kuten edustaja Niikko toi aiemmin ansiokkaasti esille, erds tihdn uudistukseen 1dheises-

ti liittyvd yhteiskunnallisesti térked tavoite on nuorten syrjaytymisen ehkéisy, ja sen mer-
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kitys korostuu erityisesti ndind vaikeina taloudellisina ja vaikean ty6ttdmyyden aikoina.
Henkilokohtaistaminen opinnoissa on tirkeé askel kohti parempia oppimistuloksia ja tyd-
elamdi. Osa nuorista oppii paremmin tekemélld kuin lukemalla, ja ammatillisissa opin-
noissa tdma tietysti korostuu entisestdéin. Seké opiskelumotivaation etti julkisen talouden
kestokyvyn kannalta myds opiskelun tehostaminen lukukausia tiivistimalld ja kalenteriai-
kana mitattavaa opiskeluaikaa lyhentdmalld on sekin jarkevéa, ja tdhan seikkaan tulee kiin-
nittdd huomiota valiokuntakésittelyssa.

Arvoisa puhemies! Ammatillisen koulutuksen uudistus kumpuaa pitkélti tydeldmén ja
sen edellyttdmien osaamistarpeiden muuttamisesta ja muuttumisesta ja vastaa sithen. Am-
matillisten tutkintojen suorittamisessa siirrytddan nyt kaikkien tutkintojen osalta néyttdpe-
rusteiseen suorittamistapaan. Osaaminen osoitetaan padasiallisesti kdytdnndn tydtilanteis-
sa. Jos ja kun ndytot jarjestetddn tyopaikoilla, kertyy nuorille kokemusta tydeldmasta, sa-
malla kun néytt6jen toteuttamiseen tulee joustoa.

Jatkossa tutkintojen laaja-alaisuus kasvaa, ja se antaa valmistuville nuorille paremmat
valmiudet tyoelaméan. Oppilaitosten rahoitusta uudistamalla niitd kannustetaan tukemaan
opiskelijoitaan opintojen suorittamisessa ja valmistumisessa. Yksilolliset opintopolut an-
tavat aiempaa osaamista ja kokemusta omaaville opiskeljjoille tilaisuuden edetd tutkin-
toon nopeasti ja tehokkaasti. Tarkeitd tydssdoppimisen muotoja ovat perinteinen oppisopi-
muskoulutus sekd uusimuotoinen koulutussopimus. Oppisopimuskoulutusta lisétdén nos-
tamalla siihen liittyvén rahoituksen tasoa. Tama on erittdin hyvé ratkaisu tyd- ja elinkeino-
eldmin kaytinnon tarpeiden huomioimisen kannalta.

Arvoisa puhemies! Uusimuotoinen, henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitel-
man mukainen koulutussopimus korvaa nykymuotoisen tydssdoppimisen ja laajentaa sit.
Tyonantaja ei téssd mallissa maksa korvausta opiskelijalle, eiké sitd myoskdan makseta
tyonantajalle. Koulutussopimusmallissa opiskelija voi valmiuksiensa kasvaessa siirtyd
joustavasti koulutussopimukseen perustuvasta koulutuksesta oppisopimuskoulutuksen pii-
riin.

Myo6s ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméd selkeytetdin. Rahoitusjérjestel-
mén painopiste siirtyy suorituspainotteiseksi opiskeluun kéytetyn ajan sijasta. Koulutuk-
sen jarjestdjdt voivat jarjestimislupansa rajoissa paéttiad aiempaa vapaammin koulutustar-
jontansa kohdentamisesta. Tutkintojen maéra tippuu 350:std noin puoleen, miké selkeyt-
tdd ammatillista koulutusta merkittidvisti. Myos osatutkintojen suorittamiseen panostetaan
ja mahdollistetaan téltékin osin tydeldmaén tarpeisiin vastaaminen.

Arvoisa puhemies! Tydpaikalla tapahtuva koulutus on tutkimusten mukaan erittiin te-
hokas keino madaltaa tydllistymiskynnystd. Ammatillisen koulutuksen reformi on tarpeel-
linen nuorten syrjaytymisen ehkéisemiseksi ja saamiseksi mukaan tydeldimédn. Kokonai-
suudessaan esitys ammatillisen koulutuksen reformiksi sisiltdékin hyvin paljon tirkeitéd
parannuksia ammatillista koulutusta séételeviin nykyisiin lakeihin ja on siten hyvin kanna-
tettava.

Annan vield lopuksi hallitukselle kiitokset siitd, ettd se kiinnitti alkuviikon puolivélirii-
hessdén huomiota opiskelijoiden asemaan muun muassa opintotuen 75 euron huoltajaliséin
muodossa. Monelle pienituloiselle perheelliselle opiskelijalle se on erittdin merkittdvéa lisd
kuukausittaiseen budjettiin.

16.59 Laura Huhtasaari ps: Arvoisa puhemies! Ammatillista koulutusta koskevat sién-
ndt kootaan yhteen lakiin. Tutkintojen suorittamisessa siirrytdén kaikkien tutkintojen osal-
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ta ndyttdperusteiseen suorittamistapaan. Osaaminen osoitetaan padasiallisesti ndyttdmalla
se tyOeldméssd kiytdnnon tilanteissa. Myds muut ndyttOympéristot ovat perustelluista
syistd mahdollisia. Ammatillisessa koulutuksessa otetaan kédyttoon yhtendinen prosessi,
jossa tunnistetaan ja tunnustetaan opiskelijan aiemmin hankkima osaaminen ja suunnitel-
laan puuttuvan osaamisen hankkiminen, osaamisen osoittaminen ja arviointi seka tarvitta-
vat tukitoimet.

Yksilolliset opintopolut mahdollistavat esimerkiksi sellaisten opiskelijoiden etenemi-
sen nopeammin kohti tutkintoa, joilla on aiempaa osaamista. Henkildkohtaisten opintopol-
kujen haasteena voi olla sen toteutuminen kéytédnnossé, kun koulutuksen jarjestéjien on ra-
kennettava pienenevilld resursseilla aidosti yksilollinen opintopolku entistd suuremmalle
joukolle opiskelijoita.

Oppisopimuskoulutus ja koulutussopimus: Oppisopimuskoulutus sdilyy keskeisiltd osin
nykyiselldén. Uutena tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen muotona otetaan kéyttoon kou-
lutussopimukseen perustuva koulutus, joka korvaa nykymuotoisen tydssédoppimisen. Mal-
lissa on mahdollista, ettd opiskelija voisi siirtyd joustavasti koulutussopimukseen perustu-
vasta koulutuksesta oppisopimuskoulutukseen, kun hinen osaamisensa ja valmiutensa kas-
vavat.

Jos haluamme saada aikaan laadukasta ammatillista koulutusta, pitdd perustason eli pe-
ruskoulun haasteet hoitaa. Ammatillisessa koulutuksessa ei voi paikata perustason osaa-
mista riittévésti, jos siind on aukkoja. Koulutukset ovat aina jatkumoita ja rakentuvat aikai-
sempaan. Olen saanut palautetta, ettd heikko luonnontieteiden osaaminen nékyy tydpai-
koilla muun muassa prosessiteollisuuden puolella. Jos ei ymmaérréd kokonaisuutta, ei myds-
kéén synny uutta.

Ylipédtadn teollisuuden koulutusalat pitdd tehdé kaiken kaikkiaan houkuttelevammiksi,
jotta saadaan parhaat voimat kayttoon. Tyoeldmén ja koulutuksen vilistd yhteisty6té tulee
lisétd. Teollisuus on Suomen todellinen elttéja.

17.02 Jukka Gustafsson sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ilahduin poik-
keuksellisesti erddstd yksityiskohdasta edustaja Huhtasaaren puheessa, kun hén sanoi, ettid
peruskoulun haasteet tulee hoitaa. Tddlla aiemmin perussuomalaisten edustajat Savio ja
Niikko tarkastelivat sitd kovin tdmin ammatillisen koulutuksen viitekehyksestd késin.
Mutta asia on juuri ndin, niin kuin Huhtasaarikin totesi, etti jos nimé aiemmat oppimistu-
lokset, joiden pohjalta sitten peruskoulu pédtetién ja aloitetaan ammatillista koulutusta, eli
taidot kirjoituksessa, lukutaidossa, laskentataidoissa, digitaidoissa ovat heikot, niin kylla
sitd on vaikea pérjétd ja menestyd ammatillisessa koulutuksessa. Sama koskee lukiota. Sen
takia tavallaan timé yhteinen ponnistus [Puhemies koputtaa] peruskoulun kehittdmiseksi
on niin tarkes.

17.03 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Allianssilta tuli tiedote tuossa iltapdivalla:
Hallitus muisti nuoria puolivilirithessd. 45 miljoonaa nuorten syrjdytymisen ehkiisyyn,
nuorille perheellisille huoltajakorotus opintotukeen, pédivéhoitomaksuihin alennus, nolla-
tydsopimuksiin pelisdéntdjen tarkistus. Ne ovat todella hyvié asioita.

Suomalaista koulutusta tulee jatkuvasti uudistaa vastaamaan todella nopeasti muuttu-
van tydeldmaén tarpeita. On hyvai asia, etté hallitus on tarttunut toimeen ammatillisen kou-
lutuksen perusteelliseksi uudistamiseksi. Asiakokonaisuus on varsin haastava, ja joka
asianhaaran osalta juuri oikean polun I6ytdminen on vaikeaa. Pddasia on kuitenkin ison lin-
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jan liikkkuminen kohti tavoiteltua tulevaisuuden tilaa. Selvitystydtd on tehty mittava miéra,
jotta ammatillinen koulutus pystyisi tarjoamaan nuorille ja vanhemmillekin hyvét evéét tu-
levaisuuden tyoeldméén. Koulutuksen laadun parantaminen, tydeldmén ja koulutuksen pa-
rempi yhteensopivuus, paéllekkaisyyksien karsinta, hallintoon kuluvan ajan ja rahan séds-
tdminen sekd turhien kouluttautumista hankaloittavien raja-aitojen poistaminen ovat hyvii
tavoitteita, joita jopa oppositio saattaisi kannattaakin.

Niiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd toimenpiteitd, joista yksi merkittdvd on
koulutusohjelmien paivittdminen. Lukuisten tutkintojen katoaminen on puhuttanut paljon
jo téssd vaiheessa. On sanomattakin selvdd, ettd ndin suuri uudistus puhuttaa paljon, ja
ndinhén sen kuuluu ollakin. Laajamittaista tutkintotarjonnan pdivitysté ei ole hetkeen teh-
ty, ja ndin ollen on ymmaérrettidvis, ettd muutos on tuntuva, kun kerralla arvioidaan tutkin-
tojen toimivuutta nykyaikaisen tydeldmaén tarpeiden mukaan ja kautta. Monet tyot, joihin
on ammattikouluista perinteisesti valmistunut tyontekijdité, ovat kadonneet tai muuttaneet
muotoaan. Samanaikaisesti on puolestaan syntynyt uusia ammatteja, joiden osaajille 10y-
tyy kysyntad. Hyvé, ettd hallitus laittaa tutkintotarjonnan vastaamaan tydeldmén kysyntéa.

Néyttoon perustuvaa ammatillista koulutusta pidén erittdin raikkaana uudistuksena. Se,
mitéd henkild osaa, ratkaisee pétevyyden eikd niink&én se, mitéd kautta osaaminen on saavu-
tettu. Iso osa ammateista on opittavissa parhaiten kéytdnnon tyon kautta. Tydllistyminen
saattaa tyssitd toisinaan mahdollisen tutkinnon puuttumiseen, vaikka henkilon kaytdnnon
osaaminen olisi riittdvda ja motivaatio kunnossa. Téllaisissa tapauksissa tuntuu ajanhukal-
ta laittaa osaaja pitkdksi ajaksi koulunpenkille opettelemaan uudestaan osaamiaan asioita.

Arvoisa puhemies! Osaamisen hyviksilukeminen koulutuksessa ja osaamisen todenta-
minen kdytdnnon tydssd on hieno mahdollisuus opiskelijalle vakuuttaa mahdollinen tuleva
tyOnantaja taidoistaan. Yksilollisemmin radtildity koulutus auttaa opiskelijoita saamaan
tutkintonsa maaliin ja parantaa viihtyvyyttd koulussa. Se, ettd viihtyy koulussa tai tdissé,
tuppaa vaikuttamaan kovasti motivaatioon. Oppisopimuskoulutuksen vahvistaminen ja
koulutussopimus téhtiadvit myds linkittdméan opiskelijoita ja rekrytoivia yrityksié. Yritys-
ten ja koulujen yhteistyon vahvistaminen on keskeinen kadytdnnon haaste, mika vaikuttaa
uudistuksen onnistumiseen. Nyt onkin tirkedé tarjota riittdvit resurssit ja ohjaus oppilai-
toksille kautta maan, jotta oppilaat todellakin saadaan harjoittelupaikkoihin ja sitd kautta
valmistuttuaan toihin kortiston sijaan. Kehysriithen tuloksena nuorten syrjaytymisen eh-
kéisyyn panostetaan ja tihdn panostetaan myos koulutuksen kautta. Uskon, ettd entisté tyo-
elamailahtdisempi koulutus on hyva rohto syrjaytymisen ongelmaan.

Téssé kohtaa vield pari sanaa: Uudenkaupungin autotehdas on siellépéin, missé itse olen
syntynyt ja asustelen. Olen seurannut — 14-vuotiaasta lahtien, siitd kun autotehdas perus-
tettiin 1969 — autotehtaan vaiheita kohta 50 vuotta. Siiné on ollut vélilla todella suuria vai-
keuksia, lappu on melkein ollut luukulla, mutta autotehdas on sinnitellyt, ja tdnd paivana
paistaa aurinko todella terdvisti, se on mahtavaa. Ja totta kai se johtuu siité, etti sielld on
tyonteko ja tyon jélki laadukasta ja markkinamiehet osaavat hommansa. Ty6llisyysrekka
kulkee, joka on rekrytoinut nuorta porukkaa téihin autotehtaaseen, ja he saavat siella sitten
oppia tyon paikan péélld. Se tarkoittaa, ettd paljon paljon nuoria paésee tyoeldmén pariin,
mika on hieno asia.

Viela sitten lopuksi kiitos ministerille myds siitd, ettd vapaan kielivalinnan kokeilu to-
teutuu vihdoin 2018 syksylld, elikké se on saanut nyt siivet alleen, ja se toteutuu, siité to-
della paljon kiitoksia. 2 200 on maksimissaan niiden méér, jotka tulevat kokeilun piiriin.

46



Poytikirja PTK 43/2017 vp

Kunnat hakevat tété, ja se koskee lukioita ja ammattikouluja. Olen kuullut, ettd sielld on in-
nostusta osallistua tédhén kielikokeiluun todella paljon. — Kiitos.

17.09 Jukka Gustafsson sd: Arvoisa puhemies! Hyvit kollegat! Téssd on véhén sellai-
nen epanormaali tilanne nyt ollut timén keskustelun kannalta, kun sivistysvaliokunnan j&-
senet ovat normaalia enemmaénkin osallistuneet keskusteluun. Se omalta kohdaltani ja ehké
muidenkin kohdalta johtuu siiti, ettid kyseessd on niin merkittdva, osin historiallinen koko-
naisesitys ammatillisen koulutuksen kehittdmisesté, ettd sen takia on ehké hyvéksyttdvissi
ja luonnollistakin, etté sitten haluamme evéastdi osin itsedimme mutta kéyttda myoskin kou-
lutuspoliittisia puheenvuoroja tarkeésti asiasta.

Asia, joka tddlld on noussut esille, liittyy tdhén rahoitusjérjestelméin, ja tdalld ovat
muutkin nostaneet esille sen, ettd tdssd uudessa rahoitusjirjestelmésséd timéin suoritusra-
hoituksen osuus on 35 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen 15 prosenttia ja sitten se pe-
rusrahoitus on se 50 prosenttia. Td4lla on kdytetyisséd puheenvuoroissa pelitty sité, johtaa-
ko tdma suoritusrahoituksen osuus tdllaiseen toiminnan optimointiin taloudellisesti, koska
sithen on sisdéinrakennettu se, ettd kannattaa kouluttaa sellaisia nuoria, jotka valmistuvat ri-
peésti ja joitten kanssa ei tule ongelmia eteen.

Sain késiini Sakki ry:n koulutuspoliittisen asiantuntijan Antti Seitamaan tdhén liittyvén
kolumnin, jossa hén aika analyyttisesti ja mielestédni terdvéstikin pohdiskelee titd asiaa.
Hin toteaa kylld sen, ettd tdhdn vaikuttavuusrahoitukseen on siséllytetty porrastustekijoi-
td, joiden tarkoitus on esim. kannustaa koulutuksen jérjestdjid kouluttamaan ilman toisen
asteen tutkintoa olevia, mutta hdnen ndhdékseen ndiden porrastustekijditten todellinen vai-
kutus koulutuksen jérjestéjien toimintaan on kuitenkin kyseenalainen, koska niiden suh-
teellinen osuus on hyvin pieni verrattuna suoritusrahoitukseen.

No, en nyt halua mestaroida téllé asialla, mutta timé on erittdin vakava ja térked kysy-
mys, ja sen takia nyt tuossa valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tiytyy téhén ei mihin-
kaan yksityiskohtaan vaan tirkeddn asiakokonaisuuteen sitten kiinnittdd huomiota, koska
jos téllainen pelkotila toteutuu, niin sehén johtaa sitten siihen, etti se ruokkii nuorten syr-
jéytymistd ja koulutuksen ulkopuolelle jadmista.

Arvoisa puhemies! Tulevaisuuden tydeldmaissdhidn korostuu téllainen kyky jatkuvaan
uuden oppimiseen, mukaan lukien mydskin tidllainen muuntautumiskyky, ja jotta ammat-
tiin opiskelevalla olisi hyvit edellytykset vastata tyoeldmén muutoksiin, hénella tulee olla
tydeldmain avaintaidot hallussaan. Haluan todeta nyt ihan tdlti arvokkaalta lavalta sen, ettid
tdllaisia hyvid avaintaitoja ovat luku- ja kirjoitustaito, kyky kielelliseen ilmaisuun, kyky
hahmottaa erilaisia numeroita, suhteita ja hyvét digitaidot. Liséksi avaintaitoja ovat myos
vuorovaikutustaidot, oma-aloitteisuus sekd jatkuvan oppimisen taito, ja en malta olla ko-
rostamatta titd viimeistd, jatkuvan oppimisen taitoa. Otan tdmén nyt esille sen takia, etti
tdssé on jonkunmoinen vaara nyt, kun mennééin téllaisiin paéttokokeisiin, jotka mittaavat
tiettyjd ammattiin liittyvié taitoja ja joissa mitataan ja arvioidaan sitd oppimisen iloa ja ke-
hittymisen iloa, jatkuvan oppimisen taitoa, minkd ammatillisen koulutuksenkin tulisi syn-
nyttdd ja mitd sen tulisi ruokkia. Téassdkin asiassa — tdmai nyt liittyy tédhén yleissivistyk-
seen, ylipditdnsd ammattisivistykseen — korostan itse kovin tétd puolta, koska se ei ole
keskustelussa tullut esille. Eli ammatillisen koulutuksen on annettava eviit elinikdiseen
oppimiseen, ammattisivistykseen, tydeldmaétaitoihin ja mydskin yhteiskunnalliseen osalli-
suuteen.
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Ehké yhteenvetona nyt vield haluan toistaa ja korostaa sité, etté itse haluan, etté tétd am-
matillista koulutusta nyt kehitetéén tietoisesti laatu edelld, ja sen takia ei liikaa tdssékéan
keskustelussa ole korostettu téta riittivad kontaktiopetusta ja ohjausta ihan riippumatta sii-
td, tapahtuuko tdmé oppiminen koulussa vai tyOpaikalla vai etdopiskeluna. Korostan nyt
kuitenkin myoskin tétd ryhméssé tapahtuvaa oppimista ja yhteisollisyyttéd, koska ne ovat
myoskin sielld tulevassa tydeldmaéssé todella tarkeitéd ja merkittivid taitoja. Téssd on véhin
nyt niin kuin taustalla se, ettd kun tehdddn ndmaé henkilokohtaiset opetussuunnitelmat, niin
tdssd voi korostua timmoinen yltidindividualistinen ndkokulma, jolla tdssd kontekstissa
ymmaérrén tarkoitettavan hyvai, mutta oppiminen on parasta ja parhaimmillaan, kun opi-
taan toinen toiselta ja yhdessd. — Néin, kiitoksia.

17.17 Sari Multala kok: Puhemies! Téatd piti vain kommentoida. Nimenomaan kévin
Twitterissdkin keskustelua Sakki ry:n kanssa tistd samaisesta aiheesta, jonka edustaja Gus-
tafsson nosti esille. Kuitenkin uskon néin, ettd 50 prosentin perusrahoitusosuus, joka tulee
nimenomaan opiskelijaméérén perusteella, riittdd varmistamaan sen, ettd jatkossakin oppi-
laitoksilla on kannusteet ottaa kaikenlaisia opiskelijoita sisdén silloin, kun aloituspaikkoja
on niin, ettd ne kaikille nuorille riittiavit.

Totta kai tdmé on asia, joka meidén varmasti kannattaakin varmistaa siind vaiheessa,
kun me saamme kuulla asiantuntijoita sivistysvaliokunnassa ja pyytdé vaikka ihan lukuja
tadlla tdhén asti toteutuneista médristi ja siitd, onko sellaista riskid olemassa, etté oppilai-
tokset esimerkiksi ldhtisivéit optimoimaan opiskelijaottoansa johonkin muuhun suuntaan
kuin peruskoulupohjalta tuleville. Sitéhén tietenk&d&n me emme halua, ettd nuoret perus-
koulunsa péittiavit opiskelijat jaisivdt ilman opiskelupaikkaa. Mutta toisaalta haluamme
varmistaa sen, ettd kaikki, jotka ammatillisen koulutuksen valitsevat ja sinne pédsevit,
myoskin opinnoissaan etenevit ja aikanaan valmistuvat ammattiin patevina.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Edustaja Gustafsson, ja jotenkin ha-
vaitsen, ettd ministeri ehké sitten sanoo vield jonkun sanan.

17.18 Jukka Gustafsson sd: Joo, lyhyesti ja omalta kohdaltani varmasti viimeinen pu-
heenvuoro.

Téma rahoitusjérjestelméhén on timédn ammatillisen koulutuksen reformin yksi ydinky-
symys, kivijalka. Varmaan tité asiaa, josta nyt keskustelemme, ettei jarjestelmé kannusta
tammoiseen ylioptimointiin, perddmme myoskin tdssé asiantuntijakuulemisessa valiokun-
nassa ja olemme varmaan sitten viisaampia sen jéilkeen.

Toisaalta tima rahoitusjérjestelma on niin merkittava asia, ettd kun uskon, ettd valiokun-
ta tulee asettamaan mydskin tiettyjd seurannan kohteita, joita sitten arvioidaan, mahdolli-
sesti vaikka kolmen vuoden péésté arvioidaan sitd valiokunnassa sitten, niin epailemétté
tdma rahoitusjarjestelmé voi olla yksi sellainen. Vaikka tiedén, etté se toteutuu ja astuu voi-
maan asteittain, titd voidaan sitten tietysti miettié, missé kohtaa sité on sitten syyté arvioi-
da. Mutta tdlla tavalla sen nékisin.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Vield ennen ministerid edustaja Puu-
mala.
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17.19 Tuomo Puumala kesk: Arvoisa puhemies! Haluaisin vain omalta osaltani vield
kiittda tasta keskustelusta, joka on ollut hyvé ja monipuolinen, ja todeta ehkd semmoisen
toiveen tuolle valiokuntakésittelylle, jossa kuitenkin aikaa on aika hyvin, 23 kokousta, per-
jantaina aloitetaan. Jos menndén normaalinkin aikataulun mukaan siten, ettd juhannuksek-
si kaikki olisi valmista eduskunnasta, niin 23 kokousta on aikaa pureutua ja menné hyvin
syville moniin tdssé keskustelussa esille nousseisiin asioihin.

Mutta ehké totean semmoisen toiveen vield siithen valiokuntakisittelyyn — kohta néh-
ddén, onko se utopiaa ja pelkkdd toivetta. Jos vain olisi mitddn mahdollisuutta, ettd tim-
mdinen historiallinen reformi tehtdisiin yhdessé niin, ettd mietintd olisi hallitus- ja opposi-
tiorajat ylittdvé, niin nékisin sen erittdin isona lisdarvona ja hienona viestind tuonne ken-
tdlle. Mielesténi tdssd mikdén puolue ei ole maalannut sillé tavalla nurkkaan itseénsé aina-
kaan vield, etti olisi sulkenut timmdisen mahdollisuuden pois. Tdmmoisti toivetta haluai-
sin pitdé ylla. — Kiitoksia keskustelusta.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ministeri, pari minuuttia.

17.21 Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen: Arvoisa puhemies! Hy-
vin lyhyesti.

Kiitos myds minun puolestani tdstd keskustelusta, joka varmasti antoi aineksia valio-
kuntakésittelyyn. Tiivis kasittely edessd, mutta lukuisia mahdollisuuksia kuulla ammatilli-
sen koulutuksen kenttdd vield téssdkin vaiheessa. Uskon, ettid onnistumisen edellytyksié
télle reformille lisési merkittavésti se, ettd sen valmistelu tehtiin aika poikkeuksellisella ta-
valla eli erittdin voimakkaasti osallistaen ja mydskin avointa valmistelua suosien. Eli ha-
luan myds lausua kiitokset meidén opetus- ja kulttuuriministerion ammattitaitoisille virka-
miehille ja kaikille sidosryhmille, jotka osallistuivat reformin valmisteluun sen eri vaiheis-
sa jo téhén asti.

Ammatillinen koulutus ja ammattiosaaminen ansaitsevat arvostusta meiltd paatta;jilta.
Suomi ei pérjad ilman ammattiosaamista, ja siitdkin syysté on erittiin térkedd ldhettda yh-
teinen viesti siité, ettd ammatillisen koulutuksen reformi on tirked ja sen toimeenpanoa ha-
luamme myoskin monella tasolla tukea. Téssd merkityksessé eiliset padtokset puolivélirii-
hesté antavat my6skin mahdollisuuksia ammatillisen koulutuksen vetovoiman sdilyttami-
seen ja vahvistamiseen.

Olin iloinen my®s siité, ettd puheenvuoroissa nousivat esiin koulutusjérjestelmdmme
muut osat. Meidén on entistd tirkedmpéé kdyda lapi koulutusjérjestelmdd kokonaisuutena
ja huolehtia niistd koulutuspoluista varhaiskasvatuksesta ldhtien aina elinikdiseen oppimi-
seen saakka. Sitékin kautta eiliset paétokset hallituksen puoliviliriihesté olivat myonteisié
ja positiivisia koulutusjérjestelmén kehittdmisen kannalta.

Toisen asteen kokonaisuus nousi téélla esiin edustaja Gustafssonin puheenvuorossa. Ha-
luan tuoda eduskunnan tietoon myoskin sen, ettd hallitus on paéttinyt eilen yhteisesti siité,
ettd kdynnistimme mydskin lukiota koskevan uudistuksen. Tavoitteena on lisété lukiokou-
lutuksen vetovoimaa yleissivistidvéni, korkeakouluihin jatko-opintokelpoisuuden antava-
na koulutusmuotona, vahvistaa lukiokoulutuksen laatua ja oppimistuloksia seké sujuvoit-
taa siirtymistd toisen asteen opinnoista korkea-asteelle. Varmasti pddsemme tatikin uudis-
tusta hyvéssé yhteistyOssd yhdessé tekeméaén.

Kiitos, ja kaikkea hyvaé tdlle reformille.
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Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sivistysvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja tydeldmai- ja tasa-ar-
vovaliokunnan on annettava lausunto.

5. Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus eduskunnan tilinpaitoksesta, toi-
mintakertomuksesta ja kirjanpidosta seki hallinnosta vuodelta 2016
Kertomus K 10/2017 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivdjarjestyksen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn tarkastusvalio-
kuntaan.

Esittelypuheenvuoron seké téstd ettd asiakohdista 6. ja 7. kdyttéa tilintarkastajien pu-
heenjohtaja, edustaja Korhonen.

Keskustelu

17.24 Timo V. Korhonen kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ensinnékin al-
kuun tilintarkastajista joku sana, eli meilldhdn on kolme eduskunnan valitsemaa tilintar-
kastajaa ja tarjouskilpailun perusteella on valittu neljis tilintarkastaja. Neljanneksi tilintar-
kastajaksi valittiin viime vuoden alkupuolella tilintarkastusyhteisé BDO Oy, jonka vas-
tuullisena tilintarkastajana toimii KHT, JHT Jarmo Lohi.

Tilintarkastajina olemme tarkastaneet erikseen laadittujen tarkastussuunnitelmien mu-
kaisesti ja eduskunnan tilisddnnén 19 §:n 1 momentin madrddmalla tavalla eduskunnan,
Valtiontalouden tarkastusviraston ja Ulkopoliittisen instituutin kirjanpidon, tilinpaatok-
sen, toimintakertomuksen ja hallinnon tilikaudelta 1.1.—31.12.2016. Miksi my0ds Valtion-
talouden tarkastusvirasto ja Ulkopoliittinen instituutti? Ne ovat eduskunnan alaisia riippu-
mattomia virastoja ja siksi myds eduskunnan tilintarkastuksen alla.

Olemme suorittaneet tilintarkastukset hyvén tilintarkastustavan mukaisesti, kuten kerto-
muksesta kdy ilmi. Hyvé tilintarkastustapahan edellyttéda, ettd suunnittelemme ja suoritam-
me tilintarkastuksen hankkiaksemme kohtuullisen varmuuden siité, onko tilinpdatoksessa
tai toimintakertomuksessa olennaista virheellisyytta.

Tilintarkastaja myo0s arvioi sisdistd valvontaa pystydkseen suunnittelemaan olosuhtei-
siin ndhden asianmukaiset tilintarkastustoimenpiteet, mutta ei siind tarkoituksessa, ettd hian
antaisi lausunnon, esimerkiksi tdssé yhteydessé, eduskunnan, UPIn tai tarkastusviraston si-
sdisen valvonnan tehokkuudesta, mutta todettakoon tdssd yhteydessi, ettd nikemyksemme
mukaan sisdinen valvonta hoidetaan ndissi yhteisoissd erinomaisen hyvin ja kattavasti.

Arvoisa puhemies! Lausuntonaan tilintarkastajat esittdvét, ettd tilinpdétds ja toiminta-
kertomus antavat ensinndkin eduskunnan tilinpaitoksen ja toimintakertomuksen laatimis-
ta koskevien sdannosten mukaisesti oikeat ja riittdvét tiedot eduskunnan toiminnan tulok-
sesta ja taloudellisesta asemasta. Siséllollisesti sama tilintarkastajien esitys on myos Val-
tiontalouden tarkastusviraston ja Ulkopoliittisen instituutin osalta, eli annamme néille kol-
melle instanssille ikdén kuin puhtaat tilintarkastuskertomukset.
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Muutama erillishuomio.

Ensinndkin tim4 paljon puhuttu eduskunnan peruskorjaushanke. Tilintarkastuksen na-
kokulmahan on oikeellisuusvalvontaa. Tdméa hanke on laajentunut alkuperéisesté suunni-
telmasta, koska projektin edetessd on jouduttu toteamaan alkuperéisten korjausehdotusten
olleen riittdméattomid. Hankehallinta on kuitenkin pitdnyt kohtuullisen hyvin niin kustan-
nusten, aikataulujen kuin laadunkin osalta. Oleellista tdssd kaikessa on ollut se, ettd kus-
tannustaso on ollut tiedossa aina, kun uusia toteutuspaitoksid on tehty, ja siind kustannus-
tasossa on myos pysytty.

Eduskunnan kéyttotalous on pysynyt hyvin talousarviossa. Tietohallinnon kadyttomeno-
jen ylitys on luokkaa vain 1 prosentti, muualla on kertynyt sddstdd. Tietohallinnon toimi-
vuutta ja kehittymisté tilintarkastajat ovat seuranneet, ja olemme seuranneet, voisiko sa-
noa, hieman huolestuneina. Olemme kiinnittdneet huomiota jérjestelmien hairiottomyy-
teen ja toimivuuteen.

Pari lukua.

Eduskunnan menot viime vuonna olivat 129,5 miljoonaa euroa siséltden myds peruskor-
jausmenot. Eduskunnan kanslian toimintamenot téstd olivat 47,1 miljoonaa euroa, joka
alitti talousarvion hieman yli 2 miljoonalla eurolla. Voi sanoa, ettd kanslian budjettitark-
kuus on parantunut ja toteutuu nykyéén hyvin.

Yhden tunnusluvun voisi ottaa esille. Eduskunnan menot jokaista suomalaista kohden
olivat viime vuonna 23 euroa 53 senttid siséltden siis myos peruskorjausmenot.

Tilintarkastajina olemme osaltamme my0s pyrkineet edistdiméain byrokratian purkamis-
ta. Tilintarkastajina olemme kiinnittdneet huomiota muun muassa yksinkertaisten menet-
telytapojen viipyméttdmyyteen ja kdyttoonottoon muun muassa kansanedustajien kysy-
mys- ja aloitetoiminnan hallinnassa, eli pois paperisista aloitteista kohti sdhkoista, ja tés-
sdhén on nyt sitten edetty.

Eduskunnan ldhtokohtaisena tavoitteena ja selkedsti kehittdmisalueena on myds palve-
luitten uudistaminen ja toiminnan tehostaminen. Se ty6 on jatkuvaa ja hyvinkin tavoitteel-
lista tdssd talossa.

Olemme seuranneet tiiviisti muun muassa Kieku-jarjestelméén siirtymista ja siihen liit-
tyneitd ongelmatilanteita. Namékin ovat edenneet positiiviseen suuntaan. Eduskuntahan
siirtyi vuoden aikana valtionhallinnon yhteiseen Kieku-jérjestelméén, joka korvasi suurim-
man osan aiemmin kéytdssé olleista talous- ja tietojérjestelmista.

Lopuksi nostaisin esille vield sen, ettd valtion kirjanpitojérjestelmidhén uudistetaan, ja
sen, ettd ndma kolme virastoa ovat myds siirtyneet Palkeiden eli Valtion talous- ja henki-
16stohallinnon palvelukeskuksen palvelujen kéyttdjiksi. Voi sanoa, ettd yhteistyo Palkei-
den ja eduskunnan, UPIn ja Valtiontalouden tarkastusviraston kanssa on edennyt tyydytta-
viésti, mutta tilintarkastajina olemme esittéineet joitakin suosituksia virastojen ja Palkeiden
tyOnjaon ja vastuurajojen tismentémiseksi.

Arvoisa puhemies! Haluan kiittéd tilintarkastajien puolesta eduskunnan hallintoa erin-
omaisen hyvisti yhteistyostd. Tdhin loppuun on pakko myos todeta se, ettd eduskunta,
kayttdisinkd sanontaa, ei ole endéd entisensd. Talouspaillikkd Pertti Rosila on jaddmaissa
elidkkeelle, hén on siirtynyt jo nyt pitdiméén pitdimattdmiéd lomia. Tédltd eduskunnan puhu-
japontosta tilintarkastajien puheenjohtajana haluan vield tissékin yhteydessa kiittdd hanta
mittavasta ja hienosta tydrupeamasta eduskunnassa ja aivan erikseen erinomaisesta ja sau-
mattomasta yhteisty0sté tilintarkastuksen kanssa.
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17.31 Jukka Gustafsson sd: Arvoisa puhemies! Puheenjohtaja Timo Korhonen, joka jo
olemuksellaan ja asiantuntemuksellaan heréttdé luottamusta niin meissd edustajissa kuin,
uskon, laajemminkin eduskunnan piirissd, oli mielenkiintoista kuulla tdimé selvitys edus-
kunnan kirjanpidosta, toimintakertomuksesta ja hallinnosta.

Erddseen yksityiskohtaan — en tied4, olenko jéévi ja onko fiksua kommentoida: Olen
myos jasen tdssd eduskunnan rakennustoimikunnassa, joka valvoo, ohjaa ja paimentaa tati
eduskunnan peruskorjausta, ja minulle on mydskin syntynyt sellainen késitys, ettd asiat
ovat menneet kutakuinkin niin hyvin kuin ne néissi oloissa ovat voineet. Sieltdhén on 10y-
tynyt paljon sellaisia ongelmakohtia, jotka eivét olleet ennakoitavissa. Osaa vanhoista pii-
rustuksista ei endé ole, ja on loydetty paljon sitten erilaisia vaarallisia, myrkyllisidkin ai-
neita, jotka sitten ovat aiheuttaneet lisdkustannuksia. Mutta summa summarum: hyvalta
néyttid, ja tirkeinté on, ettd nyt alkusyksysta sitten pééstddn oikeisiin tydskentelytiloihin.

Mielellédni yhdyn my6skin, ja varmaan laajemminkin kansanedustajat yhtyvit, kiitok-
siin koskien toimistopddllikko Pertti Rosilaa, jota mielellddn muistelemme. Varmaan sit-
ten seuraava mahdollisuus on ndma [Puhemies koputtaa] muistelmat. Kun ne joskus sitten
ilmestyvit, niin luulen, ettd yhta ja toista kiinnostaa, mita sieltd tulee. — Kiitoksia.

Keskustelu péittyi.
Asia ldhetettiin tarkastusvaliokuntaan.
6. Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus Ulkopoliittisen instituutin tilinpsi-
toksesti, toimintakertomuksesta ja kirjanpidosta seké hallinnosta vuodelta 2016
Kertomus K 11/2017 vp
Lihetekeskustelu
Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivédjarjestyksen 6. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia 1dhetetddn tarkastusvalio-
kuntaan. Totean, ettd puheenjohtaja Korhonen esitteli timin asian paivéjarjestyksen 5.
asian yhteydessa.
Keskustelua ei syntynyt.
Asia lahetettiin tarkastusvaliokuntaan.
7. Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus Valtiontalouden tarkastusviraston
tilinpéitoksesti, toimintakertomuksesta ja kirjanpidosta seké hallinnosta vuodelta 2016
Kertomus K 12/2017 vp
Lihetekeskustelu
Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
pdivédjarjestyksen 7. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia 1dhetetddn tarkastusvalio-

kuntaan. Puheenjohtaja Korhonen esitteli timén asian paivéjarjestyksen 5. asian yhteydes-
sd.
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Keskustelua ei syntynyt.
Asia ldhetettiin tarkastusvaliokuntaan.

8. Lakialoite laeiksi ulkomaalaislain 185 §:n ja rikoslain 17 luvun muuttamisesta
Lakialoite LA 14/2017 vp Veera Ruoho ps ym.

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivéjarjestyksen 8. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lihetetddn hallintovalio-
kuntaan.

Keskustelu

17.34 Veera Ruoho ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdsséd lakialoitteessa
laeiksi ulkomaalaislain 185 §:n ja rikoslain 17 luvun muuttamisesta ehdotetaan ulkomaa-
laislain mukaisen maahantulokiellon rikkomisesta seuraavan rangaistusmaksimin korotta-
mista sakosta kahden vuoden vankeuteen seka siirtdmisté rikoslakiin.

Rajat ylittavistd rikollisuudesta on vuoden 2007 Schengen-liikkuvuuteen tehtyjen muu-
tosten jalkeen tullut pysyva ilmid. Helsingin osalta kaikista rikoksista noin neljdsosa on ul-
komaalaisten tekemié, joten ilmidn suuruus on merkittava.

Rajat ylittavaa rikollisuutta vahvistaa ja sen torjuntaa vaikeuttaa merkittivésti maahan-
tulokiellon rangaistusasteikon rajaaminen sakkoihin. Ulkomaalainen ldhes ammatikseen
rikoksia tekevé henkild ei maksa sakkoja, eikd niitd nykyisin myoskddn muunneta vankeu-
deksi, joten kaytannossa rikos jaa rankaisematta. Samasta syystd maahantulokiellolla ei ole
tavoiteltua ennalta estdvad vaikutusta. Tarpeellinen maahantulokiellon rikkomisen krimi-
nalisoiva sdidos ei saavuta sille asetettuja tavoitteita. Ennalta estédvin ajatusmallin tulee
olla keskidssd maahantulokiellon rangaistavuutta arvioitaessa.

Maahantulokiellon rikkominen on siis jatkuvassa kasvussa. Vuonna 2015 maahantulo-
kieltoa rikottiin koko Suomessa 566 kertaa. Rikoslajista riippuen liikkuva rikollinen tekee
helposti vuositasolla 10—30 rikosta, joten ehkdistdvissd olevia rikoksia olisi ainakin
5 000—15 000 kappaletta. Todennékdisesti luku on isompi, koska vain osa maahantulo-
kieltoa rikkovista jaa kiinni.

Keskusrikospoliisin selvityksen perusteella saadaan kisitys maahantulokieltoa rikko-
vien henkildiden lukumaéristd. Lokakuussa 2013 tehdyssa selvityksessa laivalistoilta 16y-
tyi kuukauden aikana 103 maahantulokiellossa olevaa henkild. Vuositasolla tdma tarkoit-
taisi noin 1 200:n maahantulokiellossa olevan henkilon saapumista Suomeen. Todennékdi-
sesti todellinen mééré on tatdkin suurempi, koska osa liikkuvista rikollisista ei kéytd omaa
nimeéén tai matkustaa ilman lippua.

Tilastot osoittavat, ettd maahantulokieltoja mééritédén jatkuvasti enemmén ja myds val-
vominen on tehokasta, koska kirjattujen rikkomusten mééré on kasvussa. Yleisen lainkuu-
liaisuuden yllépitdmiseksi olisi tirkedd, ettd rangaistussdénnokset muutetaan pohjoismai-
selle tasolle. Kaikkein tirkein peruste on todellinen mahdollisuus ehkéisti tuhansia rikok-
sia. Maahantulokiellon rikkomisesta seuraava vankeusuhka olisi omiaan ohjaamaan liik-
kuvan rikollisen toimintaa muuhun maahan, jossa téllaista riskié ei ole. Nykyisen tilanteen
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jatkuessa on valitettavasti olemassa riski, ettd muiden maiden rikollisuus ohjautuu samoil-
la perusteilla Suomeen.

Poliisi joutuu kddnnyttdméén joitakin tapauksia useita kertoja lyhyenkin ajan sisélla.
Helsingin ulkomaalaispoliisin mukaan maahantulokieltoa rikotaan keskimdérin viikoit-
tain. Tama tyollistad poliisia jo muutenkin muuttuneessa toimintaymparistossi, jossa po-
liisin resurssit ovat rajalliset. Kiellon rikkomista seuraavat sakot eivét toimi pelotteena, sil-
14 poliisin antamia sakkoja ei voida muuntaa vankeudeksi ja niiden periminen on ulkomail-
la asuvilta hankalaa. Erityisen huolestuttavaa on, etti kieltoa rikkovat useimmiten sellaiset
henkil6t, joille maahantulokielto on méédrétty heidén tekemiensé rikosten takia. Rangais-
tusmaksimin muuttaminen maahantulokiellon rikkomisesta sakosta vankeuteen lisdisi te-
hokkuutta, kun samalla pohjoismaisten esimerkkien mukaisesti henkild voitaisiin maarati
kérsiméén rangaistusta omassa kotimaassaan.

Suomen rangaistusasteikon maahantulokiellon rikkomisen osalta tulisi olla yhtendinen
muiden Pohjoismaiden kanssa. Niissd maahantulokiellon rikkomisesta voidaan tuomita
vankeuteen 1—3 vuodeksi.

Arvoisa puhemies! Esimerkki: Eilen MTV julkaisi uutisen otsikolla "Maahantulokielto
el virolaisia murtovarkaita estinyt — oven viliin tyonnetty tikku kertoi, oliko asunnossa
kéyty". Espoon kérdjédoikeus tuomitsi kaksi virolaismiestd vajaan neljan vuoden vankeu-
teen Espoossa ja Pirkanmaalla, ja heidét tuomittiin nyt kaikkiaan 11 torkeésté varkaudesta
ja kahdesta varkaudesta. Toinen néisté tuomituista oli jo aiemmin tuomittu murtosarjoista
ja midratty maahantulokieltoon. My0s toinen nyt tuomittu on aiemmin tuomittu. Hénen
taustaltaan 16ytyy Malmin Korupajan torked rydstd. — Téma oli vain yksi esimerkki tésti
ilmiostd, mika liittyy tdhén rajat ylittdvaan rikollisuuteen, ja varsinkin asuntomurrot ovat
aika usein néissé yleisimpid rikoksia.

17.40 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Tdmé on tarpeellinen ja kannatettava lakialoi-
te. Siindhén ehdotetaan ulkomaalaislain mukaisen maahantulokiellon rikkomisesta seuraa-
van rangaistusmaksimin korottamista sakosta kahden vuoden vankeuteen seké teon siirti-
misté rikoslakiin. Edustaja Ruoho hyvin totesikin, etti sakolla ei ole kdytinnon merkitysti
ndissé tapauksissa, etenkddn kun muuntorangaistusta ei tilld hetkelld ole kéytossa. Itse li-
sdisin myds sen, ettd kun rangaistusmaksimi kasvaa, niin myds keinot rikoksen selvittami-
seen paranevat sen myotd. Ehdotuksen perusteissa hyvin sanotaan, ettd maahantulokiellon
rikkomisesta seuraava vankeusuhka olisi omiaan my&s ohjaamaan liikkuvan rikollisen toi-
mintaa pois Suomesta. Tdmaikin on varmasti totta, koska rikoksethan tehdain sielld, missa
se parhaiten kannattaa, ja jos vankeus on tuomiona, niin silloinhan se ei kannata niin hyvin
kuin sielld, missa sitd vankeutta ei saa.

Nythén tilanne on se, ettd maahantulokieltoa pidetéén aivan yleisesti pilkkanaan. Samat
henkil6t voivat jadda kiinni kymmenii kertoja laittomasta maahantulosta, ja he vain tule-
vat uudestaan laittomasti maahan. Vapaata liikkkuvuutta kéytetdan harskisti hyviksi. Voi
jopa sanoa, ettd missd EU, siellé rikollisten vapaa litkkuvuus. Néin ei voi jatkua.

17.41 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Kuten edelld puhuneet edustajat ovat jo toden-
neet, edustaja Ruohon lakialoite koskee ulkomaalaislain 185 §:n ja rikoslain 17 luvun
muuttamista maahantulokiellon rikkomisesta seuraavan rangaistusmaksimin korottami-
seksi sakosta kahden vuoden vankeuteen. Se toteutuessaan mité todennikoisimmin véhen-
taisi selvisti maahantulokiellon saaneiden henkiléiden saapumista uudelleen Suomeen.
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Kuten tdssa lakialoitteessa todetaan, muun muassa Helsingin alueella néitd maahantulo-
kieltoja rikotaan keskiméérin viikoittain. Vuonna 2015 maahantulokieltoa rikottiin koko
maassa vahintdén 566 kertaa, miké tietenkin kuormittaa poliisin jo nyt rajallisia resursseja
hyvin paljon rikosten madrén lisddntyessd. Onhan suuri osa néistd maahantulokiellon saa-
neista henkiloistd ammatikseen rikoksia tehtailevia henkildita.

Myos hallituksen tekemissd maahanmuuttopoliittisissa linjauksissa on todettu ja niithin
on kirjattu, ettd Suomen kiytdnndt muutetaan vastaamaan monelta osin véhintdén verrok-
kimaiden tasoa.

Arvoisa puhemies! Niilld perusteilla ja muillakin perusteilla, joita téssé lakialoitteessa
on mainittu, edustaja Ruohon lakialoite on hyvin kannatettava.

17.43 Veera Ruoho ps: Arvoisa puhemies! Mini vield viittaan ndihin muitten Pohjois-
maiden rangaistusasteikkoihin: maksimirangaistus on Ruotsissa 1 vuosi, Norjassa 2 vuot-
ta, Tanskassa 3 vuotta. Tosiaankin tdssd vertailussa Suomi on ainoa maa, jossa rangaistus
on vain sakkoa.

Maahantulokiellon rikkomisen ei tarvitse olla erityisen ankarasti rangaistu, ldhtdkohtai-
sesti jo 2—4 kuukauden tosiasiallinen vankeusrangaistus on merkittdvé uhka ja viivytys ri-
koshyddyn saavuttamiselle ohjaten rikollista toimintaa pois Suomesta. Jotta tosiasialliset
vankeusrangaistukset toteutuisivat, rangaistusmaksimin tulisi kéytdnnossé olla 2 vuotta
vankeutta. 2 vuotta olisi my0s pohjoismaisen rangaistuskéytinnon keskiarvon mukainen ja
siten linjassa.

Arvoisa puhemies! Voimassa olevan rangaistusasteikon rajaaminen sakkoihin rajaa esi-
tutkintaviranomaisten kéytettédvissa olevia tutkintakeinoja. Laajemmalla rangaistusastei-
kolla useat pakkokeinot olisivat kéytettdvissi esitutkinnassa. Pakkokeinot mahdollistaisi-
vat nykyistd paremmin muun muassa laittoman maahantulon jirjestimisen paljastamisen.
Nykyisessa liikkkuvan rikollisuuden ja huomattavasti kasvaneen maahantulon viitekehyk-
sessé rikostutkinnan tehostaminen olisi hyvin perusteltua. Koska sdénnénmukaisia rajatar-
kastuksia ei ole, sisdmaassa tapahtuvan ulkomaalaislain noudattamisen valvonnan ja sii-
hen liittyvén rikostutkinnan tulee olla tehokasta.

Arvoisa puhemies! Uusi ankarampi sdddds lisdisi jonkin verran vankien maéardd mutta
todennékdisesti vain joillakin kymmenilld. Lainsdddénnon tirkein merkitys on sen ennalta
estdva tavoite, silld rajat ylittdva rikollisuus on harkittua ja suunnitelmallista toimintaa.
Liikkuvat rikolliset pyrkivét suuntaamaan toimintansa sellaisiin paikkoihin, joissa ei ole
riskié joutua vankilaan pelkistdén maahantulon johdosta eikéd samalla menettdé taloudel-
lista hyotya. Tédssd mielessd Suomi on houkutteleva rikosten tekemisen kohdemaa juuri al-
haisen [Puhemies koputtaa] rangaistusasteikon takia. Oletettavasti osa maahantulokiellos-
sa olevista jattdisi saapumatta Suomeen, mikali rangaistusasteikko olisi ankarampi.

17.45 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Maahantulokiellon rikkomisesta seuraavat
sakot eivit toimi. Rikoksia jatkuvasti tekevien maahantulokiellon rikkojien rangaistuksia
pitdd tiukentaa. Edustaja Ruoho on ammatiltaan my®s poliisi ja varmasti tehnyt tdmén la-
kialoitteen poliisitydkokemuksensa perusteella. Aloite on kannatettava.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan.
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9. Lakialoite laiksi tuloverolain 92 §:n muuttamisesta
Lakialoite LA 15/2017 vp Matti Semi vas ym.

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivéjarjestyksen 9. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn valtiovarainva-
liokuntaan.

Keskustelu

17.46 Matti Semi vas (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Lakialoitteessani tulo-
verolain 92 §:n muuttamisesta esitetddn omaishoidon tuen tekemistd verovapaaksi etuu-
deksi tekemalld pykaldan uusi 28) kohta.

Idea tdhidn aloitteeseen tuli erddn omaishoitajan kanssa kdyméni keskustelun pohjalta.
Omaishoidon tuki on hyvin pieni ja vaihtelee kunnittain. Omaishoidon tuen alimman hoi-
topalkkion suuruus vuonna 2016 oli 387 euroa 49 senttid kuukaudessa. Hoidollisesti ras-
kaaseen siirtymédvaiheeseen on mahdollista hakea omaishoidon tukea, joka on véhintdin
774 euroa 98 senttid kuukaudessa. Alin omaishoidon tuki kattaa tuskin valttdmattomim-
mat menot. Ylimmill44n tuki on yleensa vasta silloin, kun hoitotyo edellyttda hoitajalta ko-
kopaiviistd tydpanosta eikd hoidettavaa voi jittdd yksin ja hoitotyd on erittdin raskasta.
Ylimmilld&dnk&4n omaishoidon tuki ei ole huomattava korvaus raskaasta tyOsta.

Omaishoitajat tekevét yhteiskuntamme kannalta elintirkeda ty6td. Omaishoitaja on hen-
kilo, joka pitdd huolta perheenjésenestddn tai muusta ldheisestdin, joka sairaudesta, vam-
maisuudesta tai muusta erityisestd avun tarpeesta johtuen ei selviydy arjestaan omatoimi-
sesti. Omaishoitotilanteita arvioidaan Suomessa olevan tilld hetkelld noin 350 000, mutta
vain ani harva omaishoitaja saa tyostddn lakisdéteistd korvausta. Omaishoitosopimuksia
oli Suomessa vuonna 2015 vain noin 43 000 kappaletta.

Arvoisa puhemies! Omaishoitajat kannattelevat tyollddn yhteiskuntamme sosiaalisia
turvaverkkoja, koska omaishoitotilanteessa resursseja vapautuu muusta sosiaali- ja tervey-
denhuollosta. Omaishoito on myds monelle hoidettavalle itselleen se kaikista mieluisin
hoitomuoto, silld kukapa meisté ei haluaisi eldé rakkaimpiensa rinnalla silloin, kun itse on
erityisen haavoittuvassa asemassa, esimerkiksi muistisairaana tai vammautuneena. Omais-
hoito onkin yksi inhimillisyytemme merkki.

Naistd syistd omaishoitajat kokevat pienestd korvauksesta maksettavan veron hyvin
epdoikeudenmukaiseksi. Paras tapa puuttua omaishoitajien tilanteeseen olisi tietysti nos-
taa tuntuvasti omaishoidon tukea, mutta verovapaus olisi konkreettinen keino parantaa yh-
delld ratkaisulla vélittomasti kaikkien omaishoitajien asemaa. Tulonjaollisilta vaikutuksil-
taan omaishoidon tuen verovapaus hyoddyttiisi méarillisesti kaikista eniten pienituloisia,
koska omaishoitajat ovat pddosin pienituloisia. Tarkkaa tilastoa omaishoitajien tuloja-
kaumasta ei ole, mutta Kelan vuonna 2014 ilmestyneessé julkaisussa "Rakas mutta raskas
ty0 — Kelan omaishoitohankkeen ensimmaéisid tuloksia" kerrotaan omaishoitajan brutto-
madrdisten mediaanitulojen olevan 21 257 euroa vuodessa. Alhaisista mediaanituloista voi
siis helposti paitelld, ettd verohyddyt eiviat midréllisesti valuisi suurituloisille, koska
omaishoitajien keskuudessa suurituloisia on hyvin vahén.
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Vuonna 2014 valmistuneessa sosiaali- ja terveysministerion omaishoidon kansallisessa
kehittimisohjelmassa on myos kustannusarvio verovapaudelle: "Jos omaishoidon hoito-
palkkio muutettaisiin verovapaaksi tuloksi, mutta siité perittdisiin edelleen vakuutetun tyo-
eldkemaksu ja sairausvakuutuksen péivirahamaksu, verotulot supistuisivat arviolta noin
51 miljoonaa euroa vuoden 2013 ennakoiduilla hoitopalkkioiden tasoilla ja saajamaérilla.
Arviota tehdessé on kéytetty vuoden 2013 veroperusteita ja oletettu lisaksi, ettd hoitopalk-
kiosta perityt tydeldkemaksu ja sairausvakuutuksen péivirahamaksu olisivat edelleen vé-
hennyskelpoisia verotuksessa. Verotulojen muutokseen siséltyy valtion- ja kunnallisveron
liséksi sairaanhoitovakuutusmaksun, kirkollisveron ja Yle-veron muutos. Pdéosin verotu-
lojen viheneminen aiheutuisi kunnallisverotulon supistumisesta, joka olisi noin 38 miljoo-
naa euroa eli 74 % verotulojen supistumisen yhteismaarasta."

Lakiesitys on siis selked, yksinkertainen toimenpide, joka sisdltdd kustannusarviot ja
joka vastaisi suoraan omaishoitajien omiin tarpeisiin. Lakiesitys on siis hallitukselle oiva
tyokalu parantaa omaishoitajien asemaa. Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmas-
sa omaishoitajien asemaa luvattiin parantaa ja verovapautta selvittdd. Asia ei kuitenkaan
johtanut toimenpiteisiin. Samoin pédministeri Sipilédn hallituksen ohjelmassa omaishoi-
toon luvataan kohdentaa resursseja.

Hallituksella on siis nyt hyvé hetki ottaa oma ohjelmansa kayttoon ja parantaa konkreet-
tisesti omaishoitajien asemaa. Luotankin aloitteen etenemiseen hallituspuolueiden siséllé,
silld edelliselld vaalikaudella vuonna 2012 nykyisen padministeripuolueen keskustan ol-
lessa oppositiossa on keskusta tuolloin tehnyt saman siséltoisen lakialoitteen nykyisen mi-
nisteri Kimmo Tiilikaisen johdolla. Tiilikaisen aloitteen ovat allekirjoittaneet kaikki halli-
tuksen nykyiset ministerit pddministeri Sipildd my6ten. Toivon, ettd Sipilén hallitus ottaa
tdmén asian késittelyyn ja positiivisessa mielessd vie verouudistusta eteenpdin. — Kiitos.

17.52 Jukka Gustafsson sd: Arvoisa puhemies! Luulen, ettd kdytanndssé kaikki kansan-
edustajat ovat saaneet vastata tai joutuneet vastaamaan turuilla ja toreilla omaishoitajien
kysymykseen, miksi te vield néistd vaatimattomista korvauksista peritte veroa, ja se on aina
henkisesti ja vihdn moraalisesti ongelmallinen tilanne. Ja edustajat sitten kukin vastaavat
ja taaplaavat tyylilldn, ja yleensidhin se vastaus on silld tavalla myo6taeldva, etti ei se koh-
tuulliselta varmastikaan tunnu huomioon ottaen sen tyon vastuun, joka omaishoitoon liit-
tyy, myoskin henkisessd mielessd. Téssd mielesséd edustaja Semin hyvin tehty ja hyvin esi-
telty lakialoite on tuen ansaitseva, ja haluan nyt téssé yhteydessé, kun olen paikalla, kayt-
tad sitd tukevan puheenvuoron.

En nyt 1dhde tdssd meneméén erilaisiin yksityiskohtiin, ettd 16ytyykd sitten ehké jotain
vélimuotoa tai vastaavaa, mutta jos nyt ajatellaan, ettd ndmé kustannukset ovat muutamia
kymmenid miljoonia euroja, niin se ei noin valtiontalouden kannalta ole olennainen, mutta
sen henkinen, psykologinen ja moraalinen merkitys omaishoitajille kiistatta olisi merkitta-
V.

Kiitos, edustaja Semi, aktiivisuudesta.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin valtiovarainvaliokuntaan.
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10. Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan
valvonnan vaalikauden 2015-2018 puoliviiliraportti

Kertomus K 18/2016 vp

Valiokunnan mietintd TrVM 3/2017 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 27.4.2017 pidettdvain tiysistuntoon.
11. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lukiolain ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 20/2017 vp

Valiokunnan mietinté SiVM 1/2017 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 27.4.2017 pidettdvain tiysistuntoon.
12. Seuraava tiysistunto

Eduskunnan seuraava téysistunto on torstaina 27.4.2017 klo 16.00. Téysistunto lopetettiin

klo 17.55.

Poytakirjan vakuudeksi:

Timo Tuovinen
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