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Taysistunto

Perjantai 22.4.2022 klo 13.00—13.15

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskun-
nan vilisen kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien
miiraysten soveltamisesta

Hallituksen esitys HE 40/2022 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Lihetekeskustelua varten esitellaan paivajar-
jestyksen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan. — Avaan keskustelun. Ministeri Sarkkinen, olkaa hyva, esittelypuheenvuoro.

Keskustelu

13.01 Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Tdssé esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Euroopan unionin ja Yhdisty-
neen kuningaskunnan vilisen kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteensovit-
tamista koskevien madrdysten soveltamisesta. Lailla sédédettéisiin sopimusta tdydentévisti
kansallisesta lainsdédédnnostd, silld osa sopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamisen
médriyksisti edellyttdd tdydentdvia ja selkeyttdvad kansallista sdéntelya.

Yhdistynyt kuningaskunta erosi Euroopan unionista 1. helmikuuta vuonna 2020. Neu-
vottelut yhteistydstd EU:n jasenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan valill4 siti kos-
kevaksi kauppa- ja yhteistydsopimukseksi saatiin padtokseen 24.12.2020. Euroopan unio-
nin neuvosto teki 29.12.2020 paatoksen... [Hélindd]

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Ministeri Sarkkinen, hetkinen. — Pyydén,
ettd sali hiljenee tdhin asiaan liittyvét keskustelut poislukien.

Kiitoksia, puhemies! — Euroopan unionin neuvosto teki 29.12.2020 péatdksen sopi-
muksen allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta soveltamisesta 1.1.2021 alkaen, ja sopimus on
tullut lopullisesti voimaan 1.5.2021. Kyseessé on niin sanottu unionisopimus, joka on suo-
raan unionin toimielimii ja jdsenvaltioita velvoittava, eikd sitd saateta erikseen kansallises-
ti voimaan.

Suomen kannalta pddosa sopimuksen sosiaaliturvaa koskevista madrayksistd on sovel-
lettavissa itsendisesti kansallisen etuuslainsdddédnnon kanssa. Esityksessd ehdotetulle tay-
dentéville sadntelylle on kuitenkin tarve erityisesti sosiaaliturvalaitosten toimivaltojen
vahvistamiseksi sopimuksen toimeenpanossa seké erdiden kansallisten menettelyjen so-
veltamiseksi Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililla sosiaaliturvaa yhteensovitet-
tacssa.

Tarkistettu
4.1
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Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélilld voimassa oleva sosiaaliturvajirjestelmid yh-
teensovittava sddntely perustuu niin sanotuille EU:n sosiaaliturvan koordinaatioasetuksil-
le 883/2004 ja 987/2009. Kauppa- ja yhteistydsopimuksessa on vastaavat yksityiskohtai-
set sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevat médrédykset EU-jdsenvaltioiden ja Yhdisty-
neen kuningaskunnan viélille. Kyseessd on mainittujen EU-asetusten periaatteille ja sdin-
noksille rakentuva sosiaaliturvajérjestelmid yhteensovittava ratkaisu, jonka mukaisesti
EU-jdsenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan viélilld liikkkuvien henkil6iden sosiaa-
liturvaoikeuksia turvataan.

EU-sédédntelyssé ja sopimuksen médrdyksissd on myo0s eréitd poikkeuksia. Esimerkiksi
EU-sdintelystd poiketen perhe-etuudet eivit kuulu kauppa- ja yhteistydsopimuksen sovel-
tamisalaan, eikd sopimus sisélld tyottdomyysetuuksia koskevia méardyksid tydnhakumatko-
ja varten maiden valilla.

Sosiaaliturvan koordinaatioasetusten tueksi on sééddetty kansallisesti erdistd toimivalta-
kysymyksistd sekéd kansallisista menettelyistd asetusten toimeenpanossa. Lisdksi etuus-
lainsédddanndssé on useita informatiivisia sddnndksid, jotka selkeyttivét asetusten toimeen-
panoa etuuslainsdddianndn kanssa. Kyseisié lakeja asiassa ovat muun muassa laki asumis-
perusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa ja niin kutsuttu EESSI-laki eli laki
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsddddnnon
soveltamisesta. Suoria viittauksia EU:n sosiaaliturvan koordinaatioasetuksiin on 20 kan-
sallisessa laissa. Esityksesséd ehdotetaan, ettd tétd kansallista sdéntely4, joka on luotu EU:n
sosiaaliturvan koordinaatioasetusten toimeenpanon tueksi, voitaisiin soveltaa soveltuvin
osin kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvaa koskevien médrdysten toimeenpanos-
sa.

Arvoisa puhemies! Kyseessé on siis varsin juridistekninen esitys, jolla sidotaan kansal-
listen etuuslakien EU-tilanteita varten luotu toimeenpano kauppa- ja yhteistydsopimuksen
médrdyksiin tarpeellisilta osin. Lailla vahvistettaisiin rajat ylittdvissd tilanteissa sosiaali-
turvan toimeenpanon yhdenmukaisuutta yleisesti seké sosiaaliturvan koordinaation jatku-
vuutta Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld. Siten laki turvaisi yksildiden sosi-
aaliturvaoikeuksien toteutumista rajat ylittdvissa tilanteissa.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystid. — Edustaja Heinonen,
olkaa hyva.

13.05 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Lédmmin kiitos ministeri Sarkkisel-
le asian esittelystd. Tamé on térked esitys. Yhteistyon jatkaminen myds sen jalkeen, kun
Iso-Britannia erosi EU:sta, on erittdin keskeistd ja tdrkeéd, ja sitd tdytyy nyt rakentaa néi-
den erilaisten kahdenvilisten ja isompien sopimusten kautta. Aiemminhan meilld on ollut
asioita, joissa on haettu mallia muun muassa opiskelijoille ja tyontekijoille ja helpotettu
heidén tééllaoloaan — ja téssé helpotetaan nyt téitd sosiaaliturvakokonaisuutta.

Kylld ndind pdivina tietysti ihan keskeistd on se, ettd meilld on vahvat kahdenviliset so-
pimukset Ison-Britannian kanssa myos turvallisuuskysymyksisséd. Iso-Britannia ainakin
toistaiseksi on aivan ratkaisevan térked kahdenvilisissd sopimuksissa mutta myds monen-
vélisissa turvallisuuskysymyksissid Euroopassa ja Euroopan unionissakin, vaikka valtio ei
endd EU:hun kuulukaan.

Tédmai on térked esitys ja omalta osaltaan titd sosiaaliturvakokonaisuutta vie oikeaan
suuntaan.
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Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Essayah, olkaa hyva.

13.06 Sari Essayah kd: Kiitoksia, arvoisa puhemies! On tietenkin tiarkeds, ettd titd sosi-
aaliturvan yhteensovittamista rajat ylittdvissi tapauksissa jatketaan Ison-Britannian kans-
sa siitd huolimatta, etté brexit on tapahtunut. Tietenkin néissi aina on ollut haasteena EU-
tasolla tima 883/2004, minkd ministerikin ta&lld mainitsi, timi Suomen asumisperustei-
suus, joka poikkeaa monien muitten sosiaaliturvajérjestelmisté, jotka yleensé ovat téillaisia
vakuutusperusteisia, tydsuhteeseen perustuvia. Siind mielessi erityisesti sitten, kun ruve-
taan puhumaan siitd, mitkd sosiaaliturvaetuudet transportoidaan elikkd mitké siirretdén
maasta toiseen, ndissé on haasteita. Muistan Euroopan parlamentin ajalta, ettd tima 883 oli
oikein, voisi sanoa, semmoinen padnsirkydirektiivi, jonka kohdalla tiesi, ettd aina tulee
asioita, joita pitdd katsoa niin kuin Suomi-silmélaseilla ja miettid, mitd tdma tarkoittaa ni-
menomaisesti suomalaisen sosiaaliturvan kannalta.

Téssi olisin tarkentanut, kysynyt ministeriltd, kun on ministeri paikalla, ettd kun mainit-
sitte, ettd perhe-etuudet eivit ole siirtyvisséd nyt tissi [son-Britannian kanssa tehtdvissé so-
pimuksessa, eli tarkoittanee silloin lapsilisid ja my0skin sitten kotihoidon tukea. Ndméhén
ovat olleet niitd, sanotaanko, jonkun verran ongelmia aiheuttavia, mééréllisesti eivét niin-
kéén suuria, mutta ovat mahdollistaneet mydskin tietynlaista védrinkdytdsmahdollisuutta.
Eli esimerkiksi kotihoidon tuessa on keskustelu ollut siitd, miksi kotihoidon tukea pitdisi
maksaa ulkomaille, koska se on kuitenkin 1dhtokohtaisesti tarkoitettu silld ajatuksella, ettd
Suomessa niille lapsille, jotka eivit ole julkisessa varhaiskasvatuksessa, maksetaan koti-
hoidon tukea. Me emme pysty valvomaan, ovatko ulkomailla lapset julkisessa vai eivitko
ole vai kotona vai missé. Elikkd tdmé& on ollut yksi ndisti asioista.

No, toinen kysymys liittyy sitten tdhén ty6ttdmyysturvan tilanteeseen. Eli jos nyt ym-
maérsin oikein, niin tySttomyysturvaa rajoitetaan siis niiltd osin kuin se liittyisi tdhén tyon
hakemistilanteeseen elikka tité ei olisi endd mahdollisena. Brexitin yhteydessdhén paljon
Isossa-Britanniassakin puhuttiin néistd niin sanotuista puolalaisista putkimiehistd, ja nyt
kun tdma brexit on tapahtunut, niin tuntuu, ettd ehka siellikin sitten on havahduttu siihen,
ettd niitd puolalaisia putkimiehii itse asiassa tarvittaisiin tissa tilanteessa, missa Ison-Bri-
tanniankin tydmarkkinoilla on tietyilld aloilla osaamisesta pulaa.

Mutta voi sanoa, ettd timi sosiaaliturvan yhteensovittaminen on siind mielessi hyvin
mielenkiintoinen kokonaisuus, koska tdimé on ollut yksi niistd isoista kokonaisuuksista,
jotka vaikuttivat sithen Ison-Britannian brexit-keskusteluun ja ylipdéténsa sitten tdhén bre-
xitiin. Elikka siind mielessé voisi sanoa, ettd tavallaan niitten jélkié tdsséd nyt sitten véhin
paikkaillaan.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Autto, olkaa hyva.

13.09 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Tdssé edelld edustaja Essayah puhui
todella hyvin, ja hidnelld oli mydskin tirkeité, tdydentévid kysymyksid asiaan liittyen.

Tosiaan on todella térkeda, etti koska Britannia on tirked kumppani niin Suomelle kuin
tietysti koko EU:lle jatkossa, niin saadaan télld tavoin sopimusperusteisesti varmistettua,
ettél erilaiset yhteistyon muodot mahdollisimman mutkattomasti toimivat.

Arvoisa puhemies! Haluan vain sen todeta, ettd on kylld todella haikeaa késitelld naita
brexitin seurauksena tulevia sopimuksia ja niiden kansallista toimeenpanoa, ja on tietysti
Euroopalle todella vahinko, ettd ndin todella kévi, ettd Britannia Euroopan unionin jétti.
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Tietysti voi spekuloida sitten monella asialla sen suhteen, miksi Britannian kansa kansan-
ddnestyksessa téllaiseen lopulta péétyi: kuinka paljon tuli asiatonta, ulkopuolista vaikutta-
mista, kuinka paljon toisaalta sitten téllaista populistista tulella leikkimisti, jos téllaista ter-
mid voi kayttdd ndinkin vakavassa maailmanajassa, jota nyt sitten eldmme ja jossa koko
Euroopan ja koko ldnnen pitdisi koota voimia yhteen ja pystyé sitten taistelemaan niiden
ihanteiden ja ideaalien puolesta, joita meilld tdll4 l&innessd demokraattisissa yhteiskunnis-
sa on, jotka haluavat tehdé ty6td ihmisoikeuksien ja vapaan kaupan, rauhan ja tillaisen oi-
keuteen perustuvan kansainvélisen jarjestelmén puolesta. Todella térkeda tietysti, ettd lan-
nen rivit tdssd mielessé pysyvit yhtendisend, ja hyvi, ettd néitd sopimuksia nyt tehdaén tés-
sé ikdvissa tilanteessa, ettd Britannia ei endd EU:n jdsen ole.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ministeri Sarkkinen, olkaa hyva
— aikaa riittavasti.

13.11 Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen: Arvoisa puhemies! Voin yhtyé
edustaja Auton haikeuteen siité, ettd olemme ylipddtdén tilanteessa, jossa téllaisia sopi-
muksia joudumme tai pddsemme kisittelemaén. Taustalla on brexit, ja tietenkin taalla var-
maan itse kukainenkin olisi toivonut, ettd Britannian kansa olisi toisenlaiseen paitokseen
kansanddnestyksessddn padtynyt, mutta ndin on kidynyt ja timén edessi ollaan. Nyt on tér-
kedtd varmistaa se, ettd ndma brexitin vaikutukset tavallisten ihmisten elaiméan ja myos so-
siaaliturvaan olisivat mahdollisimman vihiiset ja se ihmisten sosiaaliturva pystyttdisiin ra-
jat ylittavissakin tilanteissa edelleen turvaamaan, vaikka Britannia ei endd EU-maa ole-
kaan.

Tédmén tavoitteena on siis jatkaa sosiaaliturvan yhteensovittamista Suomen ja Yhdisty-
neen kuningaskunnan viélilld mahdollisimman pitkille kuten ennenkin. Laki turvaa siten
yksilon sosiaaliturvaoikeuksien toteutumista, mutta tdima laki itsesséén ei perusta yksilolle
uusia oikeuksia, vaan se juontuu niisti kauppa- ja yhteistydsopimuksen maarayksista. To-
della, vaikka tavoitteena on mahdollisimman pitkélle turvata oikeudet niin kuin tdhénkin
asti, joitain eroavaisuuksia on, kuten nimaé perhe-etuudet, jotka eivit siis kuulu sopimuk-
sen soveltamisalaan, ja sitten ndmé tyonhakumatkat, joista ei ole maédrayksid ndissa sopi-
muksissa, toisin kuin EU-asetuksissa on. Eli téllaisia tiettyjd muutoksia ja heikennyksid
néiltd osin tapahtuu, mutta noin laajassa mittakaavassa voidaan ajatella, ettd sosiaaliturvan
jatkuvuutta rajat ylittdvissa tilanteissa turvataan jatkossakin.

Sitten, arvoisa puhemies, totean ehké sivuhuomiona tastd 883:sta, ettd se on todella ehka
jonkinlainen ikiliikkuja, ja se on tdssd omallakin ministerikaudellani ollut esillé, ja myos
talld kertaa siihen on 16ytynyt timmoisid ndakokulmia, jotka Suomi-silmélld katsottuna ovat
sielld enemmén tai vihemmain ongelmallisia. Sen eteneminen taas kerran sitten tyssasi, ja
saa ndhd4, milloin ja kenen toimesta sitd uudelleen vieddén eteenpéin. Sinénsa kiistatonta
on, ettd uudistamistarvetta sielld on. Se on laaja kokonaisuus, ja varmaan eri mailla on sii-
hen erilaisia ndkdkulmia, ja Suomella on ne omansa. Me tulemme niitéd jatkossakin pité-
méén esilld, mutta tietysti toivon, ettd 10ydetdén sitten sellaisia yhteisié ratkaisuja, jotka
ovat my0s Suomelle hyviksyttivii ja sitten toisaalta my0s toteuttavat niitd térkeitd uudis-
tustarpeita, miti asetuksessa on. — Kiitos.

Keskustelu péattyi.
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Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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