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Taysistunto

Torstai 2.5.2024 klo 16.01—0.46

14. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta ja eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 25/2024 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paiva-
jarjestyksen 14. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdén hallintovaliokun-
taan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tdssd
ajassa ehditi kiayda loppuun, asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Ja tdssd on esittelijind ministeri Rantanen, olkaapa hyva.

Keskustelu

18.56 Sisiministeri Mari Rantanen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Suomen
ja koko Euroopan turvallisuustilanne on muuttunut nopeasti ja perustavanlaatuisesti. Li-
séksi turvallisuusympéristdmme ennustettavuus on heikentynyt. Viime vuonna Suomeen
alkoi hybridioperaatio vilineellistetyn maahantulon keinoin, minka johdosta tilla hetkella
itdrajan rajanylityspaikat on valtioneuvoston péaatokselld suljettu toistaiseksi. Hallitus tur-
vaa Suomen kansallisen turvallisuuden jokaisessa tilanteessa.

Hallitusohjelman mukaan lainsdddénto, mukaan lukien toimivaltuudet, paivitetddn vas-
taamaan rajaturvallisuuden tarpeita. Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia hallitus on sitou-
tunut kehittdmaan turvallisuusympériston vaatimusten mukaisesti. Hallitusohjelman mu-
kaan sdddetdén Rajavartiolaitokselle laajemmat mahdollisuudet teknologian hyodyntami-
seen rajaturvallisuuden ylldpitdmisessé ja kehitetddn teknisen valvonnan siintelya. Halli-
tus ei tyydy pelkkiin julistuksiin vaan myds toimii. Siitd on yhtené osoituksena tdma halli-
tuksen esitys, jolla vastataan juuri dsken mainittuihin hallitusohjelman kirjauksiin

Kun hallitusohjelmaa laadittiin, ei vield tiedetty, milla kaikilla tavoilla turvallisuusym-
paristomme tulee muuttumaan. Nyt tiedetdin enemmadn, ja siindkin valossa nyt kasilld ole-
va hallituksen esitys osuu ajallisesti oivalliseen kohtaan.

Arvoisa puhemies! Rajaturvallisuuden varmistaminen edellyttia riittdvaa tilannetietoi-
suutta rajan ldheisten alueiden tapahtumista. Ajantasaisella tilannekuvalla on keskeinen
merkitys niin ylimmaén valtiojohdon paitoksenteon tukena kuin myds Rajavartiolaitoksen
operatiivisessa toiminnassa. Tdmén hallituksen esityksen tarkoituksena on mahdollistaa
nykyaikaisen teknologian hyodyntdminen rajaturvallisuuden yllépitimisessd ja muissa
keskeisissd Rajavartiolaitoksen lakisééteisissd tehtidvissd. Esityksen tavoitteena on edel-
leen kehittdd Rajavartiolaitoksen hybridiuhkien torjuntavalmiutta. Esitys liittyy myos Ra-
javartiolaitoksen uusien valvontalentokoneiden ja ulkovartiolaivojen hankintaan.

Tarkistettu
4.0
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Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolakia ja erditd muita lakeja.

Ensinnidkin Rajavartiolaitokselle sdéddettiisiin uusi toimivaltuus suorittaa radioteknista
valvontaa. Radiotekniselld valvonnalla tarkoitetaan kykyé havaita, paikantaa, tunnistaa,
yksil6idd ja seurata radiotaajuisia sdéhkomagneettisia aaltoja ja radiolaitteita séhkomag-
neettisten aaltojen ominaisuuksien avulla. Uuden valvontakyvyn avulla voitaisiin esimer-
kiksi tunnistaa, jos tietylld rajan 1&heisellé alueella on tavanomaista enemmén matkapuhe-
limia tai muita radiolaitteita. Rajavartiolaitos saisi suorittaa radioteknistd valvontaa tar-
peellisen tilannekuvan muodostamiseksi. Liséksi uutta valvontakykyé voitaisiin hyddyn-
tdd ilmeisessd haddssé tai vilittoméssd vaarassa olevan henkilon paikantamiseksi. Talta
osin toimivaltuudella tdydennettdisiin jo olemassa olevaa oikeutta henkildiden hétépaikan-
nukseen esimerkiksi vaativissa sddolosuhteissa.

Radioteknisen valvonnan suorittaminen edellyttéd, ettd Rajavartiolaitoksella on oikeus
késitelld tietyssd médrin myds muun kuin yleisesti vastaanotettavaksi tarkoitetun radio-
viestinnén viélitystietoja seki sijaintitietoja. Valvonnan tarkoituksena ei kuitenkaan olisi
yksittdisten henkildiden tunnistaminen. Séintely sisiltdisi nimenomaisen kiellon hankkia
tietoja luottamuksellisen radioviestin siséllostd. Saéntely sisdltdisi myos vaatimuksen var-
mistaa, ettei radiotekninen valvonta aiheuta haitallista hdirioti yleisen viestintdverkon lait-
teille ja palveluille.

Toiseksi esityksessd ehdotetaan tdydennyksid Rajavartiolaitoksen oikeuteen suorittaa
teknistd valvontaa. Tekniselld valvonnalla tarkoitetaan kuvaan ja déneen perustuvaa val-
vontaa eli kdytdnnossd kameravalvontaa. Rajavartiolaitos voi jo tilld hetkelld suorittaa tek-
nistd valvontaa rajavalvonnan yhteydessé. Ehdotettujen muutosten myo6té teknisté valvon-
taa voitaisiin hyodyntdd myds muissa Rajavartiolaitoksen valvontatehtévissa.

Radiotekninen valvonta ja tekninen valvonta olisivat maantieteellisesti rajattuja ja koh-
distuisivat niille alueille, joilla Rajavartiolaitos muutoinkin toimii. Kéytdnnossa valvontaa
suoritettaisiin padasiassa valtakunnanrajan léheisillé alueilla, rajanylityspaikoilla, merialu-
eilla ja Rajavartiolaitoksen toimipisteiden 1dheisyydessa.

Arvoisa puhemies! Kuten jo edelld totesin, ehdotetut muutokset perustuvat hallitusoh-
jelmaan, jonka mukaan Rajavartiolaitokselle sédédetddn laajemmat mahdollisuudet tekno-
logian hyddyntédmiseen rajaturvallisuuden ylldpitdmisessé ja kehitetdén teknisen valvon-
nan sddantelyd. Muutoksilla pyritdin vastaamaan muuttuneen toimintaympériston vaati-
muksiin.

Kun viranomaiselle annetaan toimivaltuuksia, on selvdi, ettd viranomaisella on syyti
olla resurssit niiden kdyttdmiseen. Radioteknisenkin valvontakyvyn toteuttaminen mak-
saa. Siihen liittyvén valvontakyvyn rakentaminen ja kayttoonotto aiheuttavat Rajavartio-
laitokselle lisdkustannuksia, joiden edellyttdmi lisdiméaardrahatarve arvioidaan vuoden
2024 toisen lisdtalousarvion késittelyn yhteydessé. Esityksessd ehdotetaan, ettd lait tulisi-
vat voimaan 1. pdivéna heindkuuta.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia esittelystd. — Mennéén puhuja-
listaan. Edustaja Meriluoto, poissa. — Edustaja Peltonen.

19.02 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Tamén hallituksen esityksen tavoitteena
on mahdollistaa nykyaikaisen teknologian parempi hyodyntdminen Suomen rajaturvalli-
suuden ylldpitdmisessd. Jatkossa Rajavartiolaitos voisi suorittaa teknistd valvontaa aiem-
paa laajemmin ja toteuttaa myos radioteknistd valvontaa. Pidén erittdin perusteltuna, etti
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Rajavartiolaitoksen kykya hyodyntdé tdmén pdivén teknologiaa vahvistetaan entisestdén
tdmén hallituksen esityksen mukaisella tavalla.

Naiitd muutoksia kiirehtii my0s ajankohtainen tilanne Suomen itédrajalla, mutta voidaan
todeta, ettd vaikka meilld ei olisi tdménkaltaista hybridivaikuttamisen tilannetta kuin nyt
on kaisilld, niin siitd huolimatta ndimé muutokset olisivat kylla tarpeellisia. Esimerkiksi ra-
diotekninen valvonta ja sen tuominen téhén Rajavartiolaitoksen toimintapiiriin mahdollis-
tavat myos hiddssa tai vilittoméssé vaarassa olevan henkilon paikantamisen, miké liséisi
kansalaisten turvallisuutta nykyisesti ja auttaisi myos Rajavartiolaitosta suorittamaan néi-
td tehtdvid, joissa on kuitenkin kyse ihmishengisti ja niiden pelastamisesta.

Eduskunnan hallintovaliokunta vieraili viime viikolla tuolla itdrajalla Pelkolassa ja Vaa-
limaalla tutustumassa ajankohtaiseen tilanteeseen ja tyohon, jota Rajavartiolaitos talldkin
hetkelld tekee itdrajamme pitdmiseksi turvallisena. Sielld kaytyjen keskustelujen perusteel-
la— ja uskon, ettd voin puhua muidenkin matkalle osallistuneiden kollegoiden puolesta —
késitykseni vahvistui siitd, ettd niille timén lakiesityksen mukaisille muutoksille on kylla
tarvetta ja tilausta.

Arvoisa puhemies! Haluaisin tdsséd yhteydessa kuitenkin nostaa esiin erdén huomion ti-
hén lakiesitykseen liittyen siitd, ettd vaikka titd Rajavartiolaitoksen kykyé kéyttdd tekno-
logiaa entistd paremmin vahvistetaan, niin samassa yhteydessé on kuitenkin hyva huoleh-
tia ja varmistaa myos se, ettd Rajavartiolaitoksen henkildstoresurssit pidetdén pitkéjantei-
sesti riittdvind yli vaalikausien. Tédllaisesta teknisestd valvonnasta tai radioteknisesti val-
vonnasta ei saa siis tulla minkdénlaista sddstokeinoa, enkd usko, ettd sellaista tavoitetta tés-
sd salissa varmasti kenelldkéddn muullakaan on. On se silti tissé yhteydessé syyté esiin tuo-
da, koska aina silloin téll9in, kun eri viranomaisille ndité valtuuksia tuodaan ja teknologian
kéyttod vahvistetaan, saattaa syntyd ajatus, ettd silld voitaisiin sitten henkilostod vahentéa.
Néinhén ei tosiasiassa ole, vaan tarvitsemme enemmankin molempia: riittdvat henkildsto-
resurssit ja riittdvat, tarkoituksenmukaiset valtuudet hyddyntdd modernia teknologiaa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Garedew.

19.05 Kaisa Garedew ps: Arvoisa puhemies! Osana maahanmuuttopolititkan uudistuk-
sia ja rajaturvallisuuden parantamista hallitus pdivittdd myos tekniseen valvontaan liitty-
véa lainsdddantod. Téassd hallituksen esityksessd Rajavartiolaitoksen suorittaman teknisen
valvonnan tarkoitusta ja kéyttdaluetta laajennetaan. Aiemmin Rajavartiolaitos on voinut
suorittaa teknistd valvontaa rajojen ja rajanylityspaikkojen ldheisyydessd sekd Suomen
merialueilla. Nyt timén esityksen myo6td se on mahdollista yleisemmin merialueilla, ilma-
tilassa sekd Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla ja niiden vélittdéméssa ldhei-
syydessd. Perusteena voisi jatkossa olla rajavalvonnan liséksi myds rajaturvallisuuden ja
rajajarjestyksen yllapitdminen sekd valvontatehtdvédn suorittaminen tai laitoksen toimin-
nan suojaaminen. Lisdksi Rajavartiolaitoksen radioteknisen valvonnan oikeuksia laajenne-
taan.

Némaé lakimuutokset ovat erittéin tirkeitd tissd nykyisessd maailmanajassa. Me tieddm-
me, ettd Suomi on laaja maa, jolla on pitkd maaraja sotaa kéyvin valtion kanssa. Rajavar-
tioston kédet ja silmét eivit fyysisesti riitd kaikkialle, ja siksi modernien teknologioiden te-
hokkaampi hyddyntdminen on vélttdiméatontd. Myos teknologinen kehitys ja digitalisaatio
on valtavan nopeaa. Valvontajirjestelmien pitdminen ajan tasalla on valttimatonta siitédkin
nékokulmasta.
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Arvoisa puhemies! Itdrajallamme on kdynnissd Vendjan hybridioperaatio. Myos Itdme-
relld on viime vuosina sattunut ja tapahtunut kaikenlaista hamérda. Vaikka olemmekin nyt
puolustusliitto Naton jésenid, emme voi tuudittautua siihen, vaan omaan kansalliseen puo-
lustukseemme ja rajaturvallisuuteemme on satsattava yhté lailla ja jopa enemmén kuin
aiemmin.

Némaé panostukset kuvastavat hallituksen prioriteettijarjestysté, joka on tismalleen oi-
kea: tirkeistd asioista, kuten isinmaamme turvallisuudesta, ei tingitd. — Kiitos. [Timo
Heinonen: Hyvé puheenvuoro!]

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Tiedoksi kaikille, jotka ovat
tulleet tdhin nyt kesken tdmén asian késittelyn, ettd timén asian késittely lopetetaan 19.30
ja kaikki, jotka téstd jadvét puhumatta, siirtyvét tuonne yli 60 puheenvuoron jélkeen. —
Edustaja Nieminen.

19.08 Mira Nieminen ps: Arvoisa rouva puhemies! Tosiaan téssd hallituksen esityksessé
Rajavartiolaitokselle esitetdéin oikeutta hyodyntéé entistd enemmén nykyaikaista teknolo-
giaa keskeisissd lakisdéteisissd tehtdvissdédn, kuten rajavalvonnassa sekd rajaturvallisuu-
den ja rajajarjestyksen yllépitdmisessa.

Rajavartiolaitoksen henkildstovoimavarat ovat niukat verrattuna sen valvottavana ole-
vaan Suomen ulkorajan pituuteen, ja ulkorajan turvallisuustilanteen nopeaan muutokseen
on reagoitava. Nykyaikaisen teknologian hyddyntdminen on suojelupoliisinkin mukaan
ndissd olosuhteissa vélttdmétontd, jotta Rajavartiolaitoksen henkiloresurssit kyetdan suun-
taamaan optimaalisesti.

Suomen ja Venédjén vilisen rajan toimintaympériston muutos Venijén Ukrainaa vastaan
kédymén hyokkiyssodan myoti on ollut merkittiva ja on todenndkoisesti myos vield pitké-
kestoinen. Talld lakimuutoksella pyritdén vastaamaan muuttuneen toimintaympériston
vaatimukseen ja esimerkiksi muuttoliikettd hyvéksikéyttdvadn hybridivaikuttamiseen. Ta-
voitteena on tilannekuvan muodostaminen entistd tehokkaammin ja paremmin Rajavartio-
laitoksen operatiivisen toiminnan suuntaamiseksi ja rajaturvallisuutta koskevan péaatok-
senteon tueksi.

Rajavartiolaitos voisi kdyttdd toimivaltuuksia rajan ldheisyydessi, merialueella, meren
rannikolla, ilmatilassa, rajanylityspaikalla ja sen vélittomassi laheisyydessé sekéd Rajavar-
tiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella ja sen valittomissa ldheisyydessid. On tirkeda,
ettd olemme tosiaan huomioineet sen vélttdméattomyyden laajentaa aluetta. Tdmén tyoka-
lun ja toiminnan tarkoituksena on mahdollistaa lainsdddanndlla signaaleihin perustuva tie-
dustelu ja varautuminen, joihin ei liity viestisiséltoihin puuttumista tai niiden avaamista
vaan joissa kyse on ainoastaan paikantamisesta. Lakihanke liittyy Rajavartiolaitoksen tek-
nisen ulkorajavalvonnan uudistamishankkeeseen seké uusien ulkovartiolaivojen ja valvon-
talentokoneiden hankintaan ja on térked osa sité.

Arvoisa rouva puhemies! Esityksessé ehdotetaan myd0s, etté Rajavartiolaitos voisi lisék-
si kdyttdd uutta valvontakykyé kadonneeksi ilmoitettujen tai muutoin hidissa olevien hen-
kildiden paikantamiseksi. Tdmé on myos dérettdmén tirked lisdys meidén jokaisen turval-
lisuuden eteen. Toimivaltuus tdydentdisi nédin jo nykyistd henkildiden etsinndssa kaytetta-
véa hatapaikannusta.

Arvoisa rouva puhemies! Télld tuli jo edustaja Peltosen esityksessd, ettd kdvimme juu-
ri itérajalla Kaakkois-Suomessa vierailulla, ja voin todellakin vahvistaa sen ja vilittié sa-
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man viestin, ettd tima uudistus on odotettu ja se on tarpeellinen ja aiheellinen uudistus, jon-
ka viestintdvilinehankkeisiin toivottavasti voidaan hakea myds panosta EU-rahoituksen
kautta. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Keto-Huovinen.

19.11 Pihla Keto-Huovinen kok: Arvoisa rouva puhemies! Ministeri! Maailma todella-
kin muuttuu ympérillimme, ja on tirkedd reagoida ndihin toimintaympériston ja turvalli-
suustilanteen muutoksiin. Hallituksen esityksen tarkoituksena on mahdollistaa nimen-
omaan nykyaikaisen teknologian hyédyntdminen rajaturvallisuutemme yllapitdmisessa ja
muissa keskeisissd Rajavartiolaitoksen lakiséddteisissé tehtivissa.

Kuten téélla edustajat Peltonen ja Nieminen jo kertoivat, niin hallintovaliokunta todel-
lakin vieraili viime viikolla tuolla Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ja sielld omin silmin
ndimme, miten itérajalla tuo turvallisuusymparistd on muuttunut. Vierailulla kivi todella-
kin téysin selvéksi, ettd meidin tulee kayttdd nykyaikaisen teknologian antamat mahdolli-
suudet hyddyksi ottaen huomioon, ettd meilld on se reilu 1 300 kilometrid tuota valvotta-
vaa itdrajaa, ja nima uudistukset todella tulevat tarpeeseen.

Hallituksen esityksen mukaan rajavartiolakiin liséttdisiin uusi séédntely radioteknisesti
valvonnasta, miké olisi uusi toimivaltuus, ja Rajavartiolaitoksella olisi oikeus havaita, pai-
kantaa, tunnistaa, yksiloidé ja seurata radiotaajuisia séhkomagneettisia aaltoja ja radiolait-
teita séhkdmagneettisten aaltojen ominaisuuksien avulla. Téll4 radiotekniselld valvonnalla
saisi hankkia tietoa néisté laitteista mutta ei henkilosté tai luottamuksellisen viestin sisél-
16stéd. Toimivaltuus olisi alueellisesti myoskin rajattu alueille, minne Rajavartiolaitoksen
toiminta muutenkin kohdentuu, eli nimenomaan valtakunnanrajan l4heisyyteen, meri-
alueille, rajanylityspaikkoihin ja niiden vilittdéméén léheisyyteen ja niin edelleen. Lisdksi
Rajavartiolaitoksella olisi oikeus suorittaa tétd radioteknisté valvontaa ilmeisessd hadéssi
tai vilittdméssd vaarassa olevan henkilon paikantamiseksi, ja tdlld toimivaltuudella toki
parannamme ihan jokaisen suomalaisen turvallisuutta.

Arvoisa puhemies! Teknologian merkitys korostuu myds laajoilla harvaan asutuilla alu-
eilla maassamme. Nykyaikaisen teknologian hyddyntdminen Rajavartiolaitoksen tehti-
vien suorittamisessa parantaisi yleisemminkin kustannustehokkuutta ja mahdollistaisi sen,
ettd Rajavartiolaitoksen resurssit kyetdén suuntaamaan oikein.

Toimintaympériston muutos on nopeaa ja osin vaikeasti ennakoitavissa olevaa ja vaiku-
tuksiltaan laajaa, ja timé korostaa mydskin sddntelyn teknologianeutraalisuuden tarvetta.
Me tarvitsemme taloudellisesti tehokkaita ratkaisuja, silld Rajavartiolaitoksen resurssit on
turvattava kestévélla tavalla. Rajavartiolaitoksen rahoitusvaje uhkaa kasvaa vuoteen 2027
mennesséd yli 25 miljoonaan euroon, ja jotta rajaturvallisuus toteutuu, niin titd asiaa on
myoOskin syytd pitdd silmalla.

Arvoisa puhemies! Pidén erittdin tirkeénd, ettd Rajavartiolaitoksen toimintakykyé vah-
vistetaan ja ettd timi lainsdddéanto saadaan ripedsti mutta huolellista lainsdédéntotyota teh-
den eduskunnasta, silld se parantaa Rajavartiolaitoksen ennakointi- ja reagointikykya,
mikd on ddrimmadisen tidrkedd pysyvésti muuttuneessa turvallisuustilanteessa, ja samalla
todellakin Rajavartiolaitoksen henkildresurssien kayttdo myoskin tehostuisi. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kokko.
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19.15 Jani Kokko sd: Arvoisa puhemies! Edelliselld vaalikaudella jo selvitettiin rajavar-
tiolainsdddannon muutostarpeita ja kehittdmiskohteita Marinin hallituksen toimesta, ja on
hienoa nihda, ettd jélleen saamme késittelyyn yhden esityksen téssé selvitystyOssd esiin
nousseista muutostarpeista. Kuten edustaja Peltonen jo hyvin totesi, huolimatta Venéjén
hybridioperaatiosta ja voimapolitiikasta rajaturvallisuuden vahvistaminen on erittéin kes-
keistd Suomen kansallisen turvallisuuden lisdédmiseksi ja my0s kansalaisten hyvinvoinnin
takaamiseksi, ei pelkdstddn siksi, ettd siind vahvistuu meiddn oma turvallisuutemme, vaan
siind vahvistuu myds koko Euroopan unionin ja my6s Naton turvallisuus, jonka ulkorajana
maamme itéraja toimii.

On selvéd, ettd timén Venijén uuden ulkopoliittisen linjan johdosta meidén tiytyy olla
paéttiviisid, ja siind mielessé, koska tuo itdrajamme on niin pitké ja tietysti meidén resurs-
simmekin ovat rajalliset, on hyvé, ettd pystymme uusia teknologioita hyodyntdmaén taysi-
méérdisesti ja vastuullisesti demokraattisen yhteiskunnan antamissa puitteissa. Sikéli pi-
dén erittdin hyvéné, ettd hallitus on tdmén lainsdddantouudistuksen niin ripeésti tuonut
eduskuntaan, jotta titi asiaa saadaan viety eteenpéin.

Nostan esille ehkd my®0s tietysti huolen ja samalla toiveen siitd, ettd hallitus pitdisi my0s
tulevaisuudessa nimenomaan nimé Rajavartiolaitoksen henkildstoresurssit ja myos tdmén
taloudellisen puolen tidssd nykyisessé turvallisuusymparistossa sen vaatimassa tilanteessa,
jotta sitten tdmén teknologian hyodyntédmisen ohella meillé olisi my®0s riittdvésti ihan siti
henkilostod maamme ulkorajoja turvaamassa sekd maalla, merellé ettd ilmassa. — Kiitok-
set.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Werning.

19.17 Paula Werning sd: Arvoisa rouva puhemies! Ténéén késittelemme tarkeda lakiesi-
tystd, joka vastaa Suomen valmiutta vastata hybridioperaatioihin. Tété tyoté alettiin teke-
méén jo viime hallituskaudella, ja on hyvé, ettd ministeri Rantasen johdolla tima ty6 saa
jatkoa my®os télld kaudella.

Kasittelyssdmme oleva hallituksen esitys rajavartiolain muuttamisesta on merkittiva as-
kel kohti nykyaikaista ja reagoivaa rajaturvallisuutta. Sosiaalidemokraatit ovat olleet etu-
rintamassa tunnistamassa ja edistiméssd lainsdddannon kehittdmista ja tita tyotd. Tekno-
logian rooli rajavalvonnassa on kasvanut eksponentiaalisesti, ja on tirkedd, ettd lainsda-
déantdomme heijastaa titd kehitysti. Esityksen myotd Rajavartiolaitos saisi kdyttoonsé laa-
jemmat valtuudet teknisen valvonnan suorittamiseen, miké on vélttdmétonta hybridiope-
raatioiden ja muiden uusien uhkien torjunnassa.

Puhemies! Teknologian hyodyntiminen rajaturvallisuudessa on vélttimitontd, mutta
emme saa unohtaa Rajavartiolaitoksen rahoitusta ja henkildstod. He ovat turvallisuutem-
me perusta. Rahoituksen ja henkiloston merkitystd ei voida kuitenkaan korostaa liikaa.
Teknologia on tirked ja tehokas tyokalu, mutta se ei korvaa ammattitaitoista ja omistautu-
nutta henkildstod. On valttdmatonta, ettd Rajavartiolaitoksen rahoitus ja henkildstoresurs-
sit turvataan jatkossakin, jotta voimme varmistaa turvallisuutemme nyt ja tulevaisuudessa.

Perusoikeuksien ja yksityisyydensuojan tulee olla kaiken lainsdddannon ytimessa. Vaik-
ka turvallisuus on ensisijainen tavoitteemme, emme saa unohtaa, ettd toimimme demo-
kraattisessa oikeusvaltiossa. On kriittistd, ettd esityksen vaikutukset tietosuojaan, yksityi-
syyteen ja perusoikeuksiin arvioidaan tarkasti ja huolellisesti. Meiddn on kuunneltava
asiantuntijoiden huolia ja varmistettava, ettd uudistukset kunnioittavat perusoikeuksia.
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Samalla, kun edistimme Suomen rajaturvallisuutta, on varmistettava, ettd tietosuoja,
yksityisyydensuoja ja perusoikeudet sdilyvit vahvoina. Tama hallituksen esitys tuo muka-
naan muutoksia, jotka voivat vaikuttaa kansalaisten arkeen ja vapauksiin. Valiokuntakasit-
telyssd tulee kiinnittdd huomiota esityksen vaikutuksiin tietosuojan ja yksityisyydensuojan
nédkokulmasta. Asiantuntijoiden, kuten lainsddddnndn arviointineuvoston ja yhdenvertai-
suusvaltuutetun, esille tuomat huolenaiheet on otettava vakavasti. Meiddn on arvioitava,
miten esitys vaikuttaa eri ihmisryhmiin, erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin, kuten
vaikka turvapaikanhakijoihin. On tirkedd varmistaa, ettd uudistukset eivét ainoastaan vas-
taa rajaturvallisuuden nykypdivén haasteisiin vaan myos kunnioittavat niitd arvoja, jotka
Suomelle ovat tirkeiti ja joille Suomi on rakennettu. Vain ndin voimme taata, ettd Suomi
pysyy turvallisena, oikeudenmukaisena ja vapaana maana kaikille.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Résénen, Hanna.

19.20 Hanna Risédnen kesk: Arvoisa puhemies! Pohjois-Karjalasta tulevana kansan-
edustajana voin todeta, ettd limmin kiitos hallitukselle tistd esityksestd. Tdma on todella-
kin tervetullut lisd rajaturvallisuuden lisddmiseksi. Meilldhdn on maakunnassa 304 kilo-
metrid yhteistd maarajaa Vendjén kanssa, ja Rajavartiosto on pitdnyt meitd kansanedusta-
jia hyvin ajan tasalla rajan tilanteesta. Myo0s edelliselld vaalikaudella, ennen kuin varsinai-
set hybridioperaatiot alkoivat, saimme vierailla sielld rajalla ja olla osana muun muassa ra-
jamarssissa, jossa kuljettiin sité raja-aluetta pitkin, ja saimme henkilokohtaisesti olla nike-
maissi, kuinka sitd valvontaa suoritetaan. Voin todeta, ettd kaikki tekniset ratkaisut, miti
saamme sinne rajalle, ovat varmasti tervetulleita. Itse en pédssyt silloin viime viikolla sin-
ne rajalle vierailulle, kun olin puolustusvaliokunnan kanssa toisella reissulla, mutta niin
kuin totesin, sielld rajalla on saatu kdydé sitten muulloin.

Toivon myds, ettd ministeri vie — ja varmasti vie — sité vahvaa viestid timén lain sdi-
tdmisen jélkeen maailmalle siitd, ettd Suomi varautuu hybridioperaatioon. Ja tdmaé laki on
yksi niitten muitten tulevien lakien joukossa, mitkd myds lisddvét sitd viestid maailmalle
lahtomaihin, ettd olemme varautuneita ja tieddmme, jos sieltd alkaa porukkaa léhestyi ra-
jaa, ettd tulossa ovat. Tamaé viestintd yhdessé néitten kaikkien lakiesitysten kanssa on var-
masti viesti maailmalle, mutta se on myds viesti maakuntien ihmisille siitd, ettd ei tarvitse
huolehtia ja homma on niin sanotusti hoidossa.

Toki itsekin ajattelen ndin, kun tiedin taloustilanteen, miten tiukka se on Suomessa talla
hetkelld, ettd raja on se tilanne, misté ei sééstetd, ja myos henkiloresurssit ovat niitd, miti
tarvitaan timén teknisen valvonnan liséksi. Aina on se riski, ettd kun tulee jotain uutta, niin
jos sinne ei tule liséd rahoitusta, niin sitten joku muu, olemassa oleva toiminta kérsii. Mut-
ta luotan siihen, ettd ministeri huolehtii siitd, ettd kun tulee lisdd toimintoja, niin samassa
mitassa tulee lisdd rahoitusta ja niitd tekevid kédsid ja valvovia silmié sitten sinne rajalle.

Kiitén tistd esityksesta.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Malm.

19.22 Niina Malm sd: Arvoisa rouva puheenjohtaja! Aivan ensiksi haluan kiittda hallin-
tovaliokuntaa siitd, ettd olette kdyneet Imatran Pelkolassakin vierailemassa ja katsomassa
myos tilanteen, miltd se ndyttdd, kun kaksi kaupunkia on aivan vierekkiin rajan molemmin
puolin. Tilannehan on omalta osaltaan erikoinen, kun suuri osa rajaa meill4 sitten taas on
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sellaista korpimetsdd. Kuten edustaja Résénen tissd hyvin kuvasi, raja voi olla monenlai-
nen ja monimuotoinen, ja siind myos tulee esille vahvasti se, kuinka tarvitsemme erilaisia
vaihtoehtoja. Sen takia on hyvi, ettd tdhén rajaturvallisuuteen myos panostetaan.

Tédmai vuodesta 23 lihtien ollut vélineellistetyn maahantulon kohteena oleminen rajan
pinnassa on heréttinyt kaikenlaisia ajatuksia siitd, mité voi tapahtua. Toisaalta taas on hel-
pottavaa tietdd se, kuinka Rajavartiolaitos hoitaa jo tdlla resurssilla, mika heilld on, asioita
hyvin — kuinka meilld on monenlaisia sensoreita sielld rajan tuntumassa, ovat ne sitten ne
rajapartiot, jotka jalan hoidetaan, koiran kuonot tai sitten kamerat, jotka valvovat ilmasta
— mutta ehdottomasti muitakin ratkaisuja tarvitaan, ja kaikki ovat tervetulleita.

My0s miné toivon sité, ettd kun uusia vaihtoehtoja, uusia ratkaisuja tulee, niin se ei su-
pista henkildstoresurssia, koska néillekin laitteille tarvitaan huolto ja tarvitaan kaytto. Mi-
kaan laite ei toimi itsestddn. Useasti silloin, kun asioita automatisoidaan, ajatellaan, etti ei
tarvita endd ihmisid tekemédén niitd, mutta aina pitdd olla olemassa operaattori, kuka naita
asioita hoitaa, ja siksi timé resurssista huolehtiminen on niin térkeda.

Jéan mielenkiinnolla odottamaan valiokunnan késittelyé ja sitd, miten esimerkiksi ndma
tietosuoja- ja yksityisyysasiat otetaan huomioon.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Talvitie poissa. —
Edustaja Honkasalo.

19.24 Veronika Honkasalo vas: Arvoisa puhemies! Tdménkin lain yhteydessd on tér-
kedd korostaa sité, ettd Suomen on kaikissa olosuhteissa turvattava tosiasiallinen mahdol-
lisuus hakea turvapaikkaa. Uusia toimivaltuuksia ei tule kéyttda estimdén tai haittaamaan
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista. TAma tavoite rajaturvallisuuden
takaamisesta muuttuvissa kansainvélisissd olosuhteissa on tirked, ja teknologian hyddyn-
tdminen on jarkevad, mutta kdyttoon otettavien teknologioiden aiheuttamia ihmisoikeus-
riskejd vastaan tarvitaan kuitenkin vahvoja suojatoimia. Nyt késittddkseni nditd ei ole téssi
lakiesityksessé arvioitu tarpeeksi, aivan niin kuin myos edustaja Werning tissi edelld nos-
ti esille.

Digitaalinen teknologia ei ole koskaan neutraalia, vaan yhteiskunnan asenteet siirtyvit
sithen algoritmien muodossa. Digitaalinen teknologia voi vahvistaa rajavalvontajirjestel-
mid, jotka syrjivdt alkuperdn ja kansalaisuuden perusteella. Thmisoikeusriskit erityisesti
turvapaikanhakijoiden, siirtolaisten ja muiden maahanmuuttaneiden osalta saattavat kas-
vaa. Kayttoon otettavien teknologioiden aiheuttamia ihmisoikeusriskejd vastaan tarvitaan
merkittdvésti nykyistd vahvempia suojatoimia, joita itse asiassa téssi esityksessi ei ole esi-
tetty tai edes kartoitettu.

Digitaalinen teknologia voi tietyissé tilanteissa tukea turvapaikanhakijoiden, siirtolais-
ten ja muiden maahanmuuttaneiden ihmisoikeuksien kunnioittamista esimerkiksi mahdol-
listamalla liikkeell olevien ihmisten paédsyn luotettavan tiedon pariin ja elintirkeisiin pal-
veluihin. Teknisen ja radioteknisen valvonnan laajentamisen vaikutuksia tulisi arvioida
myos rajan ylittdvien — erityisesti turvapaikanhakijoiden, siirtolaisten ja muiden maahan-
muuttaneiden — oikeuksien kannalta, silld teknologioiden kdytossd ihmisoikeusloukkauk-
sien riskit ovat kohonneet.

Perusteluissa ei kovin laajasti késitelld sitd, millaisia valvontaan liittyvid teknologioita
ja keinoja muut Euroopan unionin jisenmaat hyddyntévit ja milld tavoin ndiden vaikutuk-
sia on lainsddddnndssé arvioitu. Esimerkiksi Kreikassa ja Libyassa tunnistusvélineitd on
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raportoitu kaytettdvén tavalla, jonka tarkoituksena on estdd turvapaikanhakijoiden, siirto-
laisten ja muiden maahan muuttavien saapuminen rajalle ja mahdollistaa itse asiassa lait-
tomat takaisintyonnot.

Ehdotetun sdéntelyn mukaisia toimivaltuuksia ei siis tule kayttdd estimédén tai haittaa-
maan kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista. Suomen on kaikissa olo-
suhteissa turvattava tosiasiallinen mahdollisuus hakea turvapaikkaa. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hénninen. — Ote-
taan kaksi puheenvuoroa ja sen jilkeen ministerille vastauspuheenvuoro ja sitten siirrytdén
seuraavaan asiaan. Eli Hanninen ja Heinonen ja sen jilkeen ministeri. Sitten on aikaraja
tdynnd ja joudumme siirtyméén toiseen.

19.27 Juha Hinninen kok: Arvoisa puhemies! Turvallisuustilanteemme on muuttunut.
Térkein asiamme on Suomen kansalaisten turvallisuus ja sen varmistaminen. Tilannekuva
tulee olla meillé kaikilla selked ja kirkkaasti mielessd. Silloin pystymme tekemién erin-
omaisia paétoksid maamme, Suomen, parhaaksi.

Rajojemme valvonta on kunnossa, ja sithen on saatu vahvasti lisdd resursseja nyt ihan
viime vuoden aikana. Sen saimme viime viikolla huomata, kun kdvimme tutustumassa
maamme itirajaan. Turvallisuus on maamme ykkosprioriteetti. On my®s hienoa, etté olem-
me tdssd asiassa tddlld eduskunnassa sangen yksimielisid.

Arvoisa puhemies! Meidén poliitikkojen tarkein tehtdva on varmistaa ihmisten turvalli-
nen arki maassamme. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Heinonen.

19.29 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Hyvé ministeri ja edustajakollegat!
Haluan kiittd teitd, ministeri Rantanen, ja toivottaa teille voimia. Teette hyvaa tyota poik-
keuksellisen vaikeassa ja tukalassa paikassa. Toivon vilpittomaésti, ettd jaksatte timén pu-
ristuksen ja my0s vaikean tilanteen, ja vélittdkda eduskunnasta myos kiitos koko virkakun-
nallenne, joka tekee tdlld hetkelld tyotd kylla erittdin tiukassa paikassa, tiukassa aikaikku-
nassa.

Téssi esityksessd tuodaan nyt lisdtoimenpiteiti tai vahvistusta Rajavartiolaitokselle. On
totta, niin kuin ti4lld on tuotu esille, ettd tarvitaan resurssit, tarvitaan materiaalia, tarvitaan
toimivaltuudet ja tétd teknologiaa ndiden naisten ja miesten rinnalle. Tdmai teknologia vah-
vistaa valvontaa, ja haluan itse nostaa esille timin raja-aidan rakentamiskysymyksen.

Minuun on ollut yhteydessi suomalainen yritys, joka on kertonut, ettd kun raja-aita teh-
dédén, sinne tulee teknistd valvontaa mutta myos valaistusta. Meilld 16ytyisi Suomesta jo
uutta dlyvalaistusta, joka toimii osittain my0s dronejen tunnistamiseen. Kannustan vie-
méén nditd terveisid myds sinne kilpailutuksiin, etté voitaisiin katsoa, onko jotain sellaista,
mité voitaisiin yhdistd4. Meilld Salossa toimiva yritys tarjoaa téllaista modernia huipputek-
nologiaa.

Oma asiansa on GPS-héirint4, joka nousee isoihin huomioihin, ja toivon, ettd te minis-
terind voisitte olla edistimissa sité tavoitetta, ettd ndma pienet GPS-hiirintélaitteet voitai-
siin Suomessa my0s kieltéa.

Ja tietysti poikkeuksellisen suuri urakka on tdmé poikkeuslakien, poikkeuksellisten ra-
jalakien, voimaan saaminen, ja toivottavasti ne saadaan léhiaikoina eduskuntaan. Tiedén,
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ettil se ei ole ollut ihan helppo harjoitus, mutta muistetaan, ettd siind on kyse maamme kos-
kemattomuudesta ja turvallisuudesta.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Ja sitten ministerille enintdin
kolme minuuttia.

19.31 Sisdministeri Mari Rantanen: Arvoisa puhemies! Ensinnékin on ilo kuulla edus-
kunnan salissa téstd rajavierailusta, jonka hallintovaliokunta on tehnyt. On varmasti niin,
ettd tuolla matkalla sen lisdksi, ettd ndhtiin tima rajan tilanne, varmasti havaitsitte saman
asian, ettd meilld on 105-vuotiaassa Rajavartiolaitoksessa erittdin ammattitaitoinen ja si-
toutunut henkil6std, jolle on kunnia-asia huolehtia rajojemme koskemattomuudesta ja mei-
dén suomalaisten turvallisuudesta. Tdma on itsellenikin ollut hyvin koskettavaa havaita,
miten sitoutuneita viranomaisia tissd maassa on, aivan kuten Rajavartiolaitoksessa alkaen
sieltd ihan rajavartijan perusty0sté yltiden ihan ylimpéén johtoon asti. On tietysti todettava
se, ettd ylipddtinsa kansallinen turvallisuus ja rajaturvallisuus ovat meidédn yhteinen asiam-
me. My0skin sellainen asia, josta voidaan téssd salissa varmasti olla samaa mielté ja yh-
dessé huolehtia siitd, on se, ettd tdhin asiaan liittyvét esitykset ja parannukset ja toimival-
tuudet voimme ottaa kayttoon, jotta kaikissa tilanteissa, myds vaikeimmissa tilanteissa,
pystymme Suomea turvaamaan.

Kehysriihi: Kuten tddlld todettiin, meilld on erittdin vaikea taloudellinen tilanne, ja on
tietysti selvéa, ettd mydskédn sisdministerid ei vélttynyt leikkaukselta vaan meillekin pro-
senttiosuutemme sieltd tuli. Mutta samalla on todettava, ettd kehysriithessd nimenomaan
suojattiin rajavartijoiden henkilostd ulos néistd leikkauksista aivan samoin kuin poliisien
maiird, mikd nimenomaan kumpuaa siit4, etté turvallisuustilanteemme on se, mika se on, ja
me tarvitsemme joka ikisen meidén henkilostostémme edelleen tekeméén sitd tyota.

Sitten oli puhetta tésté viestistd maailmalle. Se on juuri ndin: Hallitus on tehnyt hyvin
paljon ty6td viime marraskuusta ldhtien vieddksemme tité tilannettamme eteenpdin ja sel-
vittddksemme myds EU-kumppaneillemme, misté tdssd on kysymys. Kuten mahdoitte ha-
vaita, komissaari von der Leyenin vierailu Suomeen varmasti avasi sen, etti viesti myos on
mennyt perille. Tétd me teemme. Viesti maailmalle on tietenkin se, ettd Suomi osana EU:ta
ja Natoa, ndiden kahden ulkorajavaltiona tulee pitdiméén jatkossakin huolta sekd omasta ra-
jaturvallisuudestaan mutta myos siité, ettd EU:n ja Naton ulkoraja on turvattu.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.
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