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Taysistunto

Tiistai 6.5.2025 klo 14.00—20.27

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 38/2025 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivijarjestyk-
sen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn hallintovaliokuntaan, jolle so-
siaali- ja terveysvaliokunnan on annettava lausunto.

Keskusteluun varataan tissé vaiheessa enintddn 45 minuuttia, ja jos puhujalistaa ei eh-
ditd kdyda tdssd ajassa loppuun, asian kisittely keskeytetddn ja sitd jatketaan muiden asia-
kohtien jdlkeen. — Keskustelu alkaa. Ministeri Ikonen, esittelypuheenvuoro, olkaa hyva.

Keskustelu

14.02 Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa pu-
hemies! Nyt kyseessé olevassa esityksessd hyvinvointialueiden rahoituslain muuttamises-
ta ehdotetaan muutoksia hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen rahoitukseen seké sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen rahoituksen maaraytymistekijoihin. Hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimisen rahoitusta koskevan ehdotuksen tavoitteena on hallitusohjel-
man mukaisesti kannustaa hyvinvointialueita panostamaan asukkaittensa hyvinvoinnin ja
terveyden kannalta keskeisiin ennaltachkdiseviin toimenpiteisiin. Alueiden HY TE-toimet
ndkyvit ensimmaisti kertaa rahoituksessa vuonna 2026, kun HY TE-rahoitus jaetaan tasti
lahtien kullekin alueelle lasketun HY TE-kertoimen perusteella.

Hallitusohjelman mukaisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen rahoitusosuutta
nostettaisiin. Korotus olisi tidssd vaiheessa maltillinen eli nykyisestd yhdestd prosentista
yhteen ja puoleen prosenttiin sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta. Lausuntopalaut-
teessa tima ehdotus sai laajan kannatuksen. Korotus rahoitettaisiin laskemalla asukasmaa-
rédn ja palvelutarpeen osuuksia kumpaakin 0,25 prosenttiyksikkoa.

Liséksi asetuksessa sdddettdisiin tarkemmin rahoituksen maaraytymisen perusteena ole-
van HYTE-kertoimen indikaattorien laskentatavasta siten, ettd kaikilla alueilla on kannus-
te kehittdd asukkaittensa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen tdhtddvaa toimintaa ja
toimenpiteitd. Lausuntopalautteen perusteella myds HY TE-kertoimen tuloindikaattorin ta-
voitearvioista sdddettéisiin asetuksessa, joka laitetaan vield erikseen lausunnoille.

Esityksen tavoitteena on myos parantaa rahoituksen kohdentumista alueille palveluitten
jarjestimisen edellytykset turvaten. Tdssa tarkoituksessa sosiaali- ja terveydenhuollon ra-
hoituksen madraytymistekijoihin tehtdisiin paivitys terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuol-
lon laskennallisten kustannusten mukaisiin painotuksiin. Tadma paivitys on tehtava lakisaa-
teisesti vahintddn kolmen vuoden vélein. Paivitys perustuisi hyvinvointialueiden vuoden

Tarkistettu
4.0



Poytikirjan asiakohta PTK 45/2025 vp

2023 tilinpdatdsten mukaisiin kustannustietoihin. Tarkoituksena on, ettd rahoitus kohden-
tuisi alueittain paremmin ndiden sektorien aiheuttamien kustannusten mukaisesti.
perustuvan rahoituksen ennakoitavuutta. Tarvetekijoiden perusteella jaetaan noin 80 pro-
senttia soten rahoituksesta. Erityisesti tietopohjan ongelmista johtuva palvelutarvekertoi-
mien suuri vuosikohtainen vaihtelu on vaikeuttanut alueilla toiminnan ja talouden suunnit-
telua. Rahoituksen ennakoitavuuden parantamiseksi aluekohtaiset tarvekertoimet ehdote-
taan otettavaksi huomioon kahden vuoden tietojen perusteella. Esimerkiksi vuoden 2026
tarvekertoimet laskettaisiin vuosien 2022 ja 2023 tietojen perusteella laskettujen tarveker-
toimien keskiarvona. Keskiarvon kéyttdminen tasaisi tarvekertoimien vuosittaisen vaihte-
lun vaikutusta rahoitukseen. Liséksi tarvekertoimien tietopohjan luotettavuuden kehitta-
misté jatketaan yhteisty0ssd valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen seké hyvinvointialueiden kanssa.

Esitykseen siséltyy liséksi pelastustoimen riskikerrointa koskevia tarkennuksia. Pelas-
tustoimen riskikertoimen maéérittdmisessd kéytettdvien tekijoiden ja niiden painokertoi-
mien tarkistamisella tavoitellaan sité, ettd riskikerroin huomioisi paremmin kansalliset,
alueelliset ja paikalliset tarpeet ja onnettomuus- tai muut uhat. Voimassa olevan lain mu-
kaan pelastustoimen riskikertoimen maéérittdmiseksi hyvinvointialue jaetaan yhden nelio-
kilometrin suuruisiksi ruuduiksi. Riskiluokkaan I ja IT kuuluvien ruutujen painokertoimes-
ta ehdotetaan siddettéviksi lain tasolla. Riskiluokkaan III ja IV kuuluville ruuduille sijoit-
tuville riskikohteille ja niissé harjoitetulle toiminnalle voitaisiin asetuksella sdéts erilaisia
painokertoimia 1—5 kohteen ja toiminnan aiheuttamaa palvelutarvetta mééarittavien riski-
en mukaisesti. Asetusluonnos laitetaan téltd osin vield lausuntokierrokselle kevdéin aikana.

Arvoisa puhemies! Esitykseen siséltyy lisdksi viliaikainen muutosehdotus, jolla toteu-
tettaisiin kevédn 2024 julkisen talouden suunnitelmaan siséltyva valtiontaloudellinen séis-
totoimenpide, kertaluontoinen siirtymétasausten leikkaus vuosina 2026 ja 2027. Sédstoni
tavoitellaan 15:td miljoonaa vuonna 2026 ja 20:td miljoonaa vuonna 2027. Sddstdtoimen-
pide on pyritty kohdentamaan siten, ettd siitd aiheutuvat vuosikohtaiset muutokset eivit
milldén alueella muodostuisi liian suuriksi suhteessa palveluiden jérjestdmisen edellytyk-
siin ja alijddmén kattamisvelvoitteeseen.

Siirtymaétasausliséd saavien alueiden taloustilanteet vaihtelevat suuresti, ja ndin ollen
myos siirtymétasauslisdn merkitys lakisééteisten palveluiden jérjestdmiseksi riittdvén ra-
hoituksen turvaamisen kannalta vaihtelee alueittain. Véliaikaisesti voimassa oleva muutos
koskisi timén vuoksi vain niitd siirtyméatasauslisidé saavia hyvinvointialueita, joilla siirty-
métasauksen vihennys ei vaarantaisi lakisadteisten palveluiden jérjestdmiseksi riittdvaa ra-
hoitusta ottaen huomioon laskennallisen rahoituksen kehitys ja toteutuneet kustannukset.
Téma tilanne koskisi kdytdnnossd vain Helsingin kaupunkia. Helsingin kaupungin sote- ja
pelastustoimen palveluihin saama rahoitus on ollut uudistuksen ensimmaéisten vuosien tie-
tojen perusteella muita alueita paremmin turvattua. Tété selittdvit ennen kaikkea Helsin-
gin kaupungin erityispiirteet muihin hyvinvointialueisiin verrattuna. Esimerkiksi Helsin-
gillé ei ole ollut ennen uudistusta muita kuntia vastaavaa kannustetta sote- ja pela-kustan-
nusten minimointiin, minkd vuoksi Helsingin siirtymaétasauslisé on varsin korkea. Helsin-
gillé ei ole ollut myoskéin alkuvuosina suuria muutoskustannuksia. Helsingin kaupungin
tilinpddtokset ovat olleet ylijadmaisid vuosina 2023 ja 2024. Kaupungilla ei ole siten vuo-
silta 23—24 tilinpdatoksessa kertynytté alijddmad, joka olisi katettava vuoden 26 loppuun
mennessé. Téstd huolimatta koko maan tasolla tehtidva rahoituksen jélkikateistarkistus li-
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sdd muiden alueiden tekemén alijaddiméin vuoksi néiltd vuosilta Helsingin kaupungille las-
kennallista rahoitusta noin 150 miljoonaa euroa vuodelta 25 ja lisdd myoskin arviolta noin
140 miljoonaa euroa vuonna 2026, eli néiltd osin Helsingin rahoitus kasvaa.

Muilla siirtymétasauslisié saavilla alueilla kertynyttd alijidméaa vuosilta 23—24 on yli
500 euroa asukasta kohden, paitsi Pohjanmaalla noin 380 euroa asukasta kohden, joten ra-
hoituksen riittdvyyden nidkokulmasta leikkauksen kohdentaminen niille ei olisi perustel-
tua. Tdmén vuoksi siirtymétasauslisdn véliaikainen leikkaus kohdistuisi kdytanndssé vain
Helsinkiin, jolla siirtymétasauslisdn porrastusta nostettaisiin 24 eurolla asukasta kohden
vuonna 26 ja 30 eurolla asukasta kohden vuonna 27. Helsingin kaupungin siirtymétasaus-
lisé olisi leikkauksen jdlkeenkin muita alueita huomattavasti suurempi eli vuonna 26 noin
100 miljoonaa euroa ja vuonna 27 noin 90 miljoonaa euroa.

Arvoisa puhemies! Nyt kyseessd olevassa esityksessd ehdotetut muutokset sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen rahoituksen méérdytymisperusteisiin vaikuttaisivat
aluekohtaisen rahoituksen kohdentumiseen vuonna 26. Vuonna 26 alueiden rahoitus koko
maan tasolla on noin 27,1 miljardia euroa. Rahoitus kasvaa vuodesta 25 noin 870 miljoo-
naa euroa. Siten esityksessd ehdotetuista muutoksista huolimatta jokaisen alueen rahoitus
kasvaisi vuonna 26 vuoteen 25 verrattuna. Ehdotetut muutokset hieman tasaisivat kasvun
aluekohtaista vaihtelua. Esityksessé ehdotettujen muutosten jalkeenkin myds Helsingin ra-
hoitus kasvaa vuonna 26 vuoteen 25 verrattuna arviolta 3,8 prosenttia. Tdméa on enemmén
kuin koko maan tasolla keskiméérin; muualla se on 3,7 prosenttia keskiméérin. Siten ko-
konaisuutena arvioituna mydskaén Helsingin kaupungin palveluiden jérjestimisen edelly-
tysten ei arvioida vaarantuvan.

Totean vield, ettd hallitusohjelman mukainen rahoitusmallin kehitysty® jatkuu. Kolman-
nen vaiheen rahoituslakiesitys on tarkoitus antaa eduskuntaan ensi kevéana siten, ettd muu-
tokset tulisivat voimaan vuonna 2027. T4lloin tarkastellaan erityisesti tarvemallin ja olo-
suhdetekijoiden paivitystarpeita seké arvioidaan siirtymétasausmallin toimivuutta. Rahoi-
tusmallin jatkokehittdmisessd pidetdén kiinni tarveperusteisuudesta. Hallitusohjelman mu-
kaisesti kaikessa valmistelussa muutosten vaikutuksia arvioidaan kokonaisuutena ja alueit-
tain varmistaen, ettd asukkaiden peruspalvelut ja kielelliset oikeudet turvataan. — Kiitok-
sia. [ Vastauspuheenvuoropyyntdjé]

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Tdssa on nyt tarvetta debatille ndkojdén jonkin ver-
ran, elikki otetaan. Edustaja Harjanne saa ensimmdisen debattipuheenvuoron, mikéli ndin
toivoo. T4dlld on etukiteen pyydettyjd puheenvuoroja, ja siksi annan ne téssé debatin alus-
sa. Meilld on muuten niin véhén aikaa tdhdn. — Edustaja Harjanne, olkaa hyva.

14.11 Atte Harjanne vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tartun tdhédn Hel-
singin erillisrangaistukseen: mielivaltaista, perusteetonta, élytontd, irvokasta logiikkaa.
Néma eivit ole omia sanavalintojani, vaan kokoomuslaisten nykyisen ja tulevan Helsingin
pormestarin, Juhana Vartiaisen ja Daniel Sazonovin, sanavalintoja. Hekin sentddn ymmaér-
tavit, ettd rankaisemalla taloudenpidosta tuhotaan kannustimet alueilta, ei vain Helsingis-
sd vaan kaikkialla.

T&élla on nyt paikalla vastuuministeri, mutta helmikuussa paédministeri Orpo totesi De-
mokraatin haastattelussa: "Teemme ratkaisut lausuntokierroksen jilkeen, ja tehddén Hel-
singin kannalta hyva malli.” Haluaisitteko avata, arvoisa ministeri, miten titi ratkaisua on
pohdittu? Onko joku muukin malli ollut jossain vaiheessa tidssa pohdinnassa, vai onko tis-
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sd yksinkertaisesti klassinen Orpon hallituksen sumutus kdynnissé, jolla vain haluttiin olla
sotkematta kuntavaaleja, ja koko ajan on ollut tarkoitus erikseen rangaista Helsinkid? Ja
nyt haluaisin vield kuulla senkin, miksi tdm4 hallitus niin kovasti Helsinkié vihaa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Seuraavaksi vastauspuheenvuoro, edustaja Sarko-
maa.

14.12 Sari Sarkomaa kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edellisen
hallituksen tekeméd hyvinvointialueiden rahoitusmalli oli monin tavoin keskeneréinen, ja
on mainiota, ettd nykyinen hallitus sité yrittda korjata, [ Vilihuutoja vasemmalta] mutta tis-
sé lakiesityksessd on paha valuvika. Me hallitusohjelmassa sovimme, etté kannusteita pi-
tad tulla lisdd, eli enemmaén eikd vihemman. Tdma tdhén esitykseen siséltyva kertaluontoi-
nen kahden vuoden leikkaus Helsingille on perusteltu silld, ettd Helsinki ainoana alueena
pystyi tasapainottamaan taloutta eli saavuttamaan ne talouden tavoitteet, jotka hallitus oli
erityisesti asettanut, [Aino-Kaisa Pekonen: Ohhoh!] ja piddn tétd isona valuvikana. Mie-
lesténi tima on asia, joka eduskunnan pitdd uudelleen arvioida. [Veronika Honkasalon va-
lihuuto]

Kysyn ministeriltd: etteko te ole huolissanne siité, ettd kun rangaistaan niité alueita, jot-
ka kykenevit tasapainottamaan taloutensa ja turvaamaan samalla palvelut, niin tdma4 ei sit-
ten vaikuttaisi muihin hyvinvointialueihin ja rapauttaisi sité tyoté, jota parhaillaan tehdéén
— eli uudistetaan palveluita ja samalla yritetdén hillitd kustannuksia? Toivon, ettd tdhin
vastaatte. Piddn valttimattomana, ettd eduskunta tdmén valuvian arvioi, ja toivottavasti
saamme sen myoskin korjattua.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Vield ennakkoon pyydetty puheenvuoro tissi va-
hin poikkeuksellisesti ohi vastauspuheenvuorolistan, edustaja Koskela, Minja. — Jos vie-
14 joku ei ole pyytinyt sitd normaalia vastauspuheenvuoroa, niin sen saa siis painamalla V-
painiketta.

14.13 Minja Koskela vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Sarko-
maan véite rahoituslain uudistamisesta ja korjaamisesta ei kylld kestd merivettd. Hallitus ei
ole tdhidn mennessd onnistunut uudistamaan soterahoituslakia tasapainoiseen eikd koko-
naisvaltaiseen suuntaan. Hallitus on lydnyt kerta toisensa jilkeen poytéén leikkauksia, joil-
la alueiden on ollut mahdotonta ennakoida, ja lopputulos on ollut tilkkutikki, jolla ei ole
mitéédn tekemistd palveluiden laadun eikd kokonaisuuden kehittdmisen kanssa.

Mutta tdhén nyt kisiteltdvidn kokonaisuuteen sisiltyy liséksi 35 miljoonan euron eril-
lisleikkaus Helsingin kaupungille. Tdma leikkaus on aivan paéton, ja se on erittdin huonos-
ti perusteltu. Helsinki on tehnyt sotessa ylijaamaa hallituksen toiveiden mukaisesti, ja nyt
hallitus pééattad leikata Helsingiltd, koska se on toiminut kuten hallitus alueita edellyttéé te-
kevén.

Minun on hyvin vaikea ymmaértas, miten alijadmaisia alueita voitaisiin kannustaa teke-
méén ylijadmaisid tuloksia, kun lopputulos on timad, etté jos teet ylijaddmaa, sinulta leika-
taan. Téssd ei ole alueilla mitddn hyvaa vaihtoehtoa: jos teet alijidmas, leikataan, jos teet
ylijdédmaa, leikataan.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Heindluoma.



Poytikirjan asiakohta PTK 45/2025 vp

14.15 Eveliina Heindluoma sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tama hallituk-
sen esitys on todella héirski rydstoretki helsinkildisen veronmaksajan kukkarolle — siis
Helsinki, joka on hoitanut sotetalouttaan vastuullisesti ja juuri niin kuten tdmi soterahoi-
tusmalli on edellyttényt. Nyt sitten hallitus toimii epdjohdonmukaisesti ja vie timén 35
miljoonan euron potin Helsingiltd kokonaan pois. En ymmarré tétd logiikkaa, joka téssd
hallituksella on. Tdmahéan valittdé tédysin vadrdn viestin mydskin kaikille muille alueille:
vaikka tekisitkin niin kuin rahoitusmalli edellyttdd ja hallitus toivoo, niin siitd huolimatta
sinulta voidaan ja alueilta voidaan vied4 rahat pois. Toivoisin kyll4, ettd ministeri peruste-
lee meille, miten te ndette timén epidjohdonmukaisuuden, ja miten te perustelette helsinki-
lisille, kun kokoomuslaiset kansanedustajatkin td4lld ovat vastustaneet titi niin vaalien
alla kuin ndkojéén nyt vaalien jdlkeenkin? [Puhemies koputtaa] Oletteko te todella valmiit
romuttamaan timén rahoitusmallin johdonmukaisuuden? [Juha Mienpéén vilihuuto]

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kalmari.

14.16 Anne Kalmari kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ndinhdn me
uumoilimme ennen kunta- ja hyvinvointialuevaaleja, ettd vaikeita padtoksid tuodaan sitten
vaalien jdlkeen tdnne istuntoon ja niistd tarkemmin kerrotaan. Minusta se ei ole reilua toi-
mintaa. Ja vaikka en ole Helsingisté, niin kylldhén tuo esimerkki, minké tdmé Helsingin
toiminta aiheuttaa, on huono esimerkki muille alueille, jotka haluavat pistdd talouttaan
kuntoon, eli jos talous menee kuntoon, niin onko siell4 sitten lisdleikkaukset edessd muil-
lakin alueilla.

Viite siitd, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen kannusteita rahoituksessa lisi-
tddn, on mielesténi erittdin ylimitoitettu. Mielestdni tdima rahoituslain toimivuuden [Puhe-
mies koputtaa] — no niin — [Puhemies: Aika!] arviointi ei tissi toteudu oikealla lailla.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Vastauspuheenvuorot ovat minuutin mittaisia. —
Edustaja Hopsu.

14.17 Inka Hopsu vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! HY TE-kertoimen nos-
to on kylla tarpeellinen toimenpide vahvistamaan ennaltachkiisyyn panostamista, mutta
toisaalta hallituksen tekemait aivan todella mittavat leikkaukset jarjestotoimintaan johtavat
aivan péinvastaiseen suuntaan, ja kannan niistd suurta huolta.

Samoin tdmé keskustelussa jo esiin noussut leikkaus Helsingilté, joka on onnistunut pi-
tdmédn taloutensa kunnossa, on tdysin kummallinen viesti muille alueille. Oikeastaan ha-
luankin kysyé, koskeeko tdmé sama jatkossa muita mahdollisesti ylijddméaa tekevié aluei-
ta, ettd sieltd sitten leikataan.

Rahoitusmalli kokonaisuutena kaipaa kylld uudistamista. Sielld on tarvekertoimien suu-
ri vaihtelu ja puuttuva tietopohja, jotka jo mainittiin. Olen itse sitd mieltd, ettd tarvekertoi-
mien painoarvoa pitiisi harkita uudestaan, se on tilla hetkelld esimerkiksi ikdihmisten pal-
veluissa liian suuri.

Eli muutostarpeita on paljon, mutta nyt himmaéstelen niité jarjestoleikkauksia ja Helsin-
gille kohdistuvaa leikkausta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Pekonen.
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14.19 Aino-Kaisa Pekonen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Meilld
on tosiaan kisittelyssé tdélld jélleen yksi soterahoitusta leikkaava esitys, joka kohdistuu
nyt tdlld kertaa Helsinkiin. Tdma 35 miljoonan euron leikkaus soterahoituksesta vastaa esi-
merkiksi noin 300 000:ta terveyskeskuslaakarikayntié tai 230:td paikkaa lastensuojelun si-
jaishuollossa. Ei mikédn pieni leikkaus.

Téll4 hallituksella on ollut rahaa jakaa avokétisesti yksityiseen terveydenhuoltoon sato-
ja miljoonia euroja, mutta julkisesta terveydenhuollosta te ette piittaa tuon taivaallista.
Téma hallitus on jaédrdpédisesti kieltdytynyt antamasta lisdaikaa hyvinvointialueille laittaa
taloutta kuntoon huolehtien suomalaisten terveydesti, ja nyt kun Helsingissi hyvinvointi-
alue on kyennyt rimaa hipoen siihen, mité hallitus on vaatinut, niin hallitus rankaisee sii-
takin. Moni varmaan nyt ajattelee, ettd kylld rikkaalta Helsingiltd voi leikata, mutta mini
haluan muistuttaa, etti tdssé ei ole kysymys nytten Helsingin leikkauksista [Puhemies ko-
puttaa] vaan 700 000 suomalaisen sotepalveluista. [Eveliina Heindluoma: Emme me ole
rikkaita!]

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Wickstrom.

14.20 Henrik Wickstrom r (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies, virderade tal-
man! Jos katsotaan tété hallituksen esitysté, niin tissé on ollut hyvina lahtokohtana se, etti
sitd HY TE-kerrointa halutaan ldhted kasvattamaan, koska ideana on nimenomaan se, ettd
me saadaan myoskin hyvinvointialueilla toimintaa siirrettyd vahvemmin juuri hyvinvoin-
tia vahvistavaan ja ennalta ehkéisevédén tyohon.

Sitten on tietenkin itse pakko todeta ja nostaa esiin se — kun tulen Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueelta, jossa on ollut tosi vahva tahti mydskin sopeuttaa ja huolehtia taloudes-
ta, ja kun on puhuttu myoskin Helsingistd — ettd olisi toivottavaa, ettd se viesti alueille oli-
si se, ettd kun hallitusohjelmasta 16ytyy mydskin tarkka linja siité, ettd halutaan pitdi kiin-
ni ndisté tiukoista talousehdoista, niin sen pitdisi mydskin olla linjan kaikkialtaan. Sen ta-
kia nyt seuraavan rahoituslakimuutospaketin yhteydessé, minké hallitus tuo esiin, viestin
pitiisi olla se, ettd kannattaa huolehtia taloudesta, eikd saa menné sellaiseen tilanteeseen,
ettd niiltd alueilta, jotka hyvin parjadvét, 1dhdetdén vield liséleikkauksia tekeméaén.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Laiho.

14.21 Mia Laiho kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! HYTE-kertoimen nos-
ton painoarvo on erittidin kannatettava. Meidan tulee tehda sellaisia ennalta ehkiisevii toi-
mia, joilla pystytdén sotemenoja hillitseméén, eli timé on erittdin hyvé asia. Térkedtd on
nyt myos jatkossa, ettd ne mittarit, mihin timé perustuu ja milld perustein tima HY TE-ker-
roin médrdytyy, ovat oikeat ja kaikilla on ennakoitava tieto siitd, miten ne maardytyvit.
Tésséd on kehitettdviéd varmasti jatkossa. Se, etti tisséd nyt otetaan ne tiedot kahden vuoden
osalta, on hyvi asia.

Itsekin kritisoin tatd siirtymétasausleikkausta Helsingin osalta, koska se heikentéé en-
nustettavuutta ja antaa vairdn insentiivin ja viestin alueille, ettd kannattaa tehdd sopeutuk-
siaja yrittdd saavuttaa parempaa talouden tilaa, jolloin myds voi tehdé alueella sitten enem-
min. Toivoisin, ettd tdhdn vield tddlld eduskunnassa kiinnitetddn huomiota erityisesti.
[Eveliina Heindluoma: Sen voi perua!]
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Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Méenpéa.

14.22 Juha Mienpéi ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ehdin jo perua
tuon vastauspuheenvuoron, mutta tuossa kun edustaja Harjanne ja muut helsinkiléiset tata
asiaa kovasti nostivat esiin helsinkildisen ndkdkulmasta, ettd 35 miljoonaa leikataan sielt4,
niin en voinut véalttya.

T&mai nyt ei suoraan tdhén asiaan liity, mutta sehén on totta, ettd tuolta 1api Suomen nuo-
ria ihmisid muuttaa tdnne Helsingin alueelle, ja sitd kautta tdillé se tilanne on varmaan pa-
rempi. T@4lla on terveystilanne parempi, on nuorempia ihmisid, on vihemmén vanhempia
ihmisid. Kun te helsinkiléisind kritisoitte tdtd kovasti, niin pitdisikd tdinne Suomeen ehké
tehdd semmoinen kasvattajaseuramaksu, ettd Helsinki alkaisi maksamaan niille kunnille,
jotka kouluttavat niitd nuoria sielld ja ldhettévit tdnne, [ Veronika Honkasalo: Helsinki nyt
jo maksaa!] yhd suuremmalla osuudella, [Puhemies koputtaa] kun te nyt néin tété asiaa kri-
tisoitte?

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Nikkanen.

14.23 Saku Nikkanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Témén sotera-
hoituksen suurin ongelma ei ole se, ettd Helsingin hyvésté taloudenpidosta rangaistaan,
vaan se, ettd tissé esityksessi ei edelleenkéén tartuta sithen suurimpaan ongelmaan eli hy-
vinvointialueiden alijddmiin ja niiden kattamisvelvollisuuteen ja sen kattamisvelvollisuu-
den pidentdmiseen. En ymmaérré, miksi hallitus ei titd viestid ole sieltd kentdltd kuullut.

Hyv4 asia téssi esityksessd on timd HY TE-kerroin, niin kuin tissi on jo tullut todettua.
Kannustankin kovasti, ettd sithen entisestddn enemmén pitéisi lisdd panostusta ja painotus-
ta keskittdd. Mutta sitdkéan ei voi tehdd samaan aikaan leikkaamalla peruspalveluista ja sii-
td hoitoonpadsystd, mistd te olette jo leikanneet aivan liikaa. Esimerkiksi meidin alueella
perusterveydenhuollosta terveysasemia on lakkautettu, yopéivystykseen ja vaativaan leik-
kaussalitoimintaan padsyd on Salossa heikennetty. Ei samaan aikaan voi tehdd ennaltaeh-
kiisyd ja leikata peruspalveluista. [Puhemies koputtaa] Ennaltachkdisyn hedelmit ovat
vasta tulevaisuudessa poimittavissa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hoskonen.

14.25 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kayty
keskustelu sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta on minua vdhin himmentinyt sen
takia, koska minusta meiddn suomalaisten pitdd kaikkien suomalaisten puolesta taistella ja
pitdd huoli siitd, ettd maa on asuttuna. Tulen tuolta syrjdalueelta Ilomantsista, kotikunnas-
tani. Meiltdhén leikattiin timén tarvevakioidun laskelman mukaisesta rahasummasta yli 50
miljoonaa Pohjois-Karjalasta pois, ja sitten ihmetelldén meilld pédin, miksi asiat ovat niin.
Jos olisimme saaneet sen tarvevakioidun laskelman mukaisen rahoituksen, niin kaikki
terkkarit toimisivat normaalisti, ei mitddn ongelmaa, mutta kun yli 50 miljoonaa tillaiselta
alueelta vuodessa leikataan, niin aivan varmasti nakyy: terveyskeskuksia lakkautetaan,
palveluja poistetaan.

Kannattaa meidén kaikkien muistaa tissé, asuttakoon sitten vaikka Kauniaisissa taikka
Utsjoella: me olemme samoja suomalaisia, meidén on kannettava vaestovastuu tdssd maas-
sa jokaisesta ihmisestd, my0s vahvimmasta heikoimpaan ja toisinpdin. Sen pienen ihmi-
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sen, joka kaipaa vaikka jalkaleikkaukseen, kun jalka on rikki, pitdé paésté leikkaukseen, ol-
koon hén sitten se Kauniaisissa asuva tai Rovaniemelld tai [lomantsissa, missd vaan. Me
olemme vastuussa niistd ihmisisti, se on kunnia-asia meille. Alkdimme hajottako Suomea
[Puhemies koputtaa] timmoiselld pikkupolitikoinnilla, jolla ei ole mitddn muuta arvoa
kuin turhaan mennyt aika.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hénninen.

14.26 Juha Hinninen kok (vastauspuheenvuoro): Arvokas puhemies! Néilld rahoitus-
mallin muutoksilla ei tavoitella tdssd hetkessé tapahtuvia sédstojé, vaan niilld on suoria vai-
kutuksia siihen, miten hyvinvointialueet pystyvét vastaamaan asukkaidensa tarpeisiin. Ra-
hoituksen téytyy ohjata tekeméén oikeita asioita. On tirkedmpéad keskittyd ennaltachkéise-
méén, hoitamaan ajoissa ja estimdin ongelmien syventymista.

Kuten kaikissa muutoksissa, on huomioitu valtiontalouden tasapaino seki alueellinen
oikeudenmukaisuus. Lakisdéteisten palvelujen jirjestamisen edellytykset eivét vaarannu
millddn alueella. Aluekohtaiset vaikutukset jadavét vuoden 2026 osalta pieniksi, ja kaikkien
alueiden rahoitus kasvaa absoluuttisesti. Tavoitteemme on kestdvi, kannustava ja vakaa
jérjestelma. Hyvé niin. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Riipi.

14.27 Mika Riipi kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Mind ymmaérrén hyvin
Helsingin huolen, mutta ehké tissd olisi hyvé ajatella my6skin koko maata ja meidén sosi-
aali- ja terveydenhuollon rahoitusjirjestelmééd. Me ollaan pitkélti tunnistettu ja tunnustet-
tu, ettd meilld on tdssd jarjestelmdssd, sen rahoituksessa valuvikoja, ja silloin kun on valu-
vikoja, niin pitdisi keskittyd minun mielestdni sen muotin korjaamiseen. Nyt se iso haaste-
han on téssi, ettd tissd ei muottiin kosketa, ettd tehddin pientd hienosidtdd ja muun muas-
sa se siirtymétasausjirjestelma jai sinne jonnekin ensi vuoteen. Se tarkoittaa sita, ettd kiy-
tannossd ndmaé isot ongelmat jadvit seuraavan hallituksen ratkottaviksi. Toivoisin, etté ol-
taisiin otettu kunnianhimoisempi ratkaisu ja katsottu niitd oikeita valuvikoja koko maan
osalta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kumpula-Natri.

14.28 Miapetra Kumpula-Natri sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! En kuul-
lut vieldkdin ministeriltd jarkiperusteluja siihen, ettd hyvinvointialueiden rahoitusten tasa-
painotusta olisi voinut kattaa useamman vuoden aikana. Tast teille antoi viimeksi tammi-
kuussa suosituksen talouspolitiikan arviointineuvosto, ja tdtd johdetta ette halunneet ottaa.

Sen sijaan tdhén rinnalle tuli vield késittdméton taloutensa hyvin hoitaneen Helsingin
riisto. 35 miljoonan leikkaus oli esityksessd, jonka jélkeen piti olla kuulemiskierros, ja mi-
tddn ei tapahtunut. Tama itsepdisyys, harkdpdisyys suoraan sanottuna, alkaa kdydd meidén
hyvinvointipalvelujen laadukkaan tuottamisen ja laadukkaaseen uuteen jérjestelméén siir-
tymisen kustannukseksi. Leikkaus vairdan aikaan kéy kalliimmaksi myShemmin. 260 las-
tensuojelun hoidon tai kymmenientuhansien terveyskeskuskiyntien leikkaaminen Helsin-
gilté ei ole pieni leikkaus, ja sen takia 35 miljoonaa tuntuu kylla vaarilld taskuilla kdyneel-
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td leikkaukselta. Helsingissd vdesto kasvaa vuosittain, joten on aivan kohtuullista, ettd ra-
haakin tulee pikkuisen lisdd [Puhemies koputtaa] myos valtion kautta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Koulumies. [Eveliina Heindluoma: Vas-
tauspuheenvuoro Helsingin uudelta kaupunginvaltuutetulta!]

14.29 Terhi Koulumies kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Aiemmin, kun
sosiaali- ja terveyspalvelut olivat vield kuntien vastuulla, miké oli minun mielesténi hyva,
valta jérjestdd palvelut ja vastuu jérjestd niihin rahoitus olivat kaikki samoissa késissé, eli
valta ja vastuu olivat samalla taholla, ja se tuottaa tervettd toimintaa. No, timé Marinin hal-
lituksen sote irrotti vallan ja vastuun toisistaan, ja nyt rahoitus kiertéd valtion kassan kaut-
ta, ja sitten se jactaan edelleen sieltd timm&isilld hdmaérilla ja aika aluepoliittisilla tarvera-
hoitusarvioilla. Nyt me néhdéién timén lopputulos, ja mind pidén isona ongelmana sité, etti
sellaiselta alueelta, niin kuin nyt Helsingilt, otetaan rahoitusta pois, kun se on hoitanut ta-
loutensa vastuullisesti. Tdma kannustinongelma tulee ndkyméén varmaan tulevaisuudessa
myo0s muilla hyvinvointialueilla. Kuka enéé haluaa jérjestdd vastuullisesti niité palveluita
ja jérjestéd taloutta vastuullisesti, jos siitd tillé lailla rangaistaan? [Eveliina Heindluoma:
Juuri néin!]

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lindén.

14.30 Aki Lindén sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! T44ll4 on niin laa-
ja, kaikki puolueet kattava rintama tdmén Helsinki-epakohdan korjaamiseksi, ettd uskon,
ettdl se tulee hoidetuksi, enké sen takia nyt puutu téssé yhteydessé siihen.

Téssd on minusta nyt tehty pari ihan hyvaé ehdotusta: timd HY TE-kertoimen nosto puo-
leentoista prosenttiin, vaikka ne kriteerit on aina vaikea méairitell4, ja toinen on se, etti ote-
taan tarvevakioinneissa kaksi vuotta huomioon. Sama ongelmahan oli sairaanhoitopiireil-
14 aikanaan, kun katsottiin vain edellisen vuoden rahoitusta, kun olisi voitu katsoa kahta tai
kolmea.

Mutta niin kuin tadlld on muutamassa puheenvuorossa nostettu esille, se iso kysymys on
ratkaisematta. Eli ensimmaiisend vuotena, kun sote alkoi, inflaatio oli suuri ja kunnat olivat
alimitoittaneet vuoden 22 budjetit, joiden piti siirtyd vuodelle 23. Siité tuli viiden prosent-
tiyksikdn suuruinen géppi, kuoppa, joka oli 1,4 miljardia. Sama toistui 1,2 miljardin suu-
ruisena seuraavana vuonna. Ja vaikka niistd saadaan kompensaatio nyt télle vuodelle ja
ensi vuodelle, niin se koko nelja vuotta jad niin merkittdvésti vajaaksi, ettd sen takia alu-
eilla on tehty aivan véirinlaisia leikkauksia ja toimenpiteitd, [Puhemies koputtaa] ja tdméa
jéi nyt kokonaan tdssd vaiheessa ratkaisematta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Strandman.

14.31 Jaana Strandman ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tdmén hal-
lituksen esityksen tavoitteena on kannustaa koko Suomen hyvinvointialueita asukkaiden
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen, parantaa rahoituksen kohdentumista ja ennakoi-
tavuutta seki toteuttaa julkisen talouden suunnitelmassa linjatut siirtymétasausten kerta-
luontoiset sdéstdt vuosina 2026 ja 2027.
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HYTE-rahoitusosuuden nosto toimii yhteni keinona hillité pitkédaikaisia sotekustannuk-
sia. Rahoitusmallin tarkastus, kuten palvelutarvekertoimien laskenta kahden vuoden kes-
kiarvoilla, parantaa rahoituksen ennakoitavuutta ja oikeudenmukaista kohdentumista.
HYTE-kertoimen korotus kannustaa hyvinvointialueita tiivistimain erityisesti yhteistyota
kuntien kanssa. Hyvinvointialueiden ja kuntien HY TE-rahoituksen yhteensovittaminen on
siis keskeisti, jotta toimet eivit padllekkaisty tai jdéd vajaiksi. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kvarnstrom.

14.32 Johan Kvarnstréom sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies, drade talman!
Témén esityksen muutosten tarkoituksena on kannustaa hyvinvointialueita edistdiméin
asukkaiden hyvinvointia ja terveyttd, ja sehén on hieno tavoite. Tdssa esityksessd on seké
kannatettavia ettd ongelmallisia esityksid, mutta tavoite olisi paremmin saavutettavissa il-
man hallituksen leikkauksia sotepalveluihin.

Téssé esityksessdhidn on mukana leikkauksia, ja ne kohdistuvat paitsi Helsinkiin myds
koko rahoitusjarjestelmian uskottavuuteen. Hallitus sanoo jokaisesta soteleikkauksesta,
ettd suhteessa kokonaisuuteen leikkaus on pieni, mutta kokonaisuudessaan hallituksen lin-
ja kaikkine leikkauksineen on kuitenkin kova isku julkisille sosiaali- ja terveyspalveluille.

Juuri asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen olisi helpompaa, jos hallitus
priorisoisi sotesektoria. Nyt alueiden taloudellinen tilanne on niin vaikea, ettd ennaltach-
kiiseva tyd ja varhainen hoito eivit toteudu riittdvasti kaikkialla, ja tdhén hallitus ei hake-
nut ratkaisuja puoliviliriihessi, ei ollut rahaa tdhéan. Suurituloisille oli kuitenkin varaa an-
taa suuria veronkevennyksid, ja se on arvovalinta ja epdoikeudenmukainen sellainen.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Honkasalo.

14.34 Veronika Honkasalo vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olen kuusi
vuotta ollut helsinkildinen kansanedustaja, ja aika harvoin helsinkildiset edustajat taalla
puhuvat Helsingin puolesta, ja mielesténi téssékin keskustelussa olisi hyvd huomata se,
ettd nyt puhutaan Helsingin liséleikkauksesta, joka koskee myos ihan koko maata. Témé
antaa todella huonon signaalin.

Ministeri sanoi, ettd tdlld 35 miljoonan liséleikkauksella ei ole kielteisid vaikutuksia
Helsingin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Siis miten voi sanoa téllaista? 35 miljoonaa eu-
roa. Edustaja Pekonen tiélld sanoi, ettd se on noin 300 000 terveyskeskusladkarikayntié tai
230 paikkaa lastensuojelun sijaishuollossa. Ndma ovat aivan todella suuria summia, ja sen
liséksi on hyvd muistaa myos se, ettd Helsinki padrahoittaa HUSia, eli ndmaé iskevit myos
suoraan HUSin toimintaan. Mutta ei hdtda — ei ole kielteisié vaikutuksia ilmeisesti nyt sit-
ten talld lisdleikkauksella.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Eskelinen.

14.35 Seppo Eskelinen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hyvinvointialueet
ovat taloudellisissa vaikeuksissa, ja meilldkin ovat yt:t ja palveluverkkouudistukset kéyn-
nissd. Sindnsdhédn tdma on aika kosmeettinen muutos, ja kannatan sitd hyvinvointikertoi-
men nostamista, mutta en ole ollenkaan varma noitten kriteereitten toimivuudesta ja siité,
ovatko ne kannustavia sitten tekeméén oikeasti. Kylla talla HY TE-ty6ll4 olisi aidosti saa-
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vutettavissa sddstojéd terveydenhuollon puolella, ja kun tdhén vield kumppanina liittyvit
kunnat yhti olennaisesti.

No, sitten tdhidn isoon kuvaan: Ministeri sanoi, ettd rahoituslain seuraava vaihe on tulos-
sa, ja toivottavasti on tulossa tdhén malliin, miki kohtelee epdoikeudenmukaisesti erityi-
sesti Lappia ja Pohjois-Karjalaa. Meille jd& vuonna 29 siitd 81 miljoonan siirtymétasauk-
sen viahennyksestd pysyvisti yli 50 miljoonaa Lapille ja Pohjois-Karjalalle hoidettavaksi.
Ja kun tiedetéén niitten alueitten tilanne, niin kylld nyt toivoisin, etti siind seuraavassa ra-
hoituslain vaiheessa [Puhemies koputtaa] nyt ihan aidosti otettaisiin tdmaé asia esille. [Pu-
hemies: Aika!] Helsinki on pieni murhe téssé kokonaisuudessa, mutta ymmaérréan téysin té-
min Helsingin puheenvuoron. [Eveliina Heindluoma: Than hyva huomio loppuun!]

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Sarkomaa.

14.36 Sari Sarkomaa kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Palaan vield
tdmén periaatteen rikkomiseen, ettd kannustettaisiin tasapainottamaan taloutta. Se riko-
taan télla kahden vuoden kertaluontoisella sddstoll4, joka eduskunnalle esitetédn Helsingil-
le laitettavaksi. Kun ndin tdimén ensi kertaa, ajattelin, ettd tissd on kyll4 tullut tapaturma
ministerille. Odotin kylld lausuntokierroksen jélkeen, ettd timé korjattaisiin. Eli tdmaé 14-
hettdd aivan védrin viestin hyvinvointialueille, joita pitdisi nyt kannustaa tasapainotta-
maan taloutta ja samalla turvaamaan palveluita. [Aino-Kaisa Pekonen: Juuri ndin! — Ve-
ronika Honkasalo: Miti aiotte tehdid?] Mielestédni on tirkeda, ettd timi saataisiin nyt tisti
korjattua.

En yhtdin ole puhunut téssé vield, mitéd vaikutuksia télld on Helsinkiin. Totta kaihan sil-
13 on vaikutuksia, ja erityisen huolissani olen siité, ettdi HUS on tehnyt valtavat sopeutta-
mistoimet, aivan merkittdvit, [ Aino-Kaisa Pekonen: Kylld!] ja saanut taloutensa tasapai-
noon, ja nyt timé leikkaus vaikeuttaa HUS-kuntayhtymén rahoittamismahdollisuuksia
Helsingin osalta. Tasti kannan my®&skin huolta. Todellakin pidén tdrkeéné, ettd tima rahoi-
tusmalli ei ole sellainen, [Puhemies koputtaa] ettd sddntdja muutetaan kesken pelin. [Puhe-
mies koputtaa] Se ei ole reilua.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

14.37 Lauri Lyly sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Sindnsd HYTE-
kertoimen kasvattaminen on positiivinen asia tdélld rahoitusjarjestelmén sisédlld. Tosiasia
on kuitenkin se, ettd tima4 siirtdd vain toisista rahoituskohteista eli tésti sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelutarpeesta pudottaa sitd 0,25 prosenttia ja asukasméairidkerrointa 0,25
prosenttia, eli rahaa jaetaan tdélld rakenteen sisdlld. Sindnsd tdmi on ihan oikea suunta,
tdma tuo siihen sitd kannustavuutta, mutta miten ndma mittarit, jotka taélla ovat — néitd on
yksitoista mittaria, joilla tédtd HY TE-kerrointa arvioidaan — kuinka hyvin ne ohjaavat siti
rahoituksen kayttdmista sitten jatkossa? Se on minusta aika iso kysymys.

Sitten tdma suuruusluokka. Taytyy muistaa, ettd kun tdssd puhutaan noin puolesta pro-
sentista, niin se on ehkd noin 130—140 miljoonaa euroa, mité siirretién tadlla rahoituksen
sisélld. Siitd kokoluokasta tidssd [Puhemies koputtaa] nyt puhutaan.
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Toinen varapuhemies Tarja Filatov: T4illd on vield kaksi pyydettyé vastauspuheenvuo-
roa, ja sen jalkeen ministerin vastauspuheenvuoro. Téssé tuli niin paljon viestid. — Edus-
taja Mikkonen, Anna-Kristiina. [Aki Lindén: Aika yksisuuntaista!]

14.39 Anna-Kristiina Mikkonen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdmén
hallituksen esityksen tavoitteena oli tosiaan kannustaa hyvinvointialueita edistdméaan asuk-
kaiden hyvinvointia ja terveyttd seké piivittdd rahoituksen méardytymisperusteita. Kuten
tadlla edelld puhuneet kollegat ovat hyvin todenneet, ei taloutta hyvin hoitaneen Helsingin
rahojen vienti esimerkkiné kannusta meitd muita alueita juurikaan huolehtimaan aluetalo-
udesta. Kollega Kvarnstrom totesi oikein hyvin, ettd timé esitys on leikkaus soterahoitus-
jérjestelmén uskottavuudelle.

Hyvinvointialueiden rahoitusta pitéisi arvioida kokonaisuutena, jotta pystyttiisiin pa-
remmin arvioimaan vaikutukset. Soterahoituksen laskentaperusteiden tulisi aina olla ldpi-
nékyvét ja ennustettavammat. Yhden tekijdin HY TE-kertoimen muuttamisen sijaan tulisi
arvioida hyvinvointialueiden rahoitusta kokonaisuudessaan.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Risénen.

14.40 Joona Risénen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tassd kun titi kes-
kustelua on kuunnellut, niin kylldhan suurin uutinen on se, ettd mikéli ne hallituspuoluei-
den edustajat Helsingistd ja Uudeltamaalta, ketké tdélla ovat puheenvuoroja kéyttineet, pi-
tdvét sanansa, niin tdimi Helsingin leikkaushan kaatuu. Jos kaikki todella pitivit sanansa,
mitd tissd salissa on nyt sanottu, niin tdma liséleikkaus Helsingillehén kaatuu. Olisikin nyt
hyvé tietdd vastuuministeriltd, minkélaisia korvaavia toimenpiteitd hallitus on suunnitellut
sille, ettd tdtd 35 miljoonan euron sdéstdd ei tulla saavuttamaan, koska luotan kylld halli-
tuspuolueiden kollegoihin, ettd pidétte varmasti sanastanne kiinni ja tulette kaatamaan té-
mén esityksen opposition tuella.

Tama on siksikin tarkedtd, ettd ei voi olla niin, ettd me ldhetimme viestin juuri heille,
jotka hoitavat asiansa vastuullisesti, ettd ensimmadisend, kun tulee tiukka paikka, valtion
kisi on teiddn taskuissanne. Mini en tule Helsingisti, tulen lantiseltd Uudeltamaalta, enké
toivo, ettd kun me hoidamme hommamme vastuullisesti, niin seuraavaksi hallituksen kasi
on meidin taskussamme, [Aino-Kaisa Pekonen: Nimenomaan! — Puhemies koputtaa]
Mutta olen kiitollinen siité, ettd hallituspuolueiden edustajat t4élld ndemmaé kaatavat [Pu-
hemies: Aika!] timén esityksen. [Eveliina Heindluoma: Hieno uutinen!]

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ministeri Ikonen, viisi minuuttia.

14.41 Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen: Arvoisa puhemies! T&élld on pal-
jon puhuttu rahoituksen kannustavuudesta, ja haluan sanoa, etti hallituksessa meidén kaik-
kein tirkein tehtdvidmme tidsséd rahoitusmallin uudistamisessa on ollut tihén asti se, ettd me
lisddmme rahoitusmallin kannustavuutta, ja kannusteita on tullut lisdd. Me olemme tuo-
neet tdnne eduskuntaan jo aikaisemmassa vaiheessa omavastuun, jolla kannustetaan hillit-
seméadn kustannuksia. Nyt kaikkein tirkein asia tdssé esityksessd on HY TE-kertoimen kas-
vattaminen. Kannustamme terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseen télla esityksell.
Kannusteet sdilyvit mydskin Helsingilld. Helsingin nykyisestd rahoituksesta ei leikata
tdssd. Helsinki saa vain véhin vihemmaén lisdé, mutta Helsinki saa jopa enemmain lisdd
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kuin suhteessa muut alueet, eli timé on hyva muistaa myoskin tdssd uudistuksessa. [Vero-
nika Honkasalo: Ohhoh!]

Kyse ei myoskdin ole tdsséd yksittdisessd kertaleikkauksessa rahoitusmallin pysyvisti
muutoksesta, vaan erillisestéd kertaluontoisesta sééstostd, joka on tullut tavallaan timén ra-
hoitusmallin péélle. [Eveliina Heindluoman vélihuuto] Toivon, ettd timéntyyppisia erilli-
sid sddstojd ei tdhin rahoitusmalliin jouduta jatkossa tekemédn. Tamé keskustelu osoittaa
sen, ettd sellaisen kohdentaminen alueiden vélilld on erittdin vaikeaa, kun meidén pitdi kat-
soa koko maan tasoa. [Eveliina Heindluoman vilihuuto] Kyse on siis viliaikaisesta muu-
toksesta vuosille 26 ja 27, joka ei ole 35 miljoonaa vuositasolla, vaan se on 15 miljoonaa
vuonna 26 ja 20 miljoonaa vuonna 27. Téssi ei esitetd muitten alueitten siirtyméatasauksia
muutettavaksi.

T&élla kysyttiin sitd, oliko lausunnoilla — kylld, lausunnoilla oli mydskin vaihtoehto sii-
td, ettd nditd leikkauksia olisi tehty my0dskin muilta siirtymaétasausliséd saavilta alueilta.
Sitd arvioitiin, ja sithen oli alueitten mahdollista lausua, ja tissd johtopéddtoksessd otettiin
huomioon mydskin alueitten lausuntopalaute. Mutta ottaen huomioon muitten siirtymaita-
sauslisdé saavien alueitten tilanteet ja alijddmien kattamisvelvollisuus 26, niilté ei ole ra-
hoituksen riittdvyyden ndkokulmasta perusteltua leikata lisdd tdtd rahoitusta. [Eveliina
Heindluoma: Ja milld perusteella Helsingilti sitten?]

Helsinki on tehnyt uudistuksen alkuvuosina, molempina vuosina, ylijaddmaé noin 30 mil-
joonaa euroa, [ Veronika Honkasalon vilihuuto] eli rahoitus on ylittdnyt palveluitten kus-
tannukset. On hyvé tosiaan palauttaa mieleen se, ettd Helsingin rahoitus on ollut turvattua
suhteessa muihin alueisiin. Tésséd Helsingin mallihan erottuu muista alueista siind, etté
tdma jérjestdimisvastuu on sdilynyt kaupungilla, eiké silloin ole syntynyt muita alueita vas-
taavia muutoskustannuksia esimerkiksi tissd yhteydessd. [Eveliina Heindluoma: Seko on
se peruste leikata?]

Siirtymétasaus on myoskin muita alueita suurempi, koska Helsingilld ei ollut vastaavaa
kannustinta minimoida kustannuksia kuin ehki muilla alueilla on ollut. [ Veronika Honka-
salo: Miten niin? — Eveliina Heindluoman vélihuuto] Myoskin muitten alueitten tekemén
alijidmaén vuoksi laskennallinen rahoitus Helsingille kasvaa tdmin jilkikéteistarkistuksen
vuoksi mittavasti, vaikka Helsingilld itsellddn ei ole katettavaa alijadmaid. Nailld muilta
siirtymétasauslisié saavilla alueilla on vuoden 26 loppuun katettavaa alijddméaa yli 500 eu-
roa asukasta kohti, tai Pohjanmaalla vdhdn vihemmaén, mutta kuitenkin yleisesti tétd mit-
taluokkaa. Eli Helsinki on ainoa ylijddméa tehnyt alue ja saa siitd huolimatta mittavan
osuuden jélkikéateistarkistuksesta.

Eli jos me otetaan huomioon se, ettd Helsingin tilinp4étds on ollut noin 30 miljoonaa eu-
roa ylijddmaéinen sekd 23 ettd 24, eli yhteensd ylijddmaa on tehty 60 miljoonaa, ja muilla
alueilla on ollut alijadmai, niin Helsingille tésté johtuen, kun katsotaan tété jalkikéteistar-
kistusta, kohdistuu jélkikéteistarkistuksessa tdni vuonna noin 150 miljoonaa euroa lisdé ra-
hoitusta ja vuonna 26 arviolta noin 140 miljoonaa lisda rahoitusta, [Sari Sarkomaan vali-
huuto] ja ehdotettu leikkaus on tdhén verrattuna mittakaavaltaan varsin maltillinen. Ja jos
me suhteutetaan tdmé vield Helsingin saamaan kokonaisrahoitukseen, joka on 3,1 miljar-
dia eli 3 100 miljoonaa euroa, niin tdma sééstd on noin 0,5 prosenttia vuonna 26. [ Veroni-
ka Honkasalo: Ne on lillukanvarsia! — Eveliina Heindluoman vélihuuto]

Lisiksi ehké vield tuon tdhén sen, ettd se, mikéd kuvaa tétd Helsingin parempaa tilannet-
ta, on menojen kasvutahti. Rahoitusmalli ei kannusta Helsinkid samanlaiseen kustannus-
ten hillintd4n kuin muuta maata. Jos me katsotaan koko maan tasolla, sotemenojen kasvu,
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pois lukien Helsinki, on talousarvioitten mukaan tini vuonna keskimiérin noin 2,5 pro-
senttia, ja téssd aluekohtaisia eroja toki on, mutta Helsingin talousarvion mukaan kasvu
tdnd vuonna on 8,9 prosenttia plus sitten timé 40 miljoonan ylijadma. Eli Helsingissa ra-
hoitus ja kertynyt ylijaama mahdollistaisivat sen, ettd sotemenot kasvaisivat ldhes 9 pro-
senttia myoskin vuonna 26, [Veronika Honkasalo: Helsinki kasvaa!] ja timé perustuu té-
hén julkisen talouden suunnitelman rahoituksen riittdvyyden arviointiin.

Haluan sanoa télld, ettd Helsingin rahoitus ei vaarannu tésté huolimatta, ettd tillainen ni-
pistys tissd tehddédn. Joka tapauksessa Helsingin rahoitus tulee kasvamaan. Témaé rahoitus-
malli kannustaa mydskin Helsinkié jatkossakin, [Eveliina Heindluoma: Ei kannusta!] ja
tatd rahoitusmallia on kehitetty kannustavaan suuntaan. Eli timé kokonaiskuva on tosi tér-
ked olla tdssd mukana. [Veronika Honkasalo: Miké kokonaiskuva?] Tdma on harmillinen
tilanne Helsingille, mutta timé& on koko maan tasolla arvioituna se jérkevin asia. Mutta luo-
tan, ettd nyt kun tdma lakiesitys léhtee t4élld arvioitavaksi, niin eduskunta arvioi sen omal-
ta osaltaan ja tekee omat johtopéétoksensé sitten siitd.

Kun téélla vield, lopuksi, on nostettu néitd muita tarpeita timéan rahoitusmallin uudista-
miselle, niin tissé on vield tarpeita, ja timén rahoitusmallin kehittdminen jatkuu. Me ol-
laan tosiaan silloin aikaisemmin tuotu tima omavastuu, ja nyt tuotiin timd HY TE-kerroin,
tuli tima terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon painotusten lakisddteinen péivitys. Tés-
sd on mukana se palvelutarvekerrointen huomioon ottaminen kahden vuoden tasolla ja sit-
ten pelastustoimen riskikertoimen tarkennus. Namai ovat niité siséllollisid muutoksia, mité
tuotiin nyt. Sitten vield kolmannessa vaiheessa me tullaan arvioimaan tarvemallia ja olo-
suhdetekijoitten pdivitystarpeita ja siirtymétasausmallin [Puhemies koputtaa] toimivuutta
kaikkiaan, eli rahoitusmallin uudistaminen jatkuu edelleen. — Kiitoksia. [ Veronika Hon-
kasalo: Milld tavalla tim& on koko maan etu?]

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministerille. — Keskustelu ja asian kisit-
tely keskeytetién. Asian késittelyé jatketaan téssé istunnossa muiden asiakohtien jélkeen.

Asian késittely keskeytettiin kello 14.47

Asian kisittelyé jatkettiin kello 19.22.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Nyt jatketaan aiemmin tdssd tdysistunnossa kes-
keytetyn asiakohdan 4 kisittelyd. — Keskustelu jatkuu. Edustaja Harjanne poissa. —
Edustaja Sarkomaa.

19.22 Sari Sarkomaa kok: Arvoisa rouva puhemies! Tosiaan késittelyssd on hyvinvoin-
tialueiden rahoitusta koskevan lain muutos. Hyvi, ettd hallituspuolueet ovat hereilld, kun
oppositio ndyttdd ainakin osin visdhtineen, kun ei salissa ollut vihreiden puheenvuoroa.
Ihan aluksi totean, ettd hallituksen ja eduskunnan aivan keskeinen tehtdva on tukea hy-
vinvointialueiden onnistumista erittdin haastavassa tehtdvissa. Meiddn on kyettavéa turvaa-
maan yhdenvertaiset ihmisten tirkedt palvelut ja samalla hillitseméén kustannusten kas-
vua. Tdssd maan hallitus on tehnyt hyvaa tyotd. Hallitusohjelmassa taitaa olla useita kym-
menid sivuja hyvinvointialueiden tukemiseksi ja tdssd tehtdvissa onnistumiseksi, ja minis-
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teri Ikonen on tehnyt ahkeraa ty6té ja tuonut eduskuntaan hyvié lakiesityksid, joita olem-
me vieneet sitten eteenpdin. Edellisen hallituksen luoma rahoitusmalli on monin tavoin
keskenerdinen. Valtiovarainvaliokunnassa késittelimme sitd yli hallitus—oppositio-rajo-
jen ja nostimme esille sen ongelmat. Yksi keskeinen ongelma on se, ettd kannusteet ovat
hyvin vihiiset, josko melkein olemattomat, hyvinvointialueille tehdé asioita paremmin.

Korjaustoimia siis tarvitaan, ja sanonkin, ettd kun tdmaé lakiesitys tuli kaikilta osilta tie-
tooni, sanoin ja sanon téssékin, ettd se oli kylld pettymys. Eli tdhdn késittelyssé olevaan la-
kiesitykseen siséltyvit Helsingin pelastustoimen seké sosiaali- ja terveydenhuollon rahoi-
tukseen ylimééariiset leikkaukset, joita aikaisemmin ei soterahoitukseen télld tavalla ole
tehty. Eli tissé leikattaisiin terveydenhuollon rahoitusta Helsingilti ensi vuonna 15 miljoo-
naa ja seuraavana vuonna 20 miljoonaa euroa, eli ne ovat kertaluontoisia leikkauksia. Se,
mika tdssé on erityisen ongelmallista mielesténi, on se, ettd tété leikkausta perustellaan sil-
13, ettd Helsingin kaupunki teki ainoana sotealueena ylijddméa viime ja edellisvuonna. Tété
esitystd on kylld mahdoton nielld purematta, jos silloinkaan. Hyvisti taloudenpidosta ran-
kaiseminen on aivan tdysin védré viesti. Jos on niin, etté talouden tasapainottamisesta seu-
raa leikkauksia, niin se on kylld omiaan jarruttamaan vélttdméatonta kustannusten hillintéa,
ja haittavaikutus tai ainakin riski sithen kasvaa, koska tdmaé vaikuttaa jokaiseen hyvinvoin-
tialueeseen. Sitd tissd pyyddn mydskin ministerid miettiméén, ja pyysin aikaisemmin kay-
dyssé debattikeskustelussakin.

Kun kuulin tésté lakiesityksen kohdasta ensimmaéisté kertaa, ajattelin, ettd onkohan tés-
sd nyt tehty ministeridssé tydtapaturma tai vahinko. Olen nyt sitd mielté, ettd kun tdmé lau-
suntokierroksen jédlkeen edelleen tuli tdllaisena, niin nyt olisi viisasta ja valttimatonté
eduskunnan vield kerran titi arvioida, eli kannusteita pitéisi lisdtd eikd vahentda.

On myos todettava, ettd jos timé periaate on hankala ja tdysin ldhestulkoon mahdoton
hyviéksyd, ettd hyvéstd tyOstd rangaistaan, niin kylldhén néiden lakiesityksen siirtyméta-
sauksen kertaluontoisten sddstojen taloudelliset vaikutuksetkin ovat Helsinkiin merkitté-
vét, niin ettei niitd missdén nimessd pidéd vihatelld. Erityisesti kannan huolta myos siitd,
ettdl leikkaus vaikuttaisi myos Helsingin mahdollisuuksiin rahoittaa HUS-yhtymén toimin-
taa riittdvasti. HUS on juuri tehnyt erittdin merkittdvit sopeuttamistoimet, jotta saisi talou-
tensa tasapainoon, ja nyt myos epasuorasti tdssd HUSia rangaistaan. Eli on hyvin tirke4s ja
vahva viestini on, ettd hyvinvointialueiden on voitava luottaa siihen, etti hyvé taloudenpi-
to kannattaa aina ja siitd ennemmin palkitaan kuin rangaistaan.

On kannatettavaa, ettd rahoituksen méairdytymistekijoitd esitetdén muutettavaksi siten,
ettd aluekohtaisten palvelukertoimien laskennassa tiedot otetaan kahdelta viimeiseltd vuo-
delta huomioon ja siten ndimé madraytyvit keskiarvoina. Tétd kannatan téssé esityksessa.

Sen sijaan haluan kiinnittd4 huomiota pelastustoimen riskikertoimeen: Sen laskentape-
rusteet herdttédvit kysymyksid. Tdma on ollut aiemminkin esilld, mutta on tirke&é eduskun-
nassa kayda vield ldpi, perustuvatko ndma aidosti alueen onnettomuusriskeihin. Timé on
tarkedd kayda lapi. Jos katsoo esimerkiksi Helsingin tilannetta, niin tilanne on hyvin haas-
tava, ja ennen kuin ndma viedédén asetuksesta lakiin, on tirked4, ettd tétd tarkastellaan. Hy-
vé, ettd sisdasiainministeridssd on téhén liittyvaé tutkimusta ja tdma asia katsotaan ja toi-
vottavasti saadaan paremmin kohdilleen.

No, kisittelyssé olevassa esityksessd on mydskin hyvinvoinnin ja terveyden edistimi-
sen perusteella kohdennettava rahoituksen nostaminen, eli se nostetaan prosentista puo-
leentoista prosenttiin. Témaé tavoite, ettd kannustetaan hyvinvointialueita edistimééin ter-
veyttd ja hyvinvointia, on hyvé, mutta se, miké eduskunnan on syyta kdyda lapi ja myoskin
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valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointi- ja terveysjaostossa, on timé HY TE-kertoi-
men noston rahoitus, onko se tehty tarkoituksenmukaisella tavalla ja kannustaako se kaik-
kia alueita. Mielesténi tulisi my0s pohtia, ettd kun katsotaan niitd HY TE-indikaattoreita,
niin katsotaanko siind absoluuttisia toteutumia vai suhteellisia muutoksia. Eli timéa malli,
joka téhén on rakennettu, on todella térkedd myoskin ldpivalaista. En nyt sano, onko se
hyvé vai huono, mutta arvioida se pitid, ja paljon se heréttdd myoskin kysymyksiéd. Rahoi-
tusmalli on kovin monimutkainen, ja on térkedi, ettd se kdydain lapi. Lahetekeskustelussa
suoranaista kantaa ehké en vield ota tdhén absoluuttiseen tai suhteelliseen tarkasteluun.

Puhemies! On aivan olennaista, ettd rahoitusmallin muutoksella ja muilla kédytettéavilla
ohjauskeinoilla saadaan hyvinvointialueet ja tietenkin my6s kunnat vahvistamaan tervey-
den ja hyvinvoinnin edistdmisti. Jos ministeri olisi paikalla — mutta tdmé venyi ténne il-
taan, ja ymmarrén, ettei ole — olisin kysynyt, millaisia lisdtoimia on tissd vield tulossa.

Ihan lopuksi totean hyvinvointialueiden rahoitusmallista, ettd se ei eduskunnankaan use-
asti toistaman kannan mukaan ota riittdvésti huomioon yliopistollisten sairaaloiden kustan-
nusrakennetta eikd valtakunnallisesti keskitettyjd vastuita. Tdhdn viitataan hallitusohjel-
massa, ettd niitd on luvassa tarkastella, ainakin hallitusohjelman mukaan. Néihin ovat
myoskin valtiovarainvaliokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdneet huomiota,
viimeksi budjettimietinndssé ja siitd annetussa lausunnossa.

Nostan esille ihan viimeisend sen, ettd HUS kantaa merkittivimmaén vastuun koko Suo-
men vaativammasta hoidosta, kuten lasten sydénkirurgiasta ja elinsiirroista, [Puhemies ko-
puttaa] ja tdmén vuoksi on erittiin tirkedd, ettd yliopistollisten sairaaloiden rahoitusta kat-
sotaan niin, etti se on oikeudenmukainen suhteessa niiden vastuisiin. Alleviivaan sitd, etti
eduskunta on tdhdn vakavaa huomiota kiinnittdnyt ja mydskin hallitusohjelmassa timé on
mainittu. Eli toimenpiteitdkin ndiden osalta on varmasti luvassa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Koskela poissa, edustaja Strandman pois-
sa. — Edustaja Kallio. [Aki Lindén: Edustaja Sarkomaalla oli hyvé puheenvuoro! — Juha
Hénninen: Kuten aina! — Aki Lindén: Talla kertaa ainakin!]

19.30 Vesa Kallio kesk: Arvoisa rouva puhemies! Nyt on tosiaan késittelyssé hyvinvoin-
tialueiden rahoituslain uudistus, mutta jotta saadaan perspektiivia siithen, mistd nyt puhu-
taan, on hieman syyté kerrata tdhédn mennessé tapahtunutta:

Téhén saakkahan hallitus on keskittynyt hyvinvointialueiden rahoituksen leikkaami-
seen. Tdmén seurauksena hyvinvointialueet ovat joutuneet heikentiméin erityisesti 14hi-
palveluja, mikd on nikynyt muun muassa perusterveydenhuollossa. Vaikka heikennysten
juurisyynd ovat hallituksen toimet, syyllisiksi on haluttu leimata hyvinvointialueiden pait-
tdjat. Tassd tosin kummastusta heréttdd myos se, etté hallituspuolueiden edustajat ovat ol-
leet eri mieltd tadlld salissa ja hyvinvointialueilla. Rattaita 10ytyy samasta tallista siten
useampia. Rahoitusleikkauksiin liittyy myo0s se, etté hallitus on siirtdnyt hyvinvointialuei-
den ohjausvallan suurelta osin valtiovarainministerioon, ministeridon, jossa ei ole min-
kéénlaista sotealan substanssiosaamista — malliesimerkki purramaisesta politiikasta, mis-
sé ihminen on siirretty sivurooliin. Hallitus on my0s sivuuttanut talouspolitiikan arviointi-
neuvoston ndkemykset. Arviointineuvoston mielesté hyvinvointialueiden alijadmén katta-
misaikaa tulisi pidentdd, koska alijdémét johtuvat monien ulkoisten syiden aiheuttamasta
alimitoitetusta rahoituksesta vuosille 23—24. Vaikka hallituspuolueissa kaikki ongelmat
sysétddn hyvinvointialueiden paittdjien syyksi, on hallitus itse rapauttanut toistuvasti hy-

16



Poytikirjan asiakohta PTK 45/2025 vp

vinvointialueiden itsehallintoa. Téstd rdikein esimerkki on yopaivystyksen jarjestimisen
kieltdminen laissa luetelluissa sairaaloissa. Velvoite yopdivystyksiin ei poistunut, mutta
hallitus puuttui toteuttamistapaan.

Nyt késittelyssd olevaa lakiesitystd tarkemmin analysoimalla voi ndhda, ettei se puutu
kaikista keskeisimpédén kysymykseen: milld tavoin siirtymékauden tasausjérjestelmésti
paéstéddn pysyvédn, kestdvédn ja oikein mitoitettuun rahoitukseen? Vai jattadko hallitus
senkin asian hoitamisen seuraavalle hallitukselle?

Arvoisa puhemies! Hyvinvointialueiden rahoituslaki on erittdin vaativa ja laaja koko-
naisuus. Se tehtiin valtakunnan parhaimman asiantuntijatietimyksen perusteella. Samalla
jokainen véhinkéan arkijarjelld varustettu tiesi, ettd rahoitusmallin toimivuutta joudutaan
tarkastelemaan hyvinvointialueiden toiminnan kéynnistymisen jélkeen. Samalla tavoin
my0s siirtymitasausmallin toimivuutta ja vaikutuksia on arvioitava uudistuksen voimaan-
tulon jilkeen, ja tdmi tarve on todettu myds hallitusohjelmassa. Tamén vuoksi on him-
mentivad, ettei hallitus ole paneutunut rahoituksen siirtyméjérjestelmén toimivuuteen niin,
ettd sitd arvioitaisiin kokonaisuutena. Téhén velvoittaa my0s oikeuskanslerin tuore ratkai-
su kahden hyvinvointialueen kanteeseen. Sen sijaan hallitus tekee sirpalemaisesti yksittdi-
sid linjauksia péivityksisté ja paivittimatta jattdmisistd. Tastdkin ndyttdd tulleen enemmaén
politiikanteon véline kuin politiikantekemisen kohde.

Arvoisa puhemies! Oikeuskanslerin tehtdva on valvoa hallituksen toiminnan lainmukai-
suutta. Oikeuskansleri antoi huhtikuussa ratkaisunsa Eteld-Karjalan ja Satakunnan hyvin-
vointialueiden tekemién kanteluun hyvinvointialuelaissa sidédetystd méérdajasta alijaa-
mén kattamiseen. Hyvinvointialueiden kantelun mukaan alijidmén kattamisvelvoite on
ristiriidassa hyvinvointialueiden lakisdéteisten ja alueen asukkaiden tarpeiden nikokul-
masta riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmisvelvollisuuden kanssa. Oikeus-
kansleri esittdd padtoksessdan hallitukselle sekd sosiaali- ja terveysministeriolle ja valtio-
varainministeridlle késityksensa tarvittavista jatkotoimista, joissa mainitaan muun muassa
seuraavat toimet: hyvinvointialueiden rahoituksen turvaaminen ja tietopohjan parantami-
nen, hyvinvointialueiden rahoituslain 11 §:n mukaisen lisdrahoituksen tarpeen arviointi
nykyisen lainsddddnnon mukaisena, ja kolmantena, jos rahoituksen riittdvyyteen liittyy
systeemisid ongelmia, voidaan harkita my6s hyvinvointialueen alijaidmén kattamista kos-
kevan hyvinvointialuelain 115 §:n siséltod ja méérdaikoja, ja tidssd harkinnassa on perus-
teltua ottaa huomioon perusoikeuksien toteutumisen turvaaminen yhtené painavana néko-
kohtana. Voidaan perustellusti kysyé vastuuministeriltd: milld tavoin hallitus vastaa néihin
oikeuskanslerin esityksiin? Téhén mennessa hallitus on keskittynyt 1dhinné rahoitusleik-
kauksiin sekd yksittéisiin, hajanaisiin, pieniin uudistuksiin ilman kokonaisuuden tarkaste-
lua ja ymmaérrystd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hénninen.

19.35 Juha Hinninen kok: Kunnioitettu rouva puhemies! Suomalaisen hyvinvointiyh-
teiskunnan kivijalka on vahva sosiaali- ja terveydenhuolto, joka takaa hoidon oikea-aikai-
sesti ja yhdenvertaisesti kaikille. Tdmén periaatteen turvaaminen edellyttdd toimivaa ja
kestévad rahoitusjérjestelmid. Nyt késiteltdva hallituksen esitys laiksi hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta téhtéa juuri sithen, etti palvelut turvataan ja jar-
jestelmin vakautta vahvistetaan.
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Arvoisa rouva puhemies! Hallitus ehdottaa hyvinvointialueiden rahoituslakiin muutok-
sia, joilla vahvistetaan rahoitusmallin kannattavuutta ja kannustavuutta ja kohdentavuutta.
Esityksen taustalla on tavoite hillitd kustannusten kasvua mutta samalla turvata perustus-
lain mukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Keskeinen muutos koskee hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmiseen kohdennettavan rahoituksen osuuden kasvattamista. Muutoksen ta-
voitteena on kannustaa hyvinvointialueita pitkdjénteisiin toimiin, joilla ennaltachk&istdén
sairastavuutta, vihennetién palvelutarvetta ja parannetaan alueellista vaikuttavuutta. Tal-
lainen ennakoiva tyd on pitkélld aikavililld sekd inhimillisesti etté taloudellisesti jarkevaa.
Hoitoonpaédsyn turvaaminen ja varmistaminen on tirkein tehtdvimme.

Arvoisa rouva puhemies! Niilld rahoitusmallin muutoksilla ei tavoitella tdssi hetkessi
tapahtuvia sédstdjé, vaan niilld on suoria vaikutuksia siihen, miten hyvinvointialueet pys-
tyvit vastaamaan asukkaidensa tarpeisiin. Rahoituksen tdytyy ohjata tekemién oikeita
asioita. On tarkedmpédd keskittyd ennaltachkdiseméén, hoitamaan ajoissa ja estimdin on-
gelmien syvenemisti. Kuten kaikissa muutoksissa, tdssd on huomioitu valtiontalouden ta-
sapaino sekd alueellinen oikeudenmukaisuus — lakisdéteisten palvelujen jérjestimisen
edellytykset eivdt vaarannu millddn alueella. Ajankohtaiset vaikutukset jadvit vuoden
2026 osalta pieniksi, ja kaikkien alueiden rahoitus kasvaa absoluuttisesti. Tavoitteenamme
on kestdvi, kannustava ja vakaa jéarjestelma.

Arvoisa rouva puhemies! Uudistuksilla pyritd&in myds parantamaan rahoitusmallin en-
nakoitavuutta ja vakautta. Timai tukee hyvinvointialueiden omaa suunnittelua ja pitkéjan-
teistd kehittimistd. On tdrkedd, ettd rahoitusjirjestelmé tukee vaikuttavaa johtamista ja
kannustaa toimiviin ratkaisuihin. Menojen kasvattamista ei tule palkita. Kuten olemme to-
denneet, kustannusvaikuttavuus on nostettava keskioon. Tama hallituksen esitys on askel
kohti vahvempaa, kestdvampéda ja vaikuttavampaa sotejérjestelmid. Muutokset ovat mal-
tillisia, mutta niiden suunta on oikea. Meidén velvollisuutemme on turvata ja varmistaa
hoitoonpéésy. — Kiitos, arvoisa rouva puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

19.39 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Jélleen tulee vihén numeroita:

Ensinndkin tdma rahoituksen ohjaaminen niilld vélineilld, mité tdssd nyt on — ajattelin
téssd jonkin verran kiyda lapi, onko tdmai iso vai pieni muutos hyvinvointialueitten osalta.
Edustaja Kallio puhui hyvin téstd alijidmén kattamisen problematiikasta, ja en nyt sithen
puutu. Se on yksi niistd isoista asioista, jotka olisi pitdnyt miettid kanssa téssé yhteydessé.
Néami muutokset HYTE-kertoimen osalta ovat kannatettavia, mutta tdytyy muistaa, etta
tdssé vain siirretdén hyvinvointialueitten rahoituksen sisélld painopistettd hieman, ja kohta
kéyn niitd lukusarjoja lépi. Tarveharkinta tulee varmasti tissd jatkossakin tarkastelun koh-
teeksi, niin kuin ministeri Ikonen téssé meille kertoi, ja varmaan ne kriteeristot tulevat laa-
jenemaan tédstd noin 120—130:std. Se on hyvé asia, se tulee vield tarkemmaksi. Sitten jos
tdtd meidén hyvinvointikertoimen muutosta téssé verrataan esimerkiksi kuntien rahoituk-
sen hyvinvointikertoimen ja VOSin kautta tulevaan rahoitukseen, niin kunnat saavat tdna
vuonna noin 111 miljoonaa euroa HY TE-kertoimen kautta ja ensi vuonna noin 116 miljoo-
naa euroa, ja jos me katsotaan, paljonko puolitoista prosenttia tdélla kokoluokassa on, niin
se on noin 400 miljoonaa euroa, misté tdssd kokonaisuudessa puhutaan.

Miti tdma tilanne sitten noin ohjausmielessé tarkoittaa? Kun katsotaan tété sivulla 10
olevaa luetteloa, jossa téélléd katsotaan 11:t4 erilaista kriteerid sille, kuinka paljon téta kéy-
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tetdéin, ja tima on yleiskatteellista rahaa, niin jollain tavalla téstd lakiesityksestd puuttuu se,
kuinka hyvin sielld hyvinvointialueilla kdydéaén lépi ndmaé kriteeristot, jotka ohjaavat sitd
rahoituksen kéyttod. Ne kriteerit ovat tdalld, mutta sitten se, miten sitd siséltdohjausta tdssa
tehddén.

Sitten jos tété lakiesitysté katsotaan, kuinka isoja muutoksia hyvinvointialueilla tarkoit-
tavat ndmaé painopisteen ja sitten ndiméd HY TE-kertoimen muutokset, niin kuitenkin puhu-
taan aika pienistd euromééristd noin henkildtasolla mutta mydskin miljoonatasolla, niin
ettd ne muutokset hyvinvointialueitten vélilld eivit ole kovin isoja.

Jos sitten kdydéén, arvoisa rouva puhemies, nditd muutoksia, niin timé 0,25 prosenttia
pienennetédn sosiaali- ja terveyshuollon palvelutarpeen prosenttimééréstd, joka on nyt
79,156, ja se putoaa 78,995:een, ja asukasméadrd putoaa 13,046:sta 12,790:een. Eli nimé
ovat ndin pienid muutoksia. Ja jos puhutaan, paljonko yksi prosenttiyksikkd tadlla rahoi-
tuksen siséllé tarkoittaa muutosta, niin jos meilld on 26 000 miljoonaa téssé niin, se pro-
sentti on 260 miljoonaa. Eli sellaista rahoituksen siirtoa tiélld yhdelld prosentilla tehdéén,
ja nyt kun tailla on puolen prosentin siirto yhdesti prosentista puoleentoista, niin se siirto
on noin 120—130 miljoonaa, mitd painopistettd tdalld muutetaan — ihan hyvéién suun-
taan, mutta se ei ole niin merkittdva kuin taalla valilla tulee esiin.

Se, mika téssd painopisteessd on isompi muutos, liittyy néihin sosiaali- ja terveyshuol-
lon laskennallisten kustannusten perusteisiin: Aikaisemmin terveydenhuollosta osuus oli
58,86 prosenttia, ja nyt tdssd uudessa on terveyshuolto 55,284, eli noin kolmen ja puolen
prosentin luokkaa se on pienempi, ja taas vastaavasti vanhustenhuollossa nousua tulee vé-
hén reilu 1,4 prosenttia ja sosiaalihuollossa véhén reilu 2,1 prosenttia. Eli painopistetti siir-
retdén tadlla jarjestelmén sisdlld suurempia lukuja néitten laskennallisten kustannusten pe-
rusteiden kautta, ja se tulee siirtiméin sitd monessa kohtaa enemmin kuin tima HYTE-
kertoimen muutos.

Molemmat on alun perinkin ajateltu, etté niité tarkastellaan, ja tima laskennallisten kus-
tannusten perusteiden muutos tapahtuu kolmen vuoden vilein, ja se on hyva. Témén jér-
jestelmén pitéé eldé, ja on tarkoitettu, ettd titd pitdd ajantasaistaa ja viedd eteenpdin. Siind
mielessd luulen, ettd tddlld ovat aika monet samaa mieltd siité, ettd kun tatd paivitetddn,
ehkd me saadaan tisti vield parempi jarjestelma. Itse se iso rakenne, jossa keskimddrdinen
asukasta kohti tuleva soterahoitus on jotain sielld 4 600 euroa per asukas — pienimmilldén
se on Lénsi-Uudellamaalla noin 3 900 euroa per asukas, ja suurimmillaan 5 800 euroa per
asukas se on Lapissa — kertoo, ettd timén perusta ja isot summat ovat sielld, mutta tdméa
painopisteitten hienosiétd on nyt téssé lakiesityksessé sisilld. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Siponen poissa. — Edustaja Gebhard.

19.45 Elisa Gebhard sd: Arvoisa puhemies! Sitd en kylld kerta kaikkiaan ymmaérra, min-
kélaisen viestin hallitus arvelee ldhettdvénsa alueille tistd Helsingin tilanteesta. Téstdhin
tulee todella merkittdvd ennakkotapaus. Olen hyvin pettynyt siihen, ettd ministeri Ikonen
taalla aikaisemmassa puheenvuorossaan vihitteli timén leikkauksen vaikutuksia helsinki-
ldisille. Ensinnékin tdlla rahalla saa satojatuhansia terveyskeskuslddkéarikdyntejd, ja halli-
tuksen mielestd se ei muka vaaranna helsinkiléisten palveluita. Toisaalta, jos tima 35 mil-
joonan sdéstd on ministerin mielestd vahapatdinen, miksi hallitus sitten ottaa riskin ja pilaa
tdydellisesti oman maineensa ja luotettavuutensa kaikkien alueiden silmissd? Hallitus ha-
luaa kannustaa tai pikemminkin pakottaa alueita tiukkaan taloudenpitoon ja kipeisiin leik-
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kauksiin ihmisten palveluista, mutta samalla sen viesti on, ettd jos alueet onnistuvat téssi
taloudenpidossa, sakset odottavat.

Eikd Helsinginkéén tilanne ole mikdén autuas, piinvastoin. Tietysti me haluaisimme pa-
nostaa siihen, etté jokaisen helsinkildisen sotepalvelut ja hoitoonpéésy toimivat. Tiukka ta-
loudenpito on tietysti vaatinut kompromisseja Helsingissékin, mutta Helsingissé on voitu
tdysin perustellusti luottaa siihen, ettd sotetaloudesta huolen pitdminen kannattaa, vaan
dhakutti, eipas kannata, terveisin hallitus.

Enké nyt varsinaisesti ymmarrd, miksi me olemme ylipaénsa keskustelemassa tillaises-
ta esityksestd, kun eihédn se saa mydskéén hallituspuolueiden riveisté kannatusta — ei ole
pokkaa puolustaa titd helsinkildisten sotepalveluista ryovadmistd, ja toisaalta moni halli-
tuspuolueiden kansanedustajakin on avoimesti sanonut vastustavansa téta esitysta.

Eli eikohén siis 1dhdetd perumaan tdmai jarjeton leikkaus helsinkildisiltd. Kysyisin mi-
nisteriltd — mikali hén olisi paikalla — aikooko ministeri tdssd pakittaa, koska tdalla on
niin murskaavaa kritiikkié omistakin riveista tullut tété esitystd kohtaan. Toki mikali tati ei
peruta, tim4 sitten oletettavasti kaatuu dénestyksesséd, kun ei télle tunnu olevan tukea edes
hallituspuolueiden kansanedustajilta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lindén.

19.48 AKi Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Téssd on kéyty minusta erittdin hyvéa
keskustelua ja aika lailla yksituumaista kritiikkié esitetty tdté lakiesitystd kohtaan. Toisaal-
ta on todettu, ettd tissd on my0ds hyvid kohtia, ja niistékin ollaan oltu aika lailla yksimieli-
sid. Itse nyt péétin erditd kohtia nostaa tdssé esille. Ne ovat nousseet paédsdéantdisesti jo ai-
emmassa keskustelussa, mutta tarve ei varmasti poistu silld, ettd yhden kerran asioista sa-
notaan.

Than ensimmaéinen asia on se, ettd itse asiassa tissd HY TE-kertoimessahan, eli hyvin-
voinnin ja terveyden edistimisen kertoimessa, joka nousee yhdesta prosenttiyksikostéd puo-
leentoista, on tietyllé tavalla aika pieni muutos, mutta kuten debattiosuudessa sanoin, se on
oikeansuuntainen ja toivottavasti kannustaa sitten hyvinvointialueilla niihin tekoihin, joil-
la sité véeston terveyttd vaalitaan ja sairauksia ehkéistddn. Sen, ettd siitd ehkdisytyOstd saa
rahaa tietyilld kriteereilld, tiedén kdytdnnossd haasteelliseksi, koska 1&htokohdanhan pitéi-
si olla sellainen, ettd nimenomaan se alueella tehty tyd palkittaisiin, ei se, ettd jollakin
alueella jo nyt valmiiksi on terveempi véesto kuin jollakin toisella alueella, vaan nimen-
omaan palkitaan siitd muutoksesta, joka sitten saadaan toiminnalla aikaiseksi.

My®ds hyva uudistus on timai, ettd tarveperusteisuudessa olevissa tekijoissd, mika on tie-
tenkin se, joka 80-prosenttisesti vaikuttaa koko tdhin suureen rahoitukseen, otetaan huo-
mioon kahden vuoden keskiarvo, koska niissé tilastoissa esiintyy kuitenkin vuositason
vaihtelua ja alueet tarvitsevat kuitenkin vakiintuneen niakemyksen rahoituksesta.

Se perusongelma, joka jéé ratkaisematta, niin kuin t4llda moni muukin on todennut, on
tietenkin se, ettd kun me kdynnistimme soteuudistuksen kéyténnossa vuonna 2023, niin se
oli tiysin poikkeuksellinen vuosi — oli korkea inflaatio syistd, jotka kaikki tieddmme, ja
ennakkorahoitus jéi sitten alle sen, mika oli todellinen tarve alueilla. Mitdén tuhlailua ei
esiintynyt, vaan ihan oikeasti ne rahat menivit, jotka véeston palvelutarve aika niukastikin
tulkittuna edellytti, mutta se rahoitus, joka perustui sitten kuntien jo vuonna 21 laatimaan
arviointipohjaan koskien vuoden 22 budjetteja ja my0s tdhén indeksiin, oli riittimétén. Nyt
kysymys, joka on noussut esille ja joka on se suurin ongelma ja joka itse asiassa selittda nii-
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td mielestéini vdérid ratkaisuja, joita eri puolilla Suomea on jouduttu pakon edessi teke-
méén, ja johon hallituksen olisi pitdnyt puuttua, on juuri se, ettd kun me tarkastelemme nel-
j44 vuotta vuodesta 23 vuoteen 26, niin vain kahdelle vuodelle niisté tulee se rahoitus, joka
alueilla oikeasti tarvitaan, eli nyt meneilldén olevalle vuodelle 25 ja vuodelle 26, koska nyt
maksetaan se jélkikéteistarkastus niisté edellisten vuosien alijadmistd. Mutta koska se raha
tarvitaan tdmén vuoden toiminnan pydrittimiseen ja ensi vuonna ensi vuoden toiminnan
pyorittdmiseen, niin silloin meilld oikeasti jad kdytdnndssé se yhteenlaskettu 2,6 miljardin
yhteinen alijidma kattamatta, tai sitten jos se raha kéytettéisiin niiden kattamiseen, niin
meillé olisi nyt tdnd vuonna liian vahén rahaa ja ensi vuonna liian véhén rahaa. Tdmén vaa-
timinen alueilta niiden omilla leikkaustoimenpiteilld on kohtuutonta. Siind on tietysti
alueiden vililld suurta eroavuutta, niin kuin tieddmme, mutta siihen en nyt tissa puutu.

Toinen asia, johon tdssé on viitattu ja johon debattipuheenvuorossa en ehtinyt itse puut-
tua, mutta edustaja Kallio nosti sen hyvin térkedn asian esille, oli oikeuskanslerin perus-
teellinen arviointi tdstd, jossa selkedsti osoitettiin, ettd sosiaaliset, sivistykselliset ja talou-
delliset perusoikeudet perustuslakimme mukaan menevit edelle ja sitten rahoituksen téy-
tyy perustua siihen tarpeeseen. Se ei tarkoita avointa valtakirjaa tuhlailuun — tosin en ole
sellaista kuullut taalld vaitettdvankdan, mutta vélilld keskustelu saa semmoisiakin sdvyja
— vaan se tarkoittaa juuri sitd, etti alueilla tehddén vakavasti tehokkuutta ja tuottavuutta,
mutta kun on kuitenkin kysymys niin valtavasta erosta, kuten &sken totesin, yhteensé 2,6
miljardista, niin ei sitd voida oikeastaan ratkaista pelkilld sddsto- ja tehostamistoimenpiteil-
13.

Edustaja Lyly nosti hyvin esille timén, mik& on ehka jaényt vihemmalle tissé aiemmas-
sa keskustelussa tdndén paivilla, etti terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja muiden sosi-
aalipalveluiden rahoitussuhteet muuttuvat téssi. Se muutos perustuu siihen, ettd meilld on
tehty tiettyjd lakimuutoksia, joissa rahoitus lisddntyy ihan tarpeen mukaisesti vanhusten-
huollossa enemmén kuin esimerkiksi terveydenhuollossa. No, tdlldhdn ei sindnsé ole ihan
suoraa vaikutusta sinne hyvinvointialueille, koska tdmai rahoitus on yleiskateellista, mutta
tdma on se tapa, miten se rahoitus kootaan sitten kuitenkin siell alueilla.

Viimeisend nostan tédssé esille asian, josta ei nyt vield olla juuri puhuttu, ja se onkin aika
monimutkainen: Sielld esitetddn 35 §:44n muutosta koskien tita siirtyméatasausta. En 1ahde
sitd tdssd jéljelld olevan yhden minuutin aikana edes sen kdytinnollisemmin avaamaan,
mutta epdilen, ettd se muutos ei ole oikein hyvi, ja se tiytyisi nyt kdyda ldpi huolella va-
liokuntakésittelyissd. Aikaisemmin tietty rahoitus on seurannut siitd, ettd jos siirtymaéta-
sauksessa niin sanotut miinusmerkkiset siirtymét yhteenlaskettuna ovat suuremmat kuin
plusmerkkiset, niin timé vélys on korvattu alueelle. Nyt siitd luovuttaisiin, ja tdytyy arvi-
oida sen merkitys, miké se kaiken kaikkiaan on.

Niin kuin sanoin, tissd on hyvid aineksia. Tuohon Helsinki- ja HUS-keskusteluun puu-
tun nyt vain niilti osin, ettd on totta, mika tdélla on sanottu, ettd vaikka Helsinki on varakas
kaupunki ja silld on erilaiset taloudelliset mahdollisuudet kuin muilla, Helsingin rahoitus-
osuuden leikkaaminen heijastuu HUSiin, ja koska meilld ei voida hoitaa suomalaisia HU-
Sissa eri periaatteilla siitd riippuen, misti he tulevat, niin itse asiassa se heijastuu silla ta-
valla kaikkien suomalaisten hoitoon.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Suhonen.
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19.55 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Tédssd kun nyt on ldhetekeskus-
telussa ollut timi hyvinvointialueitten rahoituksesta annetun lain muuttaminen, niin totta
kai keskeiseen rooliin on noussut tdndan keskustelussa tima Helsinkid koskeva 35 miljoo-
nan euron leikkaus. On ihan aiheellistakin kdyda keskustelua siitd ndkdkulmasta paljon,
koska se on merkittivé asia tietysti. Mutta koska itse tulen tuolta periferiasta Pohjois-Sa-
vosta, [Aki Lindén: Keskeltd Suomea!] niin haluan muistuttaa edustajia siitd, mitd hyvin-
vointialueiden rahoituslaki ja sitten se, kun tasapainotusaikataulusta ei ole joustettu, on tar-
koittanut sielld Pohjois-Savossa:

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin eduskunnan oikeusasiamichen kansliasta tutkii
omasta aloitteestaan Pohjois-Savon vanhustenhuollon tilaa. Hén on ldhettényt asiasta lau-
sunto- ja selvityspyynnon Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. Sakslin haluaa selvittia,
milld tavoin Pohjois-Savossa turvataan ikdéntyneille lain edellyttimaét tarvetta vastaavat
palvelut seké kotiin ettd asumisyksikoihin. Esimerkiksi jono ikééntyneiden ympérivuoro-
kautiseen asumiseen on ollut Pohjois-Savossa Suomen pisin. Liséksi hoitajien méaéraa va-
hennetddn ympéarivuorokautisesta asumisesta viime vuoden puolella péittyneitten yt-neu-
vottelujen myota, silld eduskunnan paatokselld henkildstomitoitus laski 0,65:std 0,6:een ti-
mén vuoden alussa.

Arvoisa rouva puhemies! Nimenomaan tdimé kokonaiskuva sosiaali- ja terveyspalve-
luista ihan koko Suomenmaassa on hélyttdva. Ndiden dsken kuvattujen asioiden, mité toin
esiin, liséksi tdndédn on vield tullut esiin sekin, ettd myos eduskunnan péatdkselld on ympa-
rivuorokautisia pédivystyksid lakkautettu, dénestyspéitokselld kolmen ddnen enemmiston
turvin, muun muassa lisalmesta ja Varkaudesta. Niin ettd onhan tdma tilanne todella huo-
lestuttava, valitettavasti.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle sosiaali- ja terveysvaliokunnan on annettava
lausunto.
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