Poytikirja PTK 5/2018 vp

Taysistunto

Tiistai 13.2.2018 klo 14.02—16.38

Taysistunto alkoi klo 14.02. Taysistunto paattyi klo 16.38.

Puhetta johtivat puhemies Paula Risikko (14.02—15.59) ja ensimmdiinen varapuhemies Mauri
Pekkarinen (15.59—16.38).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.

2. Ilmoituksia

2.1. U-asiat
Valtioneuvosto on 8.2.2018 toimittanut eduskunnalle Euroopan unionin asiat U 1 ja 2/2018
vp, ja puhemies on ldhettdnyt ne kisiteltdviksi suureen valiokuntaan, jolle asiasta U 1 ta-

lousvaliokunnan ja asiasta U 2 tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan on annettava lausunto.

2.2. Muut ilmoitukset
Poytikirjan liite Tasavallan presidentin avoin kirje 12.2.2018 Liite 2.2A

Ilmoitettiin tasavallan presidentin avoin kirje valtioneuvostossa toimeenpannusta muutok-
sesta.

2.3. Muut ilmoitukset

Elsi Katainen on ilmoittanut keskeyttdvinsad edustajantoimensa hoitamisen 1.3.2018 al-
kaen siirtyessddn Euroopan parlamentin jaseneksi.

3. Tuula Haataisen vapautuspyynto sosiaali- ja terveysvaliokunnan jisenyydesti ja hallin-
tovaliokunnan varajisenyydesti

Vapautuspyyntd VAP 2/2018 vp

Ainoa kdsittely

Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnon.

Valmis
5.0
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Téydennysvaali toimitetaan keskiviikkona 14.2.2018 kello 14 pidettdvissa tiysistunnossa.
Ehdokaslistat on jétettdva keskuskansliaan viimeistdén 14.2.2018 kello 11.

4. Thomas Blomqvistin vapautuspyynto tulevaisuusvaliokunnan jisenyydesti
Vapautuspyynté VAP 3/2018 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan keskiviikkona 14.2.2018 kello 14 pidettdvissa tiysistunnossa.
Ehdokaslistat on jétettdva keskuskansliaan viimeistdén 14.2.2018 kello 11.

5. Joona Risédsen vapautuspyynto tulevaisuusvaliokunnan jasenyydesti
Vapautuspyynté VAP 4/2018 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyvéksyi vapautuspyynnon.

Taydennysvaali toimitetaan keskiviikkona 14.2.2018 kello 14 pidettdvéssa tdysistunnossa.
Ehdokaslistat on jatettdva keskuskansliaan viimeistddan 14.2.2018 kello 11.

6. Martti Molsin vapautuspyynto tarkastusvaliokunnan jisenyydesti
Vapautuspyynté VAP 5/2018 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan keskiviikkona 14.2.2018 kello 14 pidettdvissa tiysistunnossa.
Ehdokaslistat on jétettdva keskuskansliaan viimeistdén 14.2.2018 kello 11.

7. Timo Harakan vapautuspyynto valtiovarainvaliokunnan varajisenyydesta
Vapautuspyynté VAP 6/2018 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyvéksyi vapautuspyynnon.

Taydennysvaali toimitetaan keskiviikkona 14.2.2018 kello 14 pidettdvéssa tdysistunnossa.
Ehdokaslistat on jatettdva keskuskansliaan viimeistdan 14.2.2018 kello 11.
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8. Johanna Ojala-Niemeléin vapautuspyynto lakivaliokunnan jisenyydesti
Vapautuspyynté VAP 7/2018 vp
Ainoa kdsittely
Eduskunta hyvéksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan keskiviikkona 14.2.2018 kello 14 pidettdvissa tiysistunnossa.
Ehdokaslistat on jétettdva keskuskansliaan viimeistdén 14.2.2018 kello 11.

9. Eero Heinidiluoman vapautuspyynto valtiovarainvaliokunnan jasenyydesti
Vapautuspyynté VAP 8/2018 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyvéksyi vapautuspyynnon.

Taydennysvaali toimitetaan keskiviikkona 14.2.2018 kello 14 pidettdvissa tdysistunnossa.
Ehdokaslistat on jatettdva keskuskansliaan viimeistdan 14.2.2018 kello 11.

10. Krista Kiurun vapautuspyynto valtiovarainvaliokunnan jisenyydesti, liikenne- ja vies-
tintiivaliokunnan varajisenyydesti ja sivistysvaliokunnan varajisenyydesti
Vapautuspyynté VAP 9/2018 vp
Ainoa kdsittely
Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnot.

Téydennysvaalit toimitetaan keskiviikkona 14.2.2018 kello 14 pidettévéssa tdysistunnos-
sa. Ehdokaslistat on jétettdva keskuskansliaan viimeistdin 14.2.2018 kello 11.

11. Simon Elon vapautuspyynto suuren valiokunnan jasenyydesta
Vapautuspyynté VAP 10/2018 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyvéksyi vapautuspyynnon.

Taydennysvaali toimitetaan keskiviikkona 14.2.2018 kello 14 pidettdvéssa tdysistunnossa.
Ehdokaslistat on jatettdva keskuskansliaan viimeistdan 14.2.2018 kello 11.
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12. Vilikysymys koulutuksen tasa-arvosta
Vilikysymys VK 1/2018 vp

Vilikysymyksen esittiminen

Puhemies Paula Risikko: Vilikysymyksen esittdmisté varten esitelldén paivdjarjestyk-
sen 12. asia. Edustaja Touko Aalto ja 71 muuta edustajaa ovat tehneet valtioneuvostolle va-
likysymyksen VK 1/2018 vp koulutuksen tasa-arvosta. Annan nyt puheenvuoron véliky-
symyksen ensimmaiselle allekirjoittajalle.

Touko Aalto luki vilikysymystekstin.

Tyojarjestyksen mukaisesti valikysymys ldhetettiin keskustelutta valtioneuvostolle vastat-
tavaksi.

13. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkiymiskaaren muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 190/2017 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lahetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 13. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lihetetddn lakivaliokuntaan, jolle perustuslakivalio-
kunnan on annettava lausunto.

Esittelemién tulee ministeri Hikk&nen. — Olkaa hyva.

Keskustelu

14.17 Oikeusministeri Antti Hikkinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies, &ra-
de talman! Vuonna 2016 Suomen kérdjédoikeuksissa ratkaistiin yhteensd noin 346 000
summaarista riita-asiaa. Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd ndmi summaariset riita-
asiat, kdytdnndssa siis velkomusasiat, keskitetdan kasiteltdviksi yhdeksddn kardjaoikeu-
teen. Télld hetkelld niitd asioita késittelevit kaikki kérdjdoikeudet Suomessa. Esityksen
mukaan summaariset asiat keskitettiisiin Ahvenanmaan, Helsingin, [ti-Uudenmaan, Ky-
menlaakson, Lapin, Oulun, Pirkanmaan, Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen kérdjaoikeuk-
siin.

Keskittdmiselld nopeutettaisiin ja tehostettaisiin summaaristen riita-asioiden kasittelya.
Kun summaarisia riita-asioita késittelevid kérdjédoikeuksia olisi vihemmén, asioiden késit-
telykdytdnndissé ja késittelyajoissa olevat erot pienenisivét ja toiminta yhdenmukaistuisi
nykyisestd. Késittelyn keskittiminen myds edistéisi henkiloston osaamisen kertymista.
Keskittdminen liséisi seké velallisten ettd velkojien yhdenvertaisuutta ja oikeusturvan saa-
tavuutta Suomessa.

On kysytty, miksi ei summaaristen riita-asioiden késittelya siirretd ulosottoon. Tama
johtuu siitd, ettd velkomusasian késittelyn siirtdmisen tdytdntdonpanoviranomaiselle on ar-
vioitu heikentévin velallisen oikeusturvaa. Lisdksi kuluttajasopimuksiin viran puolesta so-
vellettava pakottava lainsdédéntd puoltaa asioiden késittelyn jatkamista tuomioistuimissa.
Keskittdmiselld voidaan tehostaa toimintaa ilman, ettd oikeusturva vaarantuu.
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Hallituksen esityksessd ehdotetaan lisittivéksi sdhkdisten menettelyjen kéyttod sum-
maarisissa riita-asioissa. Muut kuin omassa asiassaan toimivat luonnolliset henkilot — eli
oikeushenkil6t, elinkeinonharjoittajat, ammattimaista perintdtoimintaa harjoittavat luon-
nolliset henkildt ja oikeudenkéyntiasiamichet ja -avustajat — olisivat velvollisia toimitta-
maan summaarisen riita-asian haastehakemukset kirdjdoikeuden tietojarjestelmédn kayt-
tden oikeushallinnon tietojérjestelmayhteytti tai verkkopohjaista asiointiliittymaa.

Ehdotukset vihentdvit oikeushallinnon menoja arviolta 800 000 eurolla. Muutoksilla
sopeutetaan tuomioistuinten toimintaa vastaamaan valtiontalouden kehyksiin jo sisdltyvié
tuomioistuinten toimintamenojen selkeitd siéstdjd. Uudistus liittyy viime vuonna hyvak-
syttyyn kérdjdoikeusverkoston uudistumiseen. — Kiitos.

14.20 Ville Tavio ps: Arvoisa rouva puhemies! Tdma hallituksen esitys vaikuttaa 14hto-
kohtaisesti ihan hyvilté, koska siind paneudutaan juuri perussuomalaistenkin ajamaan di-
gitalisaatioon, digiloikkaan eri hallinnonaloilla, eri viranomaisissa, ja varsinkin siitd saata-
vat sddstot ovat tidssikin keskiossa.

On hyvi, ettd summaaristen riita-asioiden késittelyéd pyritdén nopeuttamaan. Perussuo-
malaisten ndkdkulmasta sen sddston liséksi olisi tirkeéé, ettd saadaan nimenomaan kéré;a-
oikeuksien resursseja késittelemédn niitd vaativampia riita-asioita, niiden oikein péa-,
ydintehtévaa, jota varten ne ovat ensisijaisesti olemassakin. Haluaisin ministerilté viel4 tie-
dustellakin, huomioitteko néitd perussuomalaisten vaatimuksia, etté juuri niihin vaikeim-
piin asioihin saadaan suunnattua resursseja ja lisdttyd oikeusvarmuutta ja vaikutettua sii-
hen, etté ratkaisut tulevat ennen kaikkea kohtuullisessa ajassa, eli oikeudenkdynnin kes-
toon. Eli ei kai téssi ole tarkoitus vain sddstdi ja nipistdd oikeuslaitoksesta ilman, ettd saa-
daan lisda resursseja sinne itse oikeuslaitoksen toimintaan?

14.22 Kari Tolvanen kok: Arvoisa rouva puhemies! Ensinndkin haluan kiittdd arvoisaa
ministerié jélleen kerran hyvésta tydstd. Tama esitys on pitkdén odotettu ja erinomainen.
Se on tosiasia, ettd keskittdminen téllaisissa summaarisissa asioissa on kaiken a ja o. Tyon-
tekijét tottuvat tekeméén sitd tiettyd tyoté, he osaavat sen paremmin, ja samalla se on tasa-
puolista kaikille osapuolille. Tulee sdéstdjd, se on aivan selva.

Mutta my0s digitalisaatio on tdsséd kaiken a ja o, koska ndmai jos mitkd ovat sellaisia
asioita, ettd ne pystytddn helposti késittelemddn verkossa eivitkd edes vaadi kenenkddn
paikalle menoa, ja ndinhén sen pitdd nykypdivénd olla. Etdisyydet vdhenevit télla tavalla
minimaalisiksi. Nima ovat loistavia uudistuksia.

Siitd voidaan olla monta mieltd, ettd aikoinaan tima paitettiin siilyttdd kuitenkin kéré-
jaoikeuksissa niin, ettd ulosottoviranomaiset eivét titd ole hoitaneet, kuten Ruotsissa teke-
vit. Tieddn, ettd siind on tiettyjd kansainvélisid haasteita, mutta tima paitds on tehty, ja
tdmé on paras mahdollinen ratkaisu ja hallituksen esitys téssi tilanteessa.

Kysyisinkin arvoisalta oikeusministeriltd, kun kokemuksesta valtionhallinnon puolella
ndma tietojdrjestelmét tuppaavat viivdstyméin — surullisia esimerkkejd on monia — mi-
ten on niissd summaarisissa asioissa, ovatko ndissé tietojarjestelmét timmissd kunnossa
sind péivéni, kun titd summaarista menettelyé aletaan keskittaa.

14.23 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Sipilén hallitukselta timi sum-
maaristen, yksinkertaisten riita-asioitten siirtiminen keskitettyihin yksikkdihin ja sité kaut-
ta késittelyn keventdminen on hyvin jérkevé uudistus ja osa laajempaa sééntelyn sujuvoit-
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tamista ja tarpeettoman byrokratian vdhentémisti. Itse juristina néen, ettd tdssd on myos
kysymys siité, ettd oikeuslaitoksenkin rajallisia voimavaroja kéytetdan juuri niihin vai-
keimpiin juttuihin eiké néihin hyvin yksinkertaisiin asioihin, missa tietylld tapaa kérdjdoi-
keushan toimii vdhén niin kuin postilaatikkona, kun kuitenkin se todellinen velkominen
lahtee sitten sieltd ulosotosta liikkeelle.

Mutta edellisen puhujan, edustaja Tolvasen, tavoin véhédn ihmettelen ja haluaisin ehki
vield ministeriltd kuulla siitd, miksi me emme suoraan voineet Suomessakin menni siithen
tilanteeseen, joka on kéytdssd osassa maita, varsinkin naapurissamme Ruotsissa ja saama-
ni tiedon mukaan my®ds Itdvallassa, ettd suoraan ulosottoon voisi saattaa tillaiset selvit, yk-
sinkertaiset, summaariset riita-asiat. Miksi edelleen paadyttiin hallituksessa siihen, etté nyt
halutaan kdrdjdoikeusvaihe tdsséd kuitenkin pitdd mukana? Siitd olisi ihan mukava hieman
kuulla sitd pohdintaa, mika taustalla on.

Arvoisa puhemies! Kun kisitellddn nditd summaarisia riita-asioita, niin ssmmoinen laa-
jempi yhteiskunnallinen ilmid, joka sielld taustalla on ja joka on ehka téssékin kohtaa syy-
td ottaa esille, on se, ettd suomalaiset ovat entistd velkaantuneempia. Ndmdhén ovat kéy-
tannossd melkein kaikki velkomuskanteita. Sielld on monenlaista tavaraa niistd kuuluisista
pikavipeisti kdnnykkalaskuihin. Tietysti timé velkaantumisongelma on sellainen, jolle jo-
takin meidén pitdisi pystyd ihan aikuisten oikeasti tekeméén. Siinékin Sipilén hallitus on
késittddkseni ryhtynyt toimiin, ja olisi ihan mukava kuulla oikeusministerilté siitdkin, mita
ylivelkaantuneiden aseman helpottamiseksi vield tilld kaudella aiotaan tehda.

14.25 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! On erinomaista, ettd nyt ndiden
riidattomien velkomusasioiden, ndiden summaaristen asioiden, kasittelya keskitetdan. Tal-
13 tavalla osaaminen keskittyy, késittely nopeutuu ja siitd saadaan monenlaisia hyotyja.
Mutta kyllé tdssd yhdyn ihmettelyihin ja sanoisin myds, ettd ehké tdiméa uudistus jéi véhdn
kesken ja olisi kannattanut olla rohkea téssi ja edetd suoraan siihen, ettd ulosottomenette-
lyn kautta olisi ndité tdysin riidattomia asioita voitu selvittdd. Jos jdi semmoinen olo, ettd
sithen kérdjdoikeusmenettelyé tarvittaisiin, niin olisi vaikka voitu joku valitusmenettely
sithen mahdollisuutena jéttaa.

Hieman tdma jaé nyt kesken. Enemmén tehoja olisi saatu, jos olisi suoraan lisdtty ulos-
ottomichen valtuuksia, ja ndmai selvit asiat olisivat menneet sitd kautta. Niitd on kuitenkin
aika paljon, niin kuin todettiin, yli 340 000. — Kiitoksia.

14.26 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Aivan samalla tavalla kuin edelld puheen-
vuoron kiyttdneet edustajat itsekin ajattelen pohjimmiltani niin, ettd olisi ollut varmasti
fiksumpi toimia kuten vuoden 2014 syksylld ne selvitysmiehet esittivit, jotka selvittivét
tatd summaaristen kysymystd, ettd keskitetddn nimé ensi sijassa ulosottoviranomaiselle,
jolloin, jos ajatellaan vaikka kahdenkympin tai viidenkympin pienti laskua, olisi yksi vi-
ranomainen, joka semmoista késittelee, ei endd kérdjidoikeus ja sitten ulosottoviranomai-
nen. Tama4 olisi luonut tehokkuutta, joka olisi viime kddessa tullut my6s velallisten hyvak-
si kustannusten pienentymisend, ja ndinhén, jos sen oikein muistan, Ruotsissa ja Itdvallas-
sa taitaa olla tAimaé jarjestetty.

Toissijaisesti he esittivét, ettd jos ei titd toteuteta, niin sitten keskitetdén muutamaan ka-
rédjdoikeuteen, ja nyt ollaan eteneméssi tatd tietd. Ymmaérrdn kuitenkin hyvin oikeastaan
nekin perusteet, joita tddlld ministerikin esittelypuheenvuorossaan kertoi, etté sielld on oi-
keusturvaan liittyvid seikkoja, joita halutaan varmistaa, mutta olisin toki néhnyt, etté olisi



Poytikirja PTK 5/2018 vp

ollut parempi, ettd olisi vihén pitemmaélle vield selvitetty, voitaisiinko ndméi mahdolliset
ongelmat jotenkin taklata. Onhan niinkin, ettd jos timmdinen summaarinen menettely siir-
rettéisiin ulosottoviranomaiselle, niin joka tilanteessa se menettely tulisi tiedoksi asian-
osaiselle velalliselle, ja silloin hin voisi riitauttaa, ja se riitautettu nousisi sitten taas kéré-
jaoikeuskésittelyyn.

Mutta niin tai néin, nyt ollaan paéadytty tdhdn, ja timéd on kuitenkin nykytilaan selvé pa-
rannus ja hyvé esitys, ja tille kylla téssa tilanteessa tiysi tuki.

14.28 Anna-Maja Henriksson r: Arvoisa puhemies, viarderade talman! Minédkin yhdyn
niithin edustajiin, jotka kyselevit nyt sen perdén, mihin selvitysmiesraportin tehneitten sel-
vitysmiesten ehdotus hukkui tésséd matkan varrella. Voi olla, ettd timé onnistuu nyt niin,
mutta samalla tdsséd on kylld monta kysymysté, mihinké pitdisi vield saada vastauksia: Mit-
ké ovat ne suuret hyddyt tastd uudistuksesta, kun mennéén siihen jarjestelméén, ettd yh-
deksén 20:std kirdjaoikeudesta tulevaisuudessa késittelee néité yksinkertaisia velkomus-
asioita? Mité tulee tapahtumaan esimerkiksi tuomioistuinharjoittelulle? Timén péivén tuo-
mioistuinharjoittelussa juuri néitten tapausten kisitteleminen on ollut aika tdrkeété tule-
vien notaarien, tulevien tuomareitten kannalta. Miten tdssa tulee kiyméan? Ja kdytdnnossa
ndité asioita ovat hoitaneet hyvin paljon myos kansliatoimihenkildt. Tullaanko tédhén liséa-
méén resursseja, vai milld tavalla se kdytdnnossa tullaan hoitamaan néissé yhdeksdssé tuo-
mioistuimessa? Ja sitten vield kysymys siitd — jos timmdoinen velkomusasia riitautetaan
— mihin kérdjdoikeuteen se ldhetetddn: mikd on se kirdjdoikeus, joka sen hoitaa loppuun
asti? Olisi hyva saada ministeriltd vastaus sithenkin kysymykseen.

Sitten ihan eri asia, kun meilld ministeri on nyt paikalla: Sakon muuntorangaistus oli sel-
lainen asia, josta viime hallituskaudella oli paljon keskustelua. Itse toin tdnne saliin esityk-
sen, jonka my0s eduskunta hyvéksyi viime hallituskauden aikana. Ensimmaéisid toimenpi-
teitd timén hallituksen oikeusministerilté oli vetdd se kokonaan pois. Nyt olen lukenut jos-
tain, ettd uusi oikeusministeri on taas miettiméassé, ett pitdisi tehdd asialle jotain. Siksi ky-
syn: miksi ylipddnsi veditte sen esityksen pois, joka oli jo kertaalleen tissd eduskunnassa
hyvéksytty?

14.30 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Miné nyt puutun niihin summaarisiin pe-
rintdasioihin. Nythén on niin, ettd kun henkil6iltd menee perintédén esimerkiksi sairaalassa
kéynti tai laboratoriossa kaynti eli kysymyksessd on noin 40 euron suuruinen maksu, niin
sehén on summaarinen maksu, joka on maksettava, ja ellei sitd makseta, kdytidnto on téné
pdivana se, ettd se menee ensin perintitoimistolle ja jos ei sitd perintdtoimistonkaan kautta
saada, niin sitten se vieddédn oikeuteen ja siitéd tulee lisdkustannuksia ennen kuin se sitten
siirretddn voudin perittdvaksi. Eli se 40 euron perinté kasvaa helposti liki 300 euron perin-
niksi. Onko oikeus ja kohtuus ndissd summaarisissa perintdasioissa, jotka ovat sellaisia
asioita, joihin ihmisten on pakko menné, kuten ladkéariin, mutta ei ole rahaa maksaa, ettd
heidéin taakkaansa lisétddan kierrdttdmélla tdmé maksu vield kdrdjdoikeuden kautta, koska
kérdjioikeus lisdd sithen omat kustannuksensa péélle, ja se tulee eittdmaitti tietenkin velal-
lisen maksettavaksi? Sehin on oikein, ettd velallinen maksaa sen, minki on ottanut, mutta
kohtuus kaikessa olisi hyvéa. Eli 1dhinni niitten summaaristen perintéasioiden késittely:
Onko se sitten niin, ettd se menee suoraan sieltd voudin perittivéksi, vai onko sitten niin,
ettd pitisi kenties keskustella ihmisen kanssa ja ottaa siind myoskin sosiaalipuoli huo-
mioon? Meilld on sote tulossa, missé voitaisiin huomioida tillaisetkin asiat, jotta emme pa-
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nisi ihmisten eldméi taysin sekaisin. On nimittdin huomioitava, arvoisa ministeri, se, ettd
silloin kun sité rahaa ei ole, niin sielld kunnassa ne sosiaalimenot pakkaavat kasvamaan toi-
sesta paasta.

14.32 Mats Lofstrom r: Virderade fru talman! Propositionen innebdr en centralisering
och en 0kad digitalisering av handldggningen av summariska &renden och tvistemal. Cent-
ralisering dr alltid problematiskt for de enheter som forlorar uppgifter, eftersom arbetsupp-
gifterna med de summariska tvistemélen har varit viktiga for en tingsritts helhet. Det dr
ocksa viktigt att de tingsrétter dit de centraliseras har tillrdckliga resurser.

Beredningen av propositionen foregicks av ett betdnkande fran en av justitieministeriet
tillsatt arbetsgrupp. I gruppen ldmnade bland annat inkassoforetagens representant avvi-
kande &sikt pa grund av att de summariska drendena skulle centraliseras till Tavastehus
fran Abo. Det har dock regeringen inte gétt in for, vilket &r positivt. Ifall drendena hade
centraliserats frdn Abo till Tavastehus hade det nimnligen ocksa inneburit stora problem
for handlidggningen av svensksprakiga drenden i Egentliga Finland och Aboland. Egentli-
ga Finlands tingsritt fungerar pa tva sprak medan Egentliga Tavastlands tingsrétt bara
fungerar pa ett sprak. Centraliseringen hade dérfor riskerat att kraftigt forsdmra servicen pa
svenska for de svensksprakiga i Aboland.

Arvoisa puhemies! Haluan kiittdé oikeusministeri Antti Hakkést4 ja entistd oikeusministe-
rid Jari Lindstromia siité, ettd olette huomioineet tddlla tiysistuntosalissa aiemmissa kes-
kusteluissa esiin nostamamme huolet. Tdmé ehdotus turvaa jatkossakin palvelujen saata-
vuuden ruotsin kielelld summaarisissa asioissa, ja se on erittdin olennaista. On myos hyvin
tarkedd, ettd Varsinais-Suomen kérdjédoikeus Turussa saa jatkossakin vastata asioistaan.
Ahvenanmaan kérdjdoikeudelle on lisdksi hyvin merkityksellistd, ettd summaarisia
asioita jatkossakin késitelldin Ahvenanmaalla. My0s oikeusministerion tyoryhmé ehdotti,
ettd asiat jaisivdt Ahvenanmaalle. On kuitenkin olennaista tadlld eduskunnassakin allevii-
vata, miten painavasta asiasta on kyse. Ahvenanmaan kéréjdoikeus on pieni yksikko, ja
summaariset asiat ovat tirkeitd kérdjdoikeuden asioiden kokonaisvolyymin kannalta.

14.35 Johanna Karimiiki vihr: Arvoisa rouva puhemies! Tété esitystd on moni kiitellyt,
mutta toisaalta on tullut esille my0ds paljon selvitettdvid asioita ja kysymyksii, jotka ovat
herdnneet. Itsednikin kiinnostaa erityisesti vdhdvaraisten, ylivelkaantuneitten ihmisten
kannalta se, mitd se merkitsee heidén oikeusturvalleen, kun perintd meneekin kérdjdoi-
keuksille eikd ulosottoviranomaisten kautta, kuten selvitysmies on esittényt, ja toisaalta se,
voisiko olla my®ds joku vastaantulo niitten ylivelkaantuneitten ihmisten ahdinkoon. Taus-
tallahan on my®ds se, ettd kirdjdoikeusverkostoa on harvennettu rankasti, joten senkin vai-
kutukset tédhén esitykseen on hyvai késittelyssa ottaa huomioon.

Monia asioitahan siirretidén digitaalisesti hoidettavaksi, miké toki on nykyaikana jérke-
véa ja tehokasta, mutta haluaisin ministerilté tiedustella, millé tavalla nykyiset jérjestelmét
toimivat timén uudistukseen suhteen. Onko nyt riittdvésti tehty uudistuksia jarjestelmiin
vai tarvitaanko vielé joitakin tietojérjestelmauudistuksia?

14.36 Katja Hénninen vas: Arvoisa rouva puhemies! Arvoisa ministeri, yhdyn néihin
edustajien kommentteihin monilta osin ja tiedustelisin my®0s itse, onko télld vaalikaudella
vield tulossa hallituksen esitysté ylivelkaantuneiden aseman parantamiseksi. Toisaalta tie-
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tysti my0s digitalisaatio ja sdhkodiseen menettelyyn siirtyminen kiinnostavat, koska meilld
on tdssd maassa vield paljon laajoja alueita, joilla ndmaé digitaaliset yhteydet eivét kunnolla
toimi. Kuinka paljon téhén ollaan nyt sitten suunniteltu kaytettdvan resursseja?

Tietysti se kiinnostaa, miten ndméa 800 000 euron sééstotavoitteet kohdistuvat ja miten
ollaan tdhén laskelmaan paadytty.

Toivomme tietysti varmaan kaikki tdssé salissa, ettd ndma timmdiset riidattomat sum-
maariset asiat voidaan kisitelld tehokkaasti, vaivattomasti ja kansalaisten oikeusturva taa-
ten.

Puhemies Paula Risikko: Ministeri Hikkénen, 3 minuuttia.

14.37 Oikeusministeri Antti Hikkiinen: Arvoisa puhemies! Ensinnékin téstd laajem-
masta ongelmakuvasta: Suomessa kansalaiset velkaantuvat télld hetkelld aika huolestutta-
vaakin vauhtia kotitalouksien osalta, yksittdiset ihmiset. On yhd enemméin merkintdja
maksuhiiridisté ja yhd enemmén ulosoton asiakkaita. Tama tietysti edellyttéd sité, ettd néi-
td prosesseja pitdd nopeuttaa mutta ennen kaikkea pistdd panoksia ennaltachkéiseviin pal-
veluihin. Varmasti pitéisi luoda paljon enemmén painopistettd jo sinne kouluvaiheeseen.
Oman taloudellisen itsendisyyden ja taloudellisen osaamisen lisddmiseksi pitdisi varmasti
luoda kykya vilttda sitten tulevina vuosina velkaantumista. Myds velkaneuvonnan resurs-
seja olen vienyt eteenpéin, ja niitd lisétdan nyt sitten ihan téssi léhiaikoina.

Aika moni kysyi, pitdisiko siirtdd ulosottoviranomaisen piiriin timé. EU-maista timi on
kéytosséd vain Ruotsissa télld hetkelld, ja me seuraamme tiiviisti, miten Ruotsin kéytdnnot
muodostuvat. Mutta siind on ndhty oikeusturvaongelmaa sen takia, ettd padtoksen tekevi
viranomainen olisi silloin sama kuin tdytdntdonpanon kéynnistéva viranomainen, ja ndissi
on vihin tillaisia oikeusvaltion kannalta ongelmallisia periaatteita, jos sama henkild tosi-
asiallisesti padsee vaikuttamaan siihen tiytintdonpanoon — ensin tekee ratkaisun ja sitten
taytdntoonpanee. Lahtokohtaisesti nditd lainkdyttoviranomaisten toimivaltuuksia ei tulisi
niin rakentaa, ettd ne ovat samoissa késissé, vaan eri késissd, jotta pystytddn valvomaan,
onko toimittu asianmukaisesti. Ndissé tapauksissa tietysti, kun on kyse pienistd summista,
tekisi mieli sanoa, ettd houkutus olisi siihen, ettd siirretddn ne samoihin késiin. Se olisi te-
hokkaampaa, mutta kyse on kuitenkin oikeudellisesta ratkaisusta, ja silloin pitdd olla aika
tarkkanakin siind, ettd niiden pitéé olla eri kdsissd. Mutta tulevina vuosina pitdd tati nyt
tarkkailla, ja jos tahdn 16ytyy mekanismeja, joilla voidaan toteuttaa tehokas toiminta ja oi-
keusturva samoissa kisissd, silloin voidaan uudistusta viedd eteenpéin, mutta nyt timé on
tuomioistuimissa sen takia, ettd keskittdmalld toimintoja ja ottamalla sdhkoiset menettelyt
kéayttoon saadaan tehostettua toimintaa mutta turvattua myos oikeusturva jokaiselle kansa-
laiselle siind hyvin, hyvin ikdvédssé tilanteessa.

Sitten kielikysymyksestd: Nimenomaan ruotsin kieltd puolustaakseni keskitin Turkuun
ndmi toiminnot. Tésséhén siis muutettiin esitystd, kuten varmaan asiaa seuranneet ovat
huomanneet, syksyn aikana. Halusin sen nimenomaan tehdé osittain myds kieliperusteel-
la. Turussa on tietysti osaamistakin enemmain, mutta myds kieliperuste oli tésséd keskeinen.

Naistd hyodyisté vield lyhyesti: Toiminnalliset hyddyt ovat isot, kun voidaan osaamista
keskittdd ja tehostaa. Toisaalta taas saadaan yhdenmukaisia ratkaisuja kansalaisille laajem-
min eri puolilla Suomea. Ja kolmantena myos taloudelliset sddstot ovat yksi tekija tdssa.
Elikké useita eri hyotyjé tulee. — Kiitos.
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14.40 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos ministerille hyvin pohdi-
tusta vastauksesta. Tosiaan kohtuullinen velka ja riidattomuus olisivat olleet semmoisia
porkkanoita kylld ikéén kuin laajentaa tété ehka joillekin summarajauksella, jotta olisi saa-
tu kokemusta. Yllattavaa tietysti oli tima, ettd vain Ruotsissa on tidllainen malli, mutta se
kertoo kylld ruotsalaisten innovatiivisuudesta enemmaén kuin siité, ettd timé asia olisi huo-
no.

Kyll4 tosiaan toivon, ettd hyvin pikaisessa seurannassa voitaisiin tdhén asiaan palata. En
pidé sitd kenenkddn oikeusturvan kannalta ongelmallisena, jos viidenkympin velka no-
peasti hoidetaan alta pois, kun se on tdysin riidaton, eikd kenenkéén elama siitd kylld py-
séhdy.

14.41 Anna-Maja Henriksson r: Virderade talman! Jag vill ocksé for egen del tacka for
att ministern gick in for att det blev tingsritten i Abo som far handligga drenden som har att
gora med Aland. Det var ett mycket bra beslut och det ir vi tacksamma for.

Elikké edelleen kiitokset siitd, ettd ministeri padtyi siihen ratkaisuun, ettd Turun kérdjdoi-
keudessa késitellddn myds ruotsinkielisid asioita, jotka koskettavat jonkun verran myos
Ahvenanmaata ja muita ruotsinkielisid paikkakuntia. Sen lisdksi on Pohjanmaan kéréjéoi-
keus tidssd mukana. Ndmi ovat hyvié ratkaisuja, kiitokset siita.

Mutta edelleen haluaisin kuulla ministerin ndkemyksen siité, milld tavalla nyt tuomiois-
tuinharjoittelua tullaan kehittimién, koska nyt me saamme erilaisia kérdjdoikeuksia: me
saamme kérédjdoikeuksia, joissa késitellddn summaarisia asioita, ja me saamme kéréjéoi-
keuksia, joissa néitd ei ole. Mité tdima tulee tarkoittamaan sille tuomioistuinharjoittelulle?
Me haluamme hyvié tuomareita tulevaisuudessa ja pitevid tuomareita, niin suomenkielisii
kuin ruotsinkielisid, mieluiten kaksikielisid. Sen tdhden tima on kysymys, johonka myds
pitdé olla vastaus: milld tavalla kehitimme tuomioistuinharjoittelua?

Sitten vield, arvoisa puhemies, palaan muuntorangaistuskysymykseen nyt, kun kerran
ministeri on tdssd salissa. Edelliselld kaudella sain monta kertaa vastata, kun kokoomuk-
sen edustajat olivat hyvin aktiivisia timin muuntorangaistuksen suhteen. Sitten tehtiin esi-
tys, jossa itse olin hyvin keskeisessa roolissa, ja saatiin my0s rahat edellisessé hallitukses-
sa sille esitykselle. Nyt olen lukenut muun muassa Hdmeen Sanomista, ettd ministeri on
itse sanonut, ettd han miettii nyt, milld tavalla me saisimme tdmin sakon muuntorangais-
tuksen jarjestettyd. No, yksinkertainen vastaus on se, ettd otetaan takaisin se, mitd timéa
hallitus ensi toikseen perui, elikkd se lakipaketti on jo olemassa, ja rahat olivat edelliselld
kaudella. Miksi néin ei tehda?

14.43 Eero Lehti kok: Arvoisa rouva puhemies! Olisin ministeriltd kysynyt, voitaisiinko
ajatella niin kuin ymmaérsin tdmén, ettd on kaksi eri viranomaista, toinen méaraé ja toinen
panee toimeksi, ettd jos asianosainen velallinen suostuu siihen, asia kisitelldén suoraan
ulosotossa, jolloin néitd kustannuksia my0ds hinelti sédstyy — siis hén luopuu siité oikeu-
desta, ettd asian késittelee joku toinen viranomainen, koska viime kédessé se velallinen
maksaa kuitenkin sen koko prosessin kustannukset. Jos on pieni summa, niin se prosessin
kustannus voi olla moninkertainen suhteessa sithen, mistd summasta on kysymys. Kun
ajattelee kansantalouden kannalta, niin téssé kaikki osapuolet, jotka tekevit titi tyoté, hel-
posti tekevit turhaa tyoté, koska mitédén kansantaloudellista tuottoa téssé ei sindnsé synny.
Téssd syntyy tyollisyyttd mutta ei tuottoa.
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Puhemies Paula Risikko: Vield ministerille vastaus, paikalta 2 minuuttia.

14.44 Oikeusministeri Antti Hikkinen: Arvoisa puhemies! Sakon muuntorangaistus
tosiaan poistettiin kymmenisen vuotta sitten. Sen jélkeen on tunnustettu ja tiedostettu ne
ongelmat, mitd on alkanut aiheutumaan, eli sindnsé kayttdytymisti, josta tiedetddn, ettd
laissa on porsaanreikd, josta voi kdytdnndssé tietylld tavalla toimimalla jadda ilman ran-
gaistusta. Tdima on ongelma, johon viime vaalikaudellakin tartuttiin. Ennen minun minis-
teriurani aikaa tehtiin pdatos, jossa tdtd asiaa ei viety eteenpdin resurssien puolella. Nyt
olen kiynnistdnyt ministeridssé uudestaan timén valmistelun, jolla etsitdéin nyt mahdolli-
simman kustannustehokkaita ja edullisia ratkaisuja siihen, ettd jonkinlainen rangaistus tu-
lee my®s niille, jotka esimerkiksi toistuvasti tekevit népistyksié tai varkauksia tuolta myy-
mélodistd. Tédssd on valmistelu kdynnissé, mutta kevéédn aikana nyt katsotaan, mihin siini
sitten paddytdin. Kyse on osin resursseista, osin tarkoituksenmukaisesta rangaistuspolitii-
kasta kokonaisuutena.

Kaéréjdoikeuksien resursseja pystytddn télld keskittiméén juuri niihin olennaisiin kysy-
myksiin, joihin kérdjédoikeuksien oikeudellinen harkinta on itse asiassa tehtykin, eli nyt,
kun otetaan sdhkdisid menettelytapoja kayttoon, sddstyy resursseja, voidaan kiinnittda huo-
miota siihen, ettd kirdjdoikeudet pystyvit niihin vaikeimpiin tapauksiin kéyttdmédn yha
enemmaén resursseja ja keskittymiskapasiteettia.

Tietojirjestelmien tilanteesta kysyttiin kanssa useampaan kertaan. Oikeuden hallinnon-
alalla, niin kuin muillakin hallinnonaloilla, on ollut omia haasteita tietojarjestelmien kans-
sa, mutta timén suhteen on virkamieskuntakin hieman luottavaisempi kuin ehké joidenkin
toisten hankkeiden osalta on oltu.

Tuomioistuinharjoittelun vaikutusta, kuinka tdma vaikuttaa, nyt seurataan. Koska ndma
ovat kdytdnnossi olleet sitd perusrutiinitavaraa sielld, nyt seurataan, miten timén vaikutus
tulee tapahtumaan. Samoin kérdjédoikeusverkoston osalta tdhin tiytyy kiinnittdd tulevina
vuosina entistd enemman huomiota. — Kiitoksia.

14.47 Anna-Maja Henriksson r: Arvoisa puhemies! On hyvé, ettd ministeri nyt miettii,
millé tavalla sakon muuntorangaistusasian voisi hoitaa, mutta huvittavaahan tietenkin on
se, ettd viime kaudella, kun viimeksi saatiin tima4 asia hoidettua ja kun myos kokoomus oli
hallituksessa, se saatiin hoidettua, ja tdssd varsinkin kokoomuslaiset edustajat olivat pe-
rddnkuuluttaneet titd uudistusta, ja sitten kuitenkin tdma hallitus, jossa kokoomuksella on
nyt valtiovarainministerin salkku ja oikeusministerin salkku, peruu sen koko paketin ja
myos rahat. Se on minusta aika huvittavaa, ja sen takia mielesténi timé on aiheellinen ja
perusteltu kysymys esittd juuri nyt teille, koska juuri teidén ryhménne ja myds muutama
perussuomalainen olivat viime hallituskaudella hyvin drhdkkaésti perdédnkuuluttamassa té-
td. Nyt néette, ettd kun on valta ja vastuu, niin silloin pitdd my0s osata vastata kysymyksiin
ja ndyttdd, ettd tulosta syntyy.

Keskustelu pééttyi.

Asia lahetettiin lakivaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

11



Poytikirja PTK 5/2018 vp

14. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkiymiskaaren muuttamisesta ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 200/2017 vp

Ldhetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lahetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 14. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetédédn lakivaliokuntaan, jolle perustuslakivalio-
kunnan on annettava lausunto.

Esittelypuheenvuoro, ministeri Hékkénen, olkaa hyva.

Keskustelu

14.48 Oikeusministeri Antti Hikkinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies, &ra-
de talman! Oikeusvaltiossa tulee pyrkié turvaamaan mahdollisimman hyvin jokaiselle kan-
salaiselle padsy tuomioistuimeen omassa asiassaan. TAma tavoite vaatii lukuisien eri nako-
kulmien huomioimista. Yksi tirked ndkokulma tdssd on sen huolehtiminen, ettd tuomiois-
tuimille annetaan toiminnassaan riittivat mahdollisuudet jarjestdd myos toiminta- ja tyos-
kentelytavat jarkevasti. Tuomioistuinten menettelyjen tulee joustaa arjessa, ja meidéan tu-
lee antaa lainsdétéjind mahdollisuudet joustavampiin menettelyihin, oikeusturvasta kuiten-
kaan tinkiméttd. Tamén vuoksi eduskunnan kisittelyyn on nyt tuotu esitys, jossa kevenne-
tddn tuomioistuinprosesseja siten, ettd oikeusturva pidetdén vahvana edelleen.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla kevennetddn oikeusprosesseja yleisissd tuomiois-
tuimissa. Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on lyhentéé tuomioistuinten késittelyai-
koja muun muassa joustavoittamalla tuomioistuinten kokoonpanosdannoksid sekd mah-
dollistaa tuomioistuinten keskittyminen ydintehtéviin. Tavoitteena on myos lisitd video-
kuulemisen kaytt6d oikeudenkdynnissa.

Kaéréjaoikeuden yhden tuomarin kokoonpanon paitdsvaltaa rikosasioissa laajennettai-
siin. Rikosasia voitaisiin késitelld yhden tuomarin kokoonpanossa, jos syytteessa tarkoite-
tusta teosta voitaisiin tuomita enintdén 4 vuotta vankeutta. Uudeksi kokoonpanovaihtoeh-
doksi kérdjédoikeudessa ehdotetaan kahden tuomarin kokoonpanoa. My6s korkeimman oi-
keuden pédtosvaltaista kokoonpanoa kevennettiisiin erdissé asiaryhmissé.

Vaikeasti tavoitettavien henkildiden haastamisen helpottamiseksi ehdotetaan, ettd syyt-
tdjd voisi madrati epdillyn pysymaéén esitutkinnan péétyttyd paikalla esitutkintaviranomai-
sen toimipaikassa haasteen tiedoksiantamista varten enintdén 6 tunnin ajan.

Syytetyn velvollisuutta olla henkilokohtaisesti 14snd pédkasittelyssd lievennettdisiin.
Tavoitteena on véhentdi syytetyn poissaolosta johtuvia istuntojen peruuntumisia ja siten
tehostaa rikosprosessia. Syytetyn olisi jatkossakin oltava henkilokohtaisesti ldsna padka-
sittelyssd, jos tuomioistuin pitdé ldsnéoloa tarpeellisena. Ehdotuksen mukaan syytetty voi-
taisiin tuomita vankeusrangaistukseen ilman, ettd hantd on henkilokohtaisesti kuultu, ellei
tuomioistuin pidé ldsndoloa tarpeellisena. Ehdotus ei koske alaikdisid syytettyjd. Syytetyn
olisi kuitenkin péddsdintodisesti oltava henkilokohtaisesti ldsné kardjaoikeuden péaakasitte-
lyssd, jos hénti syytetdén rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintién 6 vuot-
ta vankeutta.

Videoyhteyden kaytt6d oikeudenkéynnissd laajennettaisiin. Videoyhteyden kayttod li-
sddmalld tehostettaisiin tuomioistuimen tyoti sekd vahennettéisiin oikeudenkéyntien osa-
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puolten matkustusta ja siten myos oikeudenkdyntien kustannuksia. Syytetyn olisi jatkossa
mahdollista osallistua oikeudenkdyntiin kokonaisuudessaan videoyhteyden vilitykselld,
kun se nykyisin on mahdollista vain silloin, kun syytettyd kuullaan todistelutarkoitukses-
sa. My0s syyttdjan, riita-asian asianosaisen seké oikeudenkdyntiavustajan tai -asiamiehen
olisi mahdollista osallistua oikeudenkiyntiin videoyhteyden vilityksella.

Esitys siséltdd myos ehdotuksen sakon muuntorangaistusprosessin keventdmisesta. Esi-
tys siséltdd kolme ehdotusta: sakon muuntorangaistusasian késittelyssé tuomioistuimessa
voitaisiin kdyttdd videoneuvottelulaitteita, tuomioistuin ei voisi pdéttdd maksujen antami-
sesta sakotetulle muuntorangaistusmenettelyn aikana, ja — kolmantena — Oikeusrekiste-
rikeskus voisi antaa maksuaikaa sakon maksamiseen muuntorangaistusmenettelyn jél-
keen. Kaksi viimeisintd ehdotusta tarkoittaisivat sitd, ettd maksuajan myontdminen keski-
tettdisiin Oikeusrekisterikeskukseen. Tama selkeyttdisi sakon maksamista, koska vain yksi
viranomainen paéttdisi maksuajoista muuntorangaistusmenettelyn aikana. Ehdotuksilla
pyritdén jossain méirin yksinkertaistamaan muuntorangaistusmenettelyi, mita eduskunta-
kin on edellyttényt. Jatkossa my0s tuomioistuinten ja Rikosseuraamuslaitoksen tietojérjes-
telmédhankkeiden yhteydessa pyritidén edelleen tehostamaan muuntorangaistusmenettelyé.

Tassé yhteydessi ei esitetd muutoksia sakon muuntamisen edellytyksiin. Esitykselld ei
siis laajenneta muuntorangaistuksen kayttdd nykyisestd — viitaten dskeiseen keskuste-
luun. Téltd osin oikeusministeridssé selvitetdén etenemismahdollisuuksia parhaillaan.

14.53 Olli-Poika Parviainen vihr: Arvoisa rouva puhemies! Tavoitteet oikeusprosessien
sujuvoittamiseksi ovat yleisesti ottaen oikein tervetulleita. On ymmaérrettdvas, ettd niin sa-
nottua tyhjiakayntia halutaan oikeuslaitoksessa vahentdé esimerkiksi syytettyjen lasniolo-
velvoitetta padkasittelyissd tietyin reunachdoin keventdmaélld. Ja toisaalta se, ettd korva-
taan live-ldsndoloa esimerkiksi videoyhteyksilld, on monissa tapauksissa vain tétd paivaa.

Yhden tuomarin kokoonpanojen kiyton lisidminenkin on periaatteessa ymmarrettavai
tarkoin ehdoin, mutta aivan riskitonté se ei taida olla. Meillé ei ole kuitenkaan varaa hei-
kentdd oikeusturvaa suomalaisilta, edes vahingossa. Siksi haluankin kiinnittdd huomiotan-
ne eduskunnan oikeusasiamiehen kriittiseen lausuntoon tésté laista. Oikeusasiamies lau-
suu seuraavasti esityksesté laajentaa yhden tuomarin kokoonpanon kéyttdalaa: En kanna-
ta yhden tuomarin kokoonpanon kéyttdalan laajennusta. Pédinvastoin kéirdjaoikeuksien
mahdollisuuksia kayttdd laajempia ammattituomarikokoonpanoja tulisi merkittévésti lisé-
td. Oikeusturvajérjestelmidmme on viime vuosina heikennetty paitsi suoranaisten resurssi-
leikkausten muodossa myds epétoivottavilla jirjestelmé@muutoksilla, joita ovat muun
muassa jatkokasittelylupajirjestelmén laajennus ilman vastaavia kirdjdoikeusresurssien li-
sdyksid, tuomioistuinmaksujen korotukset ym.” Yhden tuomarin kokoonpanon kéyttdalan
laajentaminen voisi siis merkata tdssd yhteydessi meille oikeusturvahaasteita. Ainakin oi-
keusasiamies kutsuu tétd askelta oikeusturvan tason heikentdmiseksi.

Arvoisa puhemies! Toivon, ettd ndin ei ole, ja toivon, etté jatkokésittelyssd kiinnitimme
kaikki huomiota siihen, ettd kun rajaamme tarkasti, millaisia tuomarikokoonpanoja kéyte-
tddn, niin piddmme huolen siitd, ettd se ei vaikeuta oikeuden toimintaa ja toisaalta ei hei-
kennd tuomarien toimintaedellytyksid téssd maassa.

14.55 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Parviainen kéytti erin-
omaisen puheenvuoron, kun kiinnitti huomiota tdhén oikeusasiamiehen lausuntoon.
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Nayttad silté, ettd tindén on timmdinen oikeuslaitoksen tehopiiva. Tulee putkessa nima
esitykset, jotka on timén kauden aikana péétetty tuoda, ja hyva niin. Tdssé on kylla koko-
naistarkastelu ollut paikallaan, ja tuomarikunnankin d4nen kuunteleminen on téssé havait-
tu. Myds harkintamahdollisuutta halutaan laajentaa, joten sinénsd kannatan tétd esitysta.
Toivon, ettd valiokuntakisittelyssé sitten huolella kiymme 1&pi mahdolliset oikeusturva-
kysymykset, silld tavallaan oikeusturvan tasoon liittyvét ratkaisut, joita on nyt tehty useita,
saattavat yhdessd muodostaa hyvinkin merkittdvin miinusmerkkisen suunnan tai alaspdin
menevin suunnan oikeusturvan saamisessa ja sen alueellisessa toteutumisessa ja kielelli-
sessé toteutumisessa hyvin monitasoisesti. Kaikkiin ndihin on oikeusasiamies kiinnittényt
huomiota, mutta eduskunta kuitenkaan ei ole péétoksessddan néitd huomioinut.

Toivon, ettd tistdkin ndkokulmasta vihéan keskusteltaisiin enemmaén, miksi on niin, etti
meilld ndma lainsdddéntdvalmistelutyoti arvioivat tahot, jotka antavat aika kriittisié lau-
suntoja, jadvit sitten kuitenkin useimmiten huomiotta lopullisessa mietinndssé ja pa&atok-
sessd. Minusta tdmaé ei ole hyvé kehitys. Mutta ylipdétansa kyll4 tati esitystd muuten kan-
natan.

14.56 Kari Tolvanen kok: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Laukkanen, meilld on teho-
kas oikeusministeri, ja siksi néitd esityksié tulee tuolta vauhdilla.

Téma4 jélleen kerran on erinomainen esitys. Meilldhén tuolla tuomioistuimissa on haas-
teita nimenomaan siind, ettd sielld on, voi sanoa, koko sinfoniaorkesteri kasassa, mutta sit-
ten se yksi sieltd puuttuukin, se ensiviulun soittaja eli syytetty. Koko konsertti peruuntuu,
koko istunto peruuntuu. Sielld on asianajajia, todistajia, asianomistajia, juristeja iso lauma,
mutta sitten herra tai rouva syytetty ei syysté tai toisesta halua tulla paikalle ja koko hom-
ma pannaan seis. Tdmé on loistava uudistus nyt, ettd néissd tietyissd jutuissa, misti nyt ei
saata seurata vankeutta ihan hirveitd tuomioita, enié sitd syytettya ei valttdmattd sinne pai-
kalle tarvita, jos hén ei halua tulla, ja tuo etdyhteyden kéytto vielé lieventéé tétd asiaa. Néin
pitddkin olla. T4lla sddstetddn huomattavia summia ja vihennetddn tatd tyhjakayntia.

Se on ihan loistava juttu, ettd nyt myds pystytdan pysadyttdmédn epdilty esitutkintaan ja
syyttdja voi isked hédnelle haasteen heti kouraan sielld esitutkinnassa. Elikké taas tehoste-
taan sitd, ettd ei tarvitse juosta timmoisen irtomiehen tai -naisen perédssa eikd jouduta et-
sintdkuuluttamaan hénté ja niin edespéin. Loistavia uudistuksia. Tehostavat huomattavasti
oikeudenkayttoa.

Ja tdima tuomioistuimen kokoonpano: Meilld on kuitenkin niin viisaita tuomareita ja ar-
vostan heité niin paljon, ettd kylld he tietdvét, koska on oikeudellisesti vaikea asia, koska
pitdé ottaa useampi ammattituomari sithen tiettyyn istuntoon. Mutta sitten on juridisesti
helppoja asioita, joista tuomarit itsekin toteavat, etti ei tissé tarvitse nyt niin isoa kokoon-
panoa vaan sen voi yhden tuomarin systeemilli hoitaa.

Vield kun otetaan tdmaé jatkokésittelylupa, joka nyt ei suoranaisesti tdhén liity vaan joka
on aikaisemmin esitetty, niin mielesténi timi on tehokasta oikeudenkayttod, mihin nyt ol-
laan menossa ja mihin pyritddn. Hyvaa tyota.

14.59 Johanna Karimiiki vihr: Arvoisa rouva puhemies! Késittelyssd on siis hallituksen
esitys, jossa kevennetddn tuomareiden kokoonpanoja, ja erityisesti kyllé arveluttavat ne ta-
paukset, joissa lisdtdén yhden tuomarin kéyttdmisté, koska tdmé otetaan kiyttoon jo niis-
sékin tapauksissa, joista voi saada jopa neljd vuotta vankeutta. Talloin kylld heréé kysy-
mys, toteutuuko oikeusturva néissé tapauksissa tai toteutuvatko varsinkaan uhrin oikeu-
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det. Minusta valiokunnan on kylla syytd pohtia, onko tima néin korkealle asetettu vankeus-
raja sopiva yhden tuomarin késittelyihin.

Eduskunnan oikeusasiamies on tosiaankin suhtautunut kriittisesti nimenomaan tdhén
yhden tuomarin kokoonpanon kiyttdalan laajennukseen ja perdénkuuluttanut pikemmin-
kin sitd, ettd kirdjaoikeuksissa kéytettdisiin enemmén laajempia ammattituomarikokoon-
panoja. Onko teillé hallituksessa joitakin toimenpiteité tai suunnitelmia lisdtd tuomareiden
ammattitaitoa ja tuomarikokoonpanojen ammattiosaamista?

Valiokunnan puheenjohtaja Tolvanen kéytti mielesténi hyvan puheenvuoron siité nako-
kulmasta, ettd rikoskésittelyprosessien kesto oikeuksissa turhaan pitkittyy monasti, jos
syytetty ei saavu paikalle, ja siitd karsivat toki kaikki, ja rahaa kuluu hukkaan silloin, kun
kaikki ovat saapuneet paikan pidélle mutta istunto perutaan sen takia, ettd syytetty ei ole
saapunut. Tdma on ihan odotettu uudistus, ja mydskin se, ettd videokuulemisia lisitéén, on
tehokasta, kannatettavaa ja my®ds jiljitettdvyyden kannalta hyvé asia. Toki se edellyttda si-
td, ettd oikeussalit on varustettu hyvilla laitteistolla ja ettd myo0s tietojédrjestelmit toimivat.
Toivoisin ministeriltd vield selvennysté, [Puhemies koputtaa] missé tilassa timén lain suh-
teen ovat tietojédrjestelmit ja laitteistot.

15.01 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa rouva puhemies! My0s mini toteaisin, etti timai esi-
tys oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta on tavoitteiltaan oikeansuuntainen. Hieman
mietityttdd, ettd joiltain osin tuomioistuimen kokoonpanojen keventdminen tuntuu mene-
vén varsin pitkalle. Toisaalta tietenkin keventdminen koskee kirdjdoikeustasoa ja vaka-
vampien rikosasioiden késittelyhdn harvoin jdi kédrdjdoikeustasolle vaan siirtyy sitten
muille oikeustasoille.

Myos etdosallistumisen lisddminen on mielestdni perusteltua. Kuten tdilld on jo aiem-
min todettu, liian usein nuo rikosasioiden késittelyt peruuntuvat sen vuoksi, ettd syytetty on
poissa. Tésté tietenkin aiheutuu turhia kuluja mutta mydskin haittaa itse asianosaiselle.

Tassé valiokuntakésittelyssd on kuitenkin tarkoin arvioitava, ovatko nyt esitetyt rajat oi-
keansuuntaisia ja oikeita.

15.02 Kari Tolvanen kok: Arvoisa rouva puhemies! Voin luvata, etti lakivaliokunta jl-
leen kerran perusteellisesti hyvéssa hengessé, niin kuin aina, késittelee timén asian. T4al-
13hén on paljon lakivaliokunnan jésenidkin paikalla. Varmaan tulee perusteellinen késitte-
ly.

Mutta haluaisin palata tdhén niin sanottuun yhden tuomarin systeemiin, kevennettyyn
kokoonpanoon, kun kuitenkin tuolla tuomioistuimessa on juttuja ja sitten on taas juttuja.
Jos on néytoltddn selvi juttu, epdilty, syytetty tunnustaa, on todistajat, on asianomistaja
paikalla, on lddkéarintodistukset tai joku muu ndyttd elikké ei tule niyttdongelmia, sitten
saattaa olla rangaistuksen mittaamisesta kysymys, ja se on késittddkseni aika kaavamaista,
mitd olen tuomareilta kuullut. Tarvitseeko siihen olla kovinkaan isoa kokoonpanoa? Eiko
se yksi tuomari todella tétd pysty hoitamaan? Minun mielesténi kylla.

Sitten taas, jos on toisenlainen juttu, joko arvioidaan néyttdd, on heikko niytto ja pitda
arvioida, riittdako se tuomiondytoksi vai ei, tai sitten on ennakkotapaus oikeudellisesti, se
vaatii varmaan useamman tuomarin kokoonpanon. Kuten sanoin aikaisemmin, miné luo-
tan kuitenkin meidén tuomareihin ja tuomioistuinlaitokseen, etté kylld he osaavat itsenéi-
sesti padttdé ja ajatella, montako ammattituomaria téhén tarvitaan, onko joitain erityisié
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piirteitd tdssd asiassa vai voiko sen hoitaa yksi tuomari. Minun mielestdni timé on tiysin
perusteltua, koska kuten sanoin, on juttuja ja juttuja.

15.03 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Néin hallintovaliokunnan, poliisitoimen ja
sisdisen turvallisuuden valiokunnan, jisenend on mielenkiintoista kuunnella lakivaliokun-
nan jasenten ndkemyksid, ja kun timén kuuntelun tuloksena jéi mieleeni kalvamaan kysy-
mys, niin ajattelin sen kysyé, kun arvon ministeri on tddlla paikalla. Téhén yhden tuomarin
menettelyyn liittyen valiokunnan puheenjohtaja oli sitd mieltd, ettd tuomarit voisivat té-
mén harkinnan tehdé tapauskohtaisesti. Kuitenkin kysyisin sitten viime kddessé kansalais-
ten oikeusturvan nimissé ja tasapuolisen kohtelunkin nimissé sitd, mikd on ministerin né-
kokulma, pitdisikd tdmé harkinta jattaé tédssi yhteydessé tuomareiden harkittavaksi tapaus-
kohtaisesti vai pitiisiko sitd jo lainsdddédnnodssd, mahdollisesti asetuksissa, tarkkarajaisem-
min kuvata, jotta kansalaisten oikeusturvan osalta ei tulisi tilanteita, ettd tuomarit eri paik-
kakunnilla tulkitsisivat eri tavalla tdtd menettelyjarjestysta.

15.04 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Lakivaliokunnan puheenjohta-
ja, edustaja Tolvanen aivan oikein tiivisti timén asian ytimen, elikkd kirdjdoikeudessa on
asioita, jotka ovat ihan niin sanottuja selvid tapauksia, eli kun rikos on tehty ja se on todet-
tu, tutkittu ja niyttd on aukoton ja niin edelleen, niin turha tillaisten asioiden takia endi on
oikeusjdrjestelméa rasittaa. Ja toisekseen pitdd sekin muistaa, ettd jos meidén nykyisessé
jérjestelméssdmme joku téllaisen tapauksen lépikdynyt syytetty ja tuomion saanut henkil6
sitten tuntee, ettd hdnen oikeuttaan on loukattu, niin totta kai hdnelld on valitusmahdolli-
suus eteenpdin, niin ettd eihén se sulje sitd pois. Mutta minun mielesténi tillaisten selvien
asioiden setviminen monen tuomarin voimin kuluttaa resursseja, ja ihan viisautta on se,
ettd byrokratiaa puretaan téltékin puolelta ja nimenomaan niin, etté painopiste keskitetdan
sinne, missé on isoja, vakavia juttuja. Esimerkkeiné voi mainita vaikka jotkut vakavat ta-
lousrikokset, joissa todella tarvitaan panoksia. Sielld on semmoisia asioita, joihin kannat-
taa panostaa. Se on yhteiskunnan toimivuuden kannalta ja my0s valtion saamien verotulo-
jen kannalta ddrimmadisen tdrkedd. Totta kai myos ihmisen koskemattomuutta koskevat
asiat ovat tirkeitd, mutta ei pidd unohtaa, ettd itsestddn selvien asioiden setvimisesti ei kyl-
13 mitéén lisdarvoa tahén yhteiskuntaan tule.

15.06 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Ei varmastikaan itsestdén selvien asioiden
vatvomisesta tule lisdarvoa, mutta silloin, kun mennééin rajatapauksilla, kyse on oikeustur-
vasta ja sujuvasta oikeusprosessista.

Viime kauden loppupuolella sain kunnian olla edustaja Tolvasen johtamassa sisdisen
turvallisuuden ja oikeudenhoidon parlamentaarisessa tyoryhmaéssé, ja silloinkin kaytiin
tatd samaa keskustelua siind tyoryhméssd. Kun eduskunnan oikeusasiamies, jota taalla
eduskunnassa aivan oikein ja perustellusti tarkasti kuunnellaan, on esittdnyt kriittisidkin
nidkemyksid tdssé asiassa, kysyn ministeriltd vield: miten te timén eduskunnan oikeusasia-
miehen nédkdkulman néette? Ja tédhén liittyen: onko meilld téssd ehké sindnsa hyvéaa tarkoit-
tavassa ajattelussa kiirehtid asioiden eteenpdinviemistd riski, ettd teemme sen kiirehtimi-
sen laadun kustannuksella? Tiedén teidét tuolta valiokuntatydstd valiokuntakollegana ja
kansanedustajakollegana ja olen pitdnyt teitd suuressa arvossa halussanne ja kyvyssédnne
pureutua myos oikeustieteilijiné niihin asioihin. Miten néette timén laadun, ettei lapsi me-
nisi pesuveden mukana?
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15.07 Johanna Karimiki vihr: Arvoisa puhemies! Téssi keskustelussa on noussut esiin,
ettd tuomarien kokoonpanon mééréa olisi myds jotenkin tuomareiden kesken tapauskohtai-
sesti ratkottavissa. Toki se kuulostaa sindnsé jarkeviltd, ja haluaisin siité lisétietoja, onko
tosiaan niin, ettd laki antaa véljyytté sitten harkinnan mukaan eri tapauksissa harkita tuo-
marien madrad. Toisaalta, kuten edustaja Mika Kari tuossa edelld totesi, resurssit ovat pie-
net ja voi olla, ettd sddstopaineessa voi tulla sitten hétikoityjékin padtoksid ja oikeusturva
heikkenee.

Eduskunnan oikeusasiamies on kuitenkin suhtautunut kriittisesti tdhén, ja varmasti laki-
valiokunnan on syytd huolellisesti kuulla asiasta ja pohtia eri puolia. Eduskunnan oikeus-
asiamies on tdssd samassa lausunnossaan myos ollut huolissaan siité, ettd oikeusministe-
ridn toimialalta on niin valtavasti leikattu vuosien saatossa, etti se jo yksistidén nakertaa oi-
keusturvaa. Arvoisa ministeri Hikkdnen, miten te itse nidette oman toimialanne tulevaisuu-
den kehityksen?

Puhemies Paula Risikko: Ja sitten ministerille vastauspuheenvuoro, 3 minuuttia, olkaa
hyva.

15.08 Oikeusministeri Antti Hikkinen: Arvoisa puhemies! Tastd oikeusturvakysymyk-
sestd ja yhden tuomarin kokoonpanosta: Oikeusturva Suomessa on monella maailman mit-
tarilla karkipddssd, mutta samaan aikaan meilld on myos taloudellisia haasteita. Oikeustur-
vaa ja oikeuden hallinnonalaa ei ole irrotettu jotenkin budjetista, erilliseksi saarekkeeksi
sote-rahoituksesta tai Puolustusvoimista tai muusta, vaan joudumme sen saman kamppai-
lun kdyméan koko ajan, minkd muutkin. Ainakin minun mielestini oikeuden hallinnonala
ja turvallisuus ovat niitd ydintehtivid valtiolla, ja senkin takia ndissé tdytyy olla darimmai-
sen huolellinen ja tarkka.

Me joudumme silti tekeméédn tehostamistoimenpiteitd, mutta niin kuin miné sanoin,
kaikki ndmai esitykset on laadittu niin, ettd kansalaisten oikeusturva otetaan ensisijaisena
huomionarvoisena kohteena. En tule tuomaan ténne sellaisia esityksié, joissa oikeusturvan
jotkut fundamentit jotenkin vaarantuisivat, vaan hyddynnetéén uutta teknologiaa, meidén
korkeasti koulutettuja, patevid ammattituomareita ja annetaan harkinnanvaraa laamanneil-
le sielld kdrdjaoikeudessa harkita, onko yksinkertainen, riidaton — tai no ei riidaton mutta
yksinkertainen — tapaus kyseessé, jolloin voidaan kéyttd4 yhden tuomarin kokoonpanoa.
Eli annetaan harkinnanvaraa sinne alueelle tatd soveltaa, koska ei voi taélla lainsdadanto-
vaiheessa katsoa, minkélainen on ndytollinen tilanne nyt joissain tapauksissa tai muussa.
Tuomioistuimet toimivat nytkin néin, ja meidén tdytyy luottaa, niin kuin on aikaisemmin-
kin luotettu, meiddn ammattituomareihin siind osaamistasossa ja riippumattomuudessa.

Téma kokonaisuus on ddrimmaéisen hyvin ja huolella mietitty. Jos meilld olisi rahaa kuin
norjalaisilla, me voisimme tehdd varmaan vdhén erilaisia ratkaisuja, mutta nyt joudutaan
ottamaan huomioon oikeusvaltion ydinkysymykset ja oikeusturvakysymykset ja silti ri-
pauksen verran tehostamaan toimintoja. Mutta kaikki tehdéén niin, ettd kansalaisten perus-
oikeudet ja oikeusturva otetaan hyvin huomioon.

Valiokunnan puheenjohtajalta hyvid huomioita moneen otteeseen. Puheenjohtaja Tol-
vanen otti esiin muun muassa syytetyn lasnédolovelvollisuuden, miké on kiytdnndssa polii-
sien kanssa tehdyn yhteistyon osalta huomattu ihan selvésti ja tuomioistuinlaitoksen suun-
taan, ettd todella usein kdy niin, ettd ei saada syytettyé paikalle ja aiheutuu turhia kustan-
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nuksia siité, ettd perutaan ja siirretdéin késittelyjé, tulee asianajokustannuksia, tuomareitten
palkkioita, eli timé on ihan timmdoinen kéytinnon jarkeistys myos.

Tuomioistuinvirasto tullaan perustamaan ldhiaikoina juuri sen takia, ettd se pitdd huolta
jatkossa vield paremmin tuomareiden kouluttamisesta ja erikoistumisesta.

Oikeuden hallinnonalan tulevaisuuden osalta sanoisin, etti oikeuslaitoksen osalta asiat
ndyttavat hyviltd, mutta siind, kuinka pystytién uudella aikakaudella vaikkapa kehittyvén
teknologian osalta ja muuten turvaamaan kaikki perusoikeuskysymykset ja muut, riittdd
varmasti haasteita, aivan varmasti.

Keskustelu péattyi.
Asia ldhetettiin lakivaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

15. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolain ja ulkomaalaislain muuttamises-
ta seki eriiksi niihin liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 201/2017 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Léhetekeskustelua varten esitellddn péivéjéarjestyksen 15. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia 1dhetetddn hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakiva-
liokunnan ja puolustusvaliokunnan on annettava lausunto.

Keskustelu kdynnistyy. — Ministeri Mykkénen, olkaa hyvi, esittelette lakia.

Keskustelu

15.12 Sisaministeri Kai Mykkinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssé la-
kiesityksessé on siis kyse Rajavartiolaitoksen toimintaedellytysten parantamisesta niin,
ettd se voi varautua uudenlaisiin uhkatilanteisiin ja toimia nopeasti ja tehokkaasti tilantei-
den edellyttdmaélld tavalla. Rajavartiolaitoksen osalta kyse on erityisesti senkaltaisista ti-
lanteista, joissa esiintyy suunnitelmallista voimankayttod, hdirintdd tai soluttamista ilman
sotilaallisten tunnusten kéyttdd. Toimintaymparistdmme on sikéli muuttunut, ettd meidéan
tulee lainsddddnnon keinoin varautua myos tdménkaltaisiin hybridiuhkiin, jotka tyypilli-
sesti ovat suunnitelmallisia tapoja aiheuttaa yhteiskuntaan painetta, vahinkoa, epdvarmuut-
ta tai epdvakautta.

Esityksessd siis muutettaisiin Rajavartiolaitoksen normaaliolojen toimintavaltuuksia,
jolloin nopeasti syntyvissd héiridtilanteissa voitaisiin reagoida, ja onkin tirke&4, ettd viran-
omainen voi reagoida vilittomaésti olemassa olevilla toimintavaltuuksillaan. Ndin on mah-
dollista uhkaavan tilanteen pysdyttdminen tai rajoittaminen heti sen alkuvaiheessa ennen
kuin héirié padsee laajenemaan.

Rajavartiolaitos on jo nykyisin keskeinen toimija Suomen sisdisen ja varsinkin ulkoisen
turvallisuuden yllépitdmisessd. Rajavartiolaitos varautuu hybridiuhkiin rajaturvallisuus-
tehtivissiin, aluevalvontatehtdvissddn, mutta myos meripelastustehtivissi seké suojates-
saan omia keskeisié toimintojaan Suomen sisilla.

Esittelen téssi viisi erityistd kohtaa, jotka olennaisilta osiltaan ovat lakiesityksen muu-
tosten kohteina.
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Ensinnikin esityksen tarkoituksena on tdydentdé rajavartiomichen toimivaltuuksia ja yl-
lapitdd yleisté jarjestystd ja turvallisuutta rajanylityspaikoilla, Rajavartiolaitoksen toimiti-
loissa sekéd Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla. Rajavartiolaitos vastaisi toi-
menpiteistd silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemaéstd, samoilla valtuuksilla kuin polii-
silla olisi.

Toiseksi Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia antaa ja toisaalta saada virka-apua tarkis-
tettaisiin. Rajavartiolaitos voisi jatkossa antaa poliisille terrorismin torjunnassa myds soti-
laallista asevoimaa sisdltédvaéd virka-apua merialueen liséksi my0s rajanylityspaikoilla ja
rajan ldheisyydessé. Liséksi Puolustusvoimat voisi antaa nykyistd laajemmin virka-apua
Rajavartiolaitokselle. Muutokset parantaisivat turvallisuusviranomaisten mahdollisuuksia
tehdd nopeaa yhteistydtd héiridtilanteiden hallitsemiseksi.

Kolmanneksi rajavartiomiehelle ehdotetaan oikeutta puuttua miehittiméittdmén ilma-
aluksen ja lennokin kulkuun voimakeinoja tai teknisid toimenpiteitd kéyttdmalla. Talla py-
ritdén turvaamaan esimerkiksi rajaturvallisuutta, meripelastusta tai muuta Rajavartiolai-
toksen erittéin tirkedé toimintaa.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd asevelvollisia ja vapaaehtoista asepalvelusta suoritta-
via naisia voitaisiin kdyttdd tehokkaammin Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena poik-
keuksellisissa tilanteissa. Heille voitaisiin tietyissé tilanteissa antaa tilapéisesti ohjatusti oi-
keus esimerkiksi henkildtuntomerkkien ottamiseen, liikenteen ohjaamiseen, ajoneuvojen
pyséyttdmiseen tai turvallisuustarkastusten tekemiseen. Kyse ei olisi vaarallisista tehtivis-
td, asevelvolliset koulutettaisiin néihin tehtdviin, ja he olisivat aina kantahenkilokunnan
ohjauksessa.

Viimeiseksi litkenteenharjoittajien, siis erityisesti varustamojen ja laivaliikenteen har-
joittajien, nykyiset velvollisuudet ulkorajaliikenteessi, esimerkiksi matkustusasiakirjojen
tarkastaminen ja matkustajaluetteloiden toimittaminen, ulotettaisiin koskemaan my®os sisé-
rajaliikennetti silloin, kun rajavalvonta on erikseen péétetty viliaikaisesti palauttaa sisira-
joille. Télla pyritdén tehokkaaseen maahantulon hallintaan poikkeuksellisessa tilanteissa.

Lisiksi esitys sisdltdd erindisid muita yksittdisid muutosehdotuksia Rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksiin. Muutoksista ei aiheudu merkittdvia lisimenoja valtiontaloudelle. Uudet
toimivaltuudet kylla edellyttavét lisikoulutusta rajavartiomiehille ja rajavartijoiksi opiske-
leville. Koulutus pystytién toteuttamaan tydpaikoilla ja rajavartijan peruskurssin opinnois-
sa.

Arvoisa puhemies! Lakimuutokset siis parantaisivat Rajavartiolaitoksen kriisinsietoky-
ky4 ja valmiutta hallita riittdvan nopeasti ja tehokkaasti laajoja héiridtilanteita seka turval-
lisuusviranomaisten yhteistydmahdollisuuksia. Muutoksilla olisi myonteinen vaikutus val-
tion turvallisuuteen jatkuvasti muuttuvassa ja vaikeasti ennustettavassa toimintaympéris-
tossd. Lakimuutosten ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian vuonna 2018.

Puhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Sitten puhujalistaan.

15.17 Kari Kulmala sin: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen tarkoituksena on ke-
hittdd Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomiechen normaaliolojen toimivaltuuksia siten, etti
Rajavartiolaitos voi varautua nopeasti ja tehokkaasti vastata Suomen turvallisuusympéris-
tossd ilmeneviin uhkiin sekéd itsendisesti ettd yhteistydssd muiden toimivaltaisten viran-
omaisten kanssa. Pidén esitysté tdltd osin erittdin hyvéna.
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Esityksen tarkoituksena on erityisesti tdydentié rajavartiomiehen toimivaltuuksia ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamisessé rajanylityspaikoilla, Rajavartiolaitoksen
toimitiloissa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla silloin, kun poliisi on esty-
nyt sitd tekeméstd. Monesti rajan pinnassa rajavartioston partio onkin ensimmaéinen paikal-
le tuleva partio.

Lisdksi tdydennettdisiin Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia poliisin pyynndsté tai po-
liisin tukena suoritettavissa tehtavissd. Tama toiminta ja erityisesti yhteispartiointi ovat ol-
leet jokapdivéista toimintaa tietyilld alueilla Suomessa. Pidénkin erittdin hyvéna, etté raja-
miehen toimivaltuuksia téltd osin tdydennetdan.

Nykyisen lainsdédddnnon mukaan poliisilla on ollut oikeus saada Rajavartiolaitokselta
aseellista virka-apua vain merialueilla terrorismin torjumiseksi. Nyt annettaisiin oikeus
virka-avun antamiseen osittain myds maa-alueilla. Hyva muutos tdmékin. Rajavartiolaitos
saa jatkossa myds paremmat edellytykset vastata nopeasti kehittyviin uhkiin seké antaa po-
liisille sotilaallista virka-apua terrorismin torjunnassa. Lainsdddanto kohottaa Suomen so-
tilaallista valmiutta. Témén pitdisi olla jo selvé asia, mutta tdhén asti se ei ole sité ollut.

Rajavartiomiehelld olisi oikeus jatkossa puuttua myds miehittdmattomén ilma-aluksen
ja lennokin kulkuun, jos se on vélttdmétonta rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi, turvaamis-
tehtdvén tai meripelastustehtdvén suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen erittdin tér-
kedn toiminnan suojaamiseksi. Tdma on tdrked muutos, koska erilaiset miehittiméattomat
ilma-alukset lisddntyvit jatkuvasti niin siviilien kuin ammattilaistenkin kaytossa.

Rajavartiolaitoksen ydintoiminnot on turvattava entistd paremmin. Erityisesti rajavar-
tioita on lisdttdva itdrajalla, Helsinki-Vantaan lentoasemalla ja satamissa. Vanhentuneet
maarajojen ja merialueen valvontajirjestelmét tulee uusia ja modernisoida jatkossa. Raja-
vartiolaitos on viime vuosina joutunut ankaralle sdéstokuurille samaan aikaan, kun tehta-
vét ovat lisdéntyneet ja EU-velvoitteet rajoilla kasvaneet. Tdmaé kehitys pitdd saada kéin-
nettyd terveempéddn suuntaan. Pitdd ymmartéd, ettd Rajavartiolaitos on yleisen turvallisuu-
den kivijalka siind kuin poliisi.

15.20 Mats Lofstrom r: Vérderade fru talman! Denna proposition kommer att utveckla
Grinsbevakningsvisendets befogenheter under normala forhéllanden s& att man snabbt
och effektivt kan mota de hot som kan uppsta i Finlands sékerhetspolitiska omgivning.
Lagforslagets utformning dr mycket viktig. Det handlar inte bara om hur det organiseras i
praktiken, utan ocksa om principer. Lagforslaget beror ocksa till manga delar Aland, men
inte samtliga eftersom lagstiftningsbehorigheten om allmén ordning och sékerhet med vis-
sa undantag ir landskapets behorighet enligt sjdlvstyrelselagens 18 § 6 punkt.

I propositionen foreslas det att Gransbevakningsvéisendets befogenheter géllande upp-
riatthéllande av allmén ordning och sidkerhet samt polisuppdrag utvidgas. De foreslagna be-
fogenheterna géller dock inte i landskapet. Gransbevakningsvisendets uppgifter i landska-
pet Aland bestims enligt grinsbevakningslagen, sjilvstyrelselagen for Aland samt dver-
enskommelsefdrordningen om Griinsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland.
Grénskontroll och 6vrig lagstiftning som géller Griansbevakningsvasendet hor dock med
stod av 27 § 34 punkten i sjilvstyrelselagen till rikets behdrighet.

Forslagen i1 denna proposition géllande teknisk dvervakning, ingripande i obemannade
luftfartygs eller modellflygplans fard, temporért avbrytande eller temporér begrénsning av
sjotrafik, ritten att anvénda fastigheter, begrinsningar i ritten att rora sig pé fastigheter
samt transportorers skyldigheter vid trafik dver de inre granserna hanfor sig till granskont-
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roll och tryggande av Grinsbevakningsvédsendets verksamhet, och séledes tillimpas de
ocksé pa Aland.

Enligt 27 § 34 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i fradga om
ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sikerhet. Enligt detaljmotiveringen
omfattar begreppet bland annat lagstiftningen om bekdmpning av terrorism. De bestdm-
melser om handriackning mellan riksmyndigheter vid terrorismbek&mpning som foreslas i
denna proposition giller sédledes med beaktande av de nedan ndmnda dverenskommelser-
na dven dessa myndigheters verksamhet 1 landskapet.

Det dr dock av fundamental betydelse att de internationella 6verenskommelserna géllan-
de Alands demilitarisering och neutralisering noggrant respekteras. Lagforslaget innebér
nédmligen mdjlighet till handrickning frén Forsvarsmakten, vilket har en alldeles sérskild
betydelse for de internationella avtalen gillande Alands demilitarisering. Enligt artikel 4 a i
1921 &rs konvention far Finland nér utomordentliga omsténdigheter det kréver, dit infora
och dér temporért hélla utover reguljir polispersonal sadana viapnade styrkor som ar stringt
nddvindiga for ordningens uppritthéllande. Sddan handriackning vid bekdmpning av terro-
rism som foreslds i denna proposition kan &ven inbegripa anvindning av militdra maktme-
del. Bekdmpning av terrorism kan betraktas som en ovan avsedd exceptionell situation,
men bestimmelsernas tillimplighet pa Aland ska dock alltid bedémas fran fall till fall.

Beslut om séddan handrickning som omfattar militdra maktmedel fattas eller faststélls i
sista hand vid statsrddets allmdnna sammantriade, dir uttryckligen verksamhetens beratti-
gande med tanke pa dverenskommelserna om demilitarisering och neutralisering samt fra-
gans andra utrikespolitiska dimensioner naturligtvis maste beaktas.

Hantering av terrorism &r i forsta hand en polisiédr uppgift. I hindelse av ett missténkt ter-
rorbrott pd Aland bér frigan saledes i forsta hand skotas av polisen, och det kan inte bli fra-
ga om handrickning frén Forsvarsmakten sa linge det inte &r frdga om &tgérder som &r
strangt nodvéndiga for ordningens upprétthéallande. Detta kriterium kan anses vara upp-
fyllt d& det &r fraga om en Overhdngande risk for ménniskors liv eller hilsa eller dé stora
miljo- eller egendomsskador stér pa spel.

Undantagen i de internationella konventionerna ska alltid tolkas strikt. Bekdmpning av
terrorism kan betraktas som en ovan avsedd exceptionell situation, men bestimmelsernas
tillimplighet pa Aland ska alltid beddmas frén fall till fall.

Virderade fru talman! Lagforslaget har tagit remissyttrandena gillande Aland i beaktan-
de, vilket dr mycket viktigt och nagot jag noterar att man har gjort i férhallande till det for-
sta utkastet av lagforslaget, som inneholl problem. De problemen ar nu 16sta i forslaget.
Det dr jag n6jd dver att man har gjort eftersom det gor att propositionen blev en balanserad
helhet ocksa gillande de speciella dimensioner som berdr Aland.

Framover dr det 4ndé viktigt att utskotten som kommer att behandla fragan ocksa note-
rar och bevakar detta samt hor Alands position, via Alands landskapsregering, i utskotts-
behandlingen.

15.30 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Herra ministeri, limpimét onnittelut vas-
tuullisesta tehtdvistd, jota timén tasavallan eteen ja timén eduskunnan eteen péésette nyt
puurtamaan. Itse hallintovaliokunnan jéseneni tervehdin ilolla tdmén tyyppisen lainséa-
déntopaketin tydstdmistd, jossa yli ministerididen eri toimivaltaisten viranomaisten kanssa
yhdessé tehdddn myos turvallisuuden peiton yhteistéd parsimista ja ajantasaistamista. Téssd
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yhteydessd myo0s kiitos edellisille ministereille vastuullisesta tehtévésté ja hyvisti yhteis-
ymmaérryksestd eduskunnan kanssa.

Muutama kysymys kuitenkin.

Kysymyksen toinen osa liittyy “hybridi”-késitteen maérittelyyn, joka myds téssé laki-
luonnoksessa on kirjoitettu, ehké hieman véljésti, auki. Kun néihin nopeasti muuttuviin ti-
lanteisiin, niin sanotusti hybridiuhkiin ja vaikeasti tunnistettaviin uhkiin, 1&hdetéén ikéan
kuin silld ajatuksella, etti jos jotain tapahtuu, niin toimivallat joustavasti siirretdén sisdisen
turvallisuuden viranomaiselta — poliisilta, Tullilta, Rajavartiolaitokselta — Puolustusvoi-
mille tai pdinvastoin, niin miten, ministeri, ndette: eikd hieman ongelmallista ole, etti jos
nditd hybriditilanteita ei tarkkarajaisemmin kuvata, niin lainsd4déntd6n edelleenkin jaa ti-
lanne, jossa toimivaltaiset viranomaiset pallottelevat vastuuta ja johtovastuuta toinen toi-
silleen tai pdinvastoin ottavat itselleen johdettavaksi operaatioita, jotka eivit sitten kum-
minkaan ole oman toimivallan d4ressa? Pitdisiko tdhdn lainsddddntoon tarkemmin kuvata,
mink3 tyyppisissi tilanteissa toimivallat siirtyvét?

Ja toinen kysymys. Olisi mielenkiintoista kuulla téssd ensimmaéisessd keskustelussa
myos teiddn ndkemyksiédnne kaksoiskansalaisuuskysymykseen. Milld tavalla néette kak-
soiskansalaisuusasian, joka osaltaankin liittyy téhén lakiehdotukseen, mutta ehké hieman
lakiehdotusta laajemmassakin nakokulmassa?

15.32 Kari Tolvanen kok: Arvoisa rouva puhemies! Yhteistyd on Suomessa voimaa,
etenkin viranomaisten yhteistyd. Meilld vdhélukuiset viranomaiset ovat jo aikoja tehneet
yhteistyotd — PTR-yhteistyo, poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos, Puolustusvoimat seké peh-
meénd viranomaisena pelastuslaitos — ja tité on tultu ihailemaan aina ulkomaita myoten ja
ihmetelty, miten timé on mahdollista. Ja se on Suomessa mahdollista. Tima lainsdddanto
on hyva jatkumo sille. Riippumatta siité, kuinka paljon meilld on rajavartijoita, poliiseja,
tullimiehid, me tarvitsemme tdmén lainsddddnnon, koska ihan paivittdistoiminnassa pitdd
olla niin, ettd on tarkoin sdddelty, mitkd ovat yksittdisen rajavartijan oikeudet. Lain pitéa
olla my®ds selked: jos jotain alkaa ylléttden tapahtua jossain rajanylityspaikalla ja poliisi ei
ole paikalla vaan sielld on rajavartiomies, miten hén voi toimia? Rajavartiomiehen toimin-
ta téllaisessa tilanteessa ei voi nykypéivinad perustua jokamiehenoikeuksiin, ei misséén ta-
pauksessa.

Sitten vield, ettd tdhén pakettiin ei tietysti kuulu Tullin osuus, ja se on oman keskuste-
lunsa aihe, miten Tulli my0s erdéni tirkedna sisdisen turvallisuuden toimijana otetaan ta-
hén entistd kiinteimmin mukaan. Rajavartiolaitoksen lainsdédantodhén tutkinnan osalta on
jo kehitetty, ja timi on hyvaa jatkumoa sillekin.

Tietysti tdssd on my0ds se pahan pédivéin vara, mikd nykyisin pitdé olla — se ei ole toden-
nékoistd, mutta mahdollista — tietyille hybridiuhkille. Nyt on mééritelty, miten voidaan
jopa sotilaallista voimaa kéytti4, ja johtosuhteet tdysin selkiytetdén. Valitettavasti se on
nykypédivéd. Lainsdddannon pitdd olla aikaansa edelld, ei aikaansa jiljessd, ja timi on sit-
ten sielld kassakaapissa ja toivottavasti pysyy sielld, mutta jos se tarvitsee sielté ottaa, niin
meilld on toimiva lainsédadanto.

15.34 Olli-Poika Parviainen vihr: Arvoisa rouva puhemies! Kun puhutaan hybriditilan-

teista ja hybridiuhista, pitdd aina varautua odottamaan odottamatonta, ja siksi on tarkeda,
ettd lainsdddantd on joustava niiltd osin kuin se on mahdollista joustavaksi tehda ja ettd me
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annamme esimerkiksi rajavartijoille oikeudet reagoida muuttuviin tilanteisiin niin, ettd
mahdollisimman harva — tai ei kukaan — joutuu vaaraan.

Ensisijaisesti Rajavartiolaitoksen toiminta jatkossakin tapahtuu tietenkin raja-alueilla,
rajapisteilld, rajanylityspaikoilla, Rajavartiolaitoksen omissa tiloissa, mutta on tirkeés,
ettd tarvittaessa téstd voidaan joustaa. Tama liittyy myo0s siihen, ettd meilld on meneilldédn
parhaillaan useitakin hankkeita, joissa Euroopan unioni pyrkii tekeméén rajavalvontayh-
teistyota erilaisissa odottamattomissa ulkorajatilanteissa Euroopan unionin rajoilla ja ulko-
rajoilla. Sikélikin on tdrkeéé, ettd Suomen lainsddddntd on ajan tasalla.

Kiinnittdisin huomiota siihen, ettd kun miehittiméattomét lennokit on nyt tdssa esitykses-
sd nostettu erddksi esimerkiksi, niin meidén kannattaa miettid jatkossa myos sitd, etti saat-
taa tulla muita teknologisia innovaatioita, jotka tuottavat meille vastaavan tilanteen. Eli toi-
von, ettd sisdministeridssa olette myds uuden ministerin johdolla valppaana, ja uskonkin,
ettd néin olette.

Yleisesti, kun puhutaan Suomen kokonaisturvallisuudesta, en voi olla korostamatta lii-
kaa tarpeettomien siilojen purkamisen merkitysté. Jos timé pieni maa haluaa hoitaa asian-
sa turvallisuusndkokulmasta mahdollisimman kiitettdvasti, niin silloin meilld ei ole varaa
sellaisiin siiloihin, mité voi synty4, jos eri virkakunnat eivit keskustele keskendén. Siksi-
kin tdmé lainsdddanto vaikuttaa tervetulleelta, ja odotan mielenkiinnolla sen valiokuntaké-
sittelyé.

15.36 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen rajavartiolakia ja ul-
komaalaislakia tdydentévé lakiesitys on erittdin hyvé ja kannatettava. Tdmén pdivén maa-
ilma on muuttunut niin nopeasti, ettd lainsdddantdmme ei meinaa pysyé ajan tasalla. Kun
esimerkiksi rajavartijoiden ty0té téné paivind katsoo rajanylityspaikoilla, esimerkiksi sa-
tamissa taikka nyt itdrajan pinnassa olevilla rajanylityspaikoilla, niin tilanteet muuttuvat
erittdin nopeasti ja rajavartijoilla pitdé olla valtuudet kunnossa. Sen me kaikki tiedimme
tdssé talossa, ettd kaiken julkisen toiminnan tulee perustua lakiin ja lakia on tarkoin nou-
datettava. Elikka rajavartija ei voi tilanteessa tehdd mitéén, jos ei ole valtuuksia, mutta tél-
13 lainsdddannolld asetamme ndmi valtuudet kuntoon ja ennen kaikkea paésemme sellai-
seen tilanteeseen, jossa poliisin ja rajavartijoiden yhteistyd on mutkatonta ja rajavartijat
tarvittaessa saavat nopeasti poliisilta apua tai piinvastoin. Tdma toimii totta kai rajanyli-
tyspaikoilla, mutta tidlld on suurta merkitystd myods maaseutukunnissa, joissa monessa ta-
pauksessa poliisi ei ole ldhelld. Se ldhipoliisipartio voi olla vaikka kotikunnassani [lomant-
sissa, ja kun joku tilanne on paill4, niin se voi olla vaikka sadan kilometrin padssa. Ja ra-
javartijat ovat siind ddrelldén: ihan kirkonkyldn keskustassa on Pohjois-Karjalan rajavar-
tioston toimitilat, ja sielld on lukuisia rajavartijoita. Kaikki eivét tietenkdén yhté aikaa ole
saapuvilla, mutta tyovuorossa olevat rajavartijat varmasti auttavat siiné tilanteessa polii-
sia, koska kun tilanne etenee nopeasti, niin silloin siini tarvitaan nopeita toimenpiteita. Ta-
mén takia tdma lakiesitys on erittdin hyvi ja kannatettava.

Erikoisesti pidén tdssé lakiesityksessi erittdin hyvéna sitd, ettd ndiden dronien torjuntaa
varten saadaan vihdoinkin lainsdéddanto, koska ne ovat levidmaéssé niin hurjaa vauhtia. Al-
kaa olla kohtapuoliin tilanne, ettd nditi lentdvid pienid koneita on yltympériinsd, eikd min-
kéanndkoistd lainsdddéntod niille saada. Ndmé muodostavat than varmasti joissakin tilan-
teissa turvallisuusuhkan, ja viranomaisilla pitdi olla keinot, milld néihin tilanteisiin puutu-
taan.
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15.38 Ville Tavio ps: Arvoisa rouva puhemies! Tuossa aikana, kun olin hallituspuolueen
kansanedustajana ennen tité, kdytiin paljon keskustelua siité, etté pitdd varautua poikkeus-
oloihin ja tarvitaan ndihin poikkeusoloihin hyvit toimintatavat, tarvitaan riittavét lainsaa-
danndt. Tdmakin sivuaa sitd tilannetta, ettd rajavalvonta véliaikaisesti palautettaisiin. Ti-
lannehan oli vuonna 2015 sellainen, etté se rajavalvonta olisi tullut véliaikaisesti palauttaa.
Silloin kylld huomattiin, etti téllainen lainsdddéntokehikko tarvittaisiin ilman muuta, ja
tdma on varmaan vain yksi osa sitd. Toivottavasti sitd, nimenomaan tétd poikkeustilaa ja
sitd lainsdddéntod, kasitellddn lisdd. Sindnsd tdmd oli hyvi tiltd osin, vaikkakin vdhdn
myOnnén nyt, ettd jilkikdteen surkuttelen yha, ettd silloiset ministerit olivat kyvyttomid
toimimaan siind tilanteessa silloin 2015.

Téssd sivutaan myds valvontaa merialueilla ja virka-avun antamista esimerkiksi terro-
ristisessa tilanteessakin. Tdma on hyva, ettd myos valvontaa ja toimialuetta selkeytetién ja
kehitetddn. Mutta tdstd tuli mieleeni sellainen, ettd — kéytén nyt hyodyksi, kun siséminis-
teri on paikalla— olen muutaman muun kanssa pohtinut sité, ettd kun ulkomailla liikkuu ja
sielld on turvatarkastuksia joka vilissd, jos mennéén vaikka matkustaja-alukseen, Suomes-
sa kun menndin Ruotsin-laivalle tai Tallinnan-laivalle, niin ndhdéén, ettd ne turvatarkas-
tukset ovat aika heikot, se turvallisuuskehikko on sielld hyvin puutteellinen vield. Siksi eh-
dottaisinkin, ettd titd 1dhdettéisiin hallituksessa tutkimaan, ettd niihin tarvitaan, valitetta-
vasti eletdédn sellaista maailmanaikaa, kunnolliset turvatarkastukset, ja kdydadn lapi, ettd
my0s nuo matkustajalautat ovat turvattuina siten, ettei sinne ihan noin vain tehda terroristi-
iskuja tai oteta niitd lauttoja haltuun siten, ettd kuljetetaan aseita sinne.

15.40 Eero Heinéluoma sd: Arvoisa puhemies! Maailma muuttuu, ja lainsdddédnnon pi-
tad tietysti seurata maailman muutosta. Tdndén késityksemme uhkakuvista on kovin toi-
senlainen kuin mité se oli 10 vuotta sitten, ja tima koskee tietysti lavealti kaikkia euroop-
palaisia valtioita. Téssd mielessd ndma kaksi lakikokonaisuusmuutosehdotusta ovat perus-
teltuja. On todellakin katsottava, ettd kykenemme toimimaan erilaisten uhkien oloissa niin,
ettd viranomaisten keskindiset vastuut ovat kiistattomat ja on tiedossa, kuka tekee ja kenen
johdolla toimitaan. On perusteltua, ettd valiokunta kdy tdimén ehdotuksen kuitenkin huo-
lella lavitse, ei vdhiten sen takia, ettd pitkin matkaa on osoittautunut, ettd on tullut uutta tie-
toa siitd, miten varautuminen parhaiten hoidetaan ja miten se tehdéén niin, ettd kansalais-
ten perusoikeudet ovat kaikissa oloissa turvattuja.

Sitten tiytyy varoa ylilyontejé, ja otan nyt kaksi téllaista ylilyontiasiaa tdssd yhteydessa
esille:

Ensimmainen koskee sitd paétostd, joka viime vuonna tdssd eduskunnassa tehtiin ja jos-
sa Euroopan unionin rajavartiolaitokselle annettiin toimintaoikeudet Suomessa ohi Suo-
men hallituksen kannan. Pidén titd paétostd edelleenkin késittiméttoméanad linjauksena —
sitd, ettd ohi Suomen suvereniteetin Suomeen voidaan ldhettdd aseistettuja henkiloita teke-
méén rajavalvontaa. Tuota linjausta ei koskaan tiélla kunnolla perusteltu, vaan se vietiin
lavitse olemattomalla keskustelulla. Valitan tapahtunutta enkd ymmaérré, miten timmoi-
nen tilanne voisi olla kenenkddn intressissd, ettd maan hallituksen kannan vastaisesti Eu-
roopan unioni léhettdd aseistettuja henkildita tekemién vaikkapa rajavalvontaa. Mielesté-
ni sellaisen tdytyisi aina tapahtua yhteydessd maan hallituksen viralliseen linjaan ja pyyn-
toihin.

Toinen asia koskee sitten tdti kaksoiskansalaisuuskeskustelua, johon edustaja Kari tail-
13 jo aikaisemmin viittasi. Téstdhén puolustusministeri Niinisto kaytti maanpuolustuskurs-
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sin avajaisissa, hyvin arvovaltaisella paikalla, puheenvuoron, jossa hén leimasi Suomen
kaksoiskansalaiset viidenneksi kolonnaksi”. Se oli késittimaton puheenvuoro. Meilld on
100 000 suomalaista, joilla on jonkun toisen maan kansalaisuus, ja he ovat toimineet hy-
vissd uskossa sen mukaisesti kuin Suomen valtio on kehottanut toimimaan vuosien ajan:
joko sdilyttdmédn oman aikaisemman kansalaisuutensa ja ottamaan Suomen passin tai sit-
ten toisinpdin, sdilyttdmédn Suomen passin ja ottamaan sen uuden asemamaan passin. Ja
nyt yhtikkid maan hallituksen riveistd sanotaan, etti téllaiset henkil6t edustavat viidetta
kolonnaa, siis uhkaa Suomen turvallisuudelle. Piddn puheenvuoroa erittdin huonosti har-
kittuna ja ihmettelen my®ds sité, ettd se on otettu hiljaisuudella vastaan hallituksen riveissa.
Meilld on jopa hallituksen sisélld henkilditd, jotka ovat kaksoiskansalaisia. Heidénkin isén-
maallisuutensa asetetaan téllaisella puheenvuorolla kyseenalaiseksi. Ymmaérrén riskeihin
varautumisen, se on oikein, mutta kylld on erityinen vastuu siind, ettd valtioneuvoston ja-
senet eivit leimaa kokonaisia kansanosia mielivaltaisella tavalla epdisdnmaallisiksi, ris-
keiksi Suomen turvallisuudelle. Témé kysymys on edelleenkin hallituksen poydéllad, mita
tdmén kaksoiskansalaisuusasian osalta tehdéédn. Tiettdvisti hallitus harkitsee edelleenkin
sellaisia rajoituksia, joissa joistakin viroista sdddettdisiin niin, ettd niihin ei voi hakeutua,
jos on jonkun toisen maan kansalaisuus. Kun nyt paikalla on uusi sisdministeri, pitdisin pe-
rusteltuna, ettd hin valottaisi omaa ndkdkantaansa tdhén keskusteluun, ei véhiten sen ta-
kia, ettd sisdiministerion hallinnonala on tietysti yksi ala, jota timmdinen turvallisuuskes-
kustelu koskee, ja oletan, ettd myds sisdministerion palveluksessa on henkildité, joilla talla
hetkelld on Suomen lakien mukainen kaksoiskansalaisuus, johon Suomen valtiovalta on
aktiivisesti kehottanut ihmisid hakeutumaan.

Tédssd asiassa tarvitaan avoin keskustelu, eikd niin, ettd hallitus menee omaan linnaansa
ja tekee péatoksen ja sitten sanoo eduskunnalle, ettd kaikki tdtd noudattakoot, ja keskustelu
paattyy siithen. Ennen kuin paétos tehdédin, eri ndkokohtien pitéisi tulla esille. Mehén olem-
me tehneet tdhin liittyen jo aikaisemmin lainsddddntomuutoksia, joissa turvallisuusarvi-
ointia on kiristetty, ja ne ovat olleet perusteltuja hankkeita, mutta jaan kysymééan, onko tél-
lainen isojen kansanosien leimaaminen perusteltua. Onko se oikein oikeusvaltiossa, ja
onko se oikein mydskddn meidin turvallisuutemme kannalta? Ja perdénkuulutan sité, ettd
hallituksen ministerit lausuvat tdssé asiassa oman kantansa, jotta eduskunta voisi ottaa té-
hén asiaan puolestaan kantaa ja néin vaikuttaa niihin esityksiin, mité hallitus on eduskun-
taan tdssd asiassa tuomassa.

15.46 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Heindluoman painavaan puheen-
vuoroon on helppo yhtyé, my6s hallintovaliokunnan jéseneni. Puolustusvaliokunnan jése-
nend olen saanut toimia vuodesta 2011 alkaen, siis kahden eduskunnan aikana niissi sa-
moissa valiokunnissa, ja, arvoisa ministeri, olette neljas sisdministeri tissi arvokkaan sisi-
ministeriketjun jatkona. Tdma kaksoiskansalaisuusasiahan ei meille ole uusi. Toki se nou-
si silloin 2014 osana Ukrainan tilannetta esiin hallintovaliokunnassa ja puolustusvaliokun-
nassa viime kauden lopulla, ja myds tdmén kyseisen hallituksen alussa parlamentaarisesti
yritettiin etsid niitd lainsdddédnnon uudistamistarpeita, joita tdhin kaksoiskansalaisuusky-
symykseen liittyy. Kuitenkin puolustusministerin puheenvuorot “viidennestd kolonnasta”
ovat puheenvuoroja, joihinka pitd4 hallitukselta tulla vastaus. Ne eivit voi olla vain yksit-
tdisen ministerin sinénsd arvokkaassa tilaisuudessa heittimia omia henkil6kohtaisia mieli-
piteitd, vaan vikisin eri lainsdéddédnnon uudistamisen vaiheissa tulee esiin, miké on hallituk-
sen virallinen kanta tédhén kaksoiskansalaisuuskysymykseen. Meilld kaikilla niin valtio-
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neuvostossa kuin muuallakin on yhteisid tuttuja kaksoiskansalaisia, joidenka isdnmaalli-
suuden epdily kategorisesti ei ole millddn tavalla perusteltavaa, piinvastoin tuomittavaa.
Tdhén asiakokonaisuuteen uskon, ettd ministeri vastaa.

Sitten kysyisin vield tdhén lakiesitykseen liittyvistd Rajavartiolaitoksen toimivallasta
poliisin tehtiviin. Téaalldkin kuuli — en muista, kuka edustajakollega mainitsi, edustaja
Hoskonen taisi olla — etté on tehokasta esimerkiksi raja-alueilla kéyttéda Rajavartiolaitok-
sen resursseja poliisin tehtdvien hoitamiseen. Kuitenkin viime vuoden puolella alkoholi-
laissa siirrettiin 150 poliisia kdytdnnossd juoppokuskeiksi, ndin kansanomaisesti sanottu-
na. Ei kai nyt taustalla ole ajatus, ettd Rajavartiolaitokselle annetaan voimankayttoon ja
pakkokeinoihin sellaisia suoria toimivaltoja raja-alueen asukkaiden turvaksi? Kylla edel-
leenkin rajallakin tarvitaan koulutettuja poliiseja, jotka ovat erikoistuneet téhén poliisitoi-
mialaan, ja sitten Rajavartiolaitos tukee silloin, kun tuettavaa on, mutta ei kategorisesti
niin, ettd annetaan poliisin tehtidvit Rajalle.

15.48 Eero Heinédluoma sd: Arvoisa puhemies! Puhun téstd kaksoiskansalaisuusasiasta
myos sen takia, ettd olen saanut paljon yhteydenottoja henkililté, jotka ovat huolissaan sii-
td, ovatko he tervetulleita Suomeen tai ovatko he tervetulleita jaidméaén Suomeen, jos he ha-
luavat séilyttdd oman aikaisemman kansalaisuutensa — henkil6ilté, jotka ovat erilaisissa
tehtévissi tilld hetkelld ja kokevat, ettd heidén toimintansa ja heidén hyviksyttdvyytensi
on asetettu kyseenalaiseksi. Tahén ei pitdisi suhtautua vélinpitdméattomasti eikd hiljaisuu-
della, koska emme kai halua, ettd kansainvilistyvéssd maailmassa ja Suomessa me luom-
me téllaisille henkildille ennakkokasityksid, ettd he ovat erityisesti luupin alla tai ettéd hei-
dén isdnmaallisuuttaan ja hyviksyttdvyyttdén asetetaan kyseenalaiseksi. Tdmé ei koske
vain nditd, jotka ovat suoraan kaksoiskansalaisia, vaan totta kai myds heidén perheenjése-
nidén ja sukulaisiaan. Eli timi asia koskettaa vélittdmasti satojatuhansia, ja kun néin ras-
kas syyte on esitetty, ettd he ovat timmdinen “viides kolonna”, jonka uhka pitia eliminoi-
da jo rauhan aikana, niin kylldhin tima taytyy lépi kidyda. Valitan sitd, ettd puolustusmi-
nisteri ei ole tdssd yhteydessd paikalla eika ole ollut eduskunnassa mahdollisuutta tété asiaa
héneltd suoraan kysyd. Kun semmoinen mahdollisuus tarjoutuu, aion jatkaa keskustelua.
Mutta tdméhén ei koske vain puolustusministerion hallinnonalaa vaan laveammalti koko
valtioneuvoston toimintaa ja valtioneuvoston késitysta ylipddnsi kansalaisten oikeuksista
ja tasaveroisesta kohtelusta Suomessa.

Puhemies Paula Risikko: Otetaan vield edustaja Hoskonen, ja sen jdlkeen ministeri vas-
taa.

15.50 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Karin puheenvuoroon
sen verran vain, ettd kylld maaseutukuntien olosuhteissa on meidin pakko tunnustaa se to-
siasia, ettd viimeisen kymmenen vuoden aikana poliisin toiminta on keskittynyt suuriin
keskuksiin. Tdma on kylma tosiasia. Olipa se edellisen hallituksen tai sitd edellisen halli-
tuksen tai timén istuvan hallituksen syy, niin ndin on vain kdynyt. [Eero Heindluoma: Néin
on kdynyt!]

Mutta toisaalta sitten ei pida tdhénkéan itkuvirteen jadda itkeméén, vaan tosiasia on se,
ettd on olemassa viranomaisia, tissi tapauksessa rajavartijat, jotka esimerkiksi Ilomantsis-
sa ovat hyvin nékyvéssé roolissa: 135 kilometrid yhteistd rajaa Vendjén kanssa tietysti te-
kee sen toimintaympériston, missé rajavartijat toimivat. Mutta pitdd muistaa, ettd niillé ra-
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javartijoilla timén lain myo6ti on mahdollisuus toimia myds tavallisten ihmisten turvana. Ja
muistakaa se, hyvét edustajakollegat, ettd ndmaé rajavartijat — joita sattumoisin kaksi asuu
ihan naapurissani, erittdin turvallista asua, vield yhdellé heistd on rajakoira, niin ettd kylla
siind ihan mukava on asua, kun rajakoirakin pitéé huolen siitd, ettd Varpukujalla ei ihmisié
paljon kulje, tai sielld kulkee toki ihmisid, mutta sielld eletdén siivosti ja kiltisti — pysty-
vét omassa tydssddn, esimerkiksi rikostutkinnassa taikka sitten kadonneen ihmisen etsin-
néssd, aivan eri tason suorituksiin kuin pelkkd poliisipartio. Heilld on se ammattitaito,
maastossa liikkkumisen osaaminen ja ennen kaikkea loistava paikallistuntemus.

Puhemies Paula Risikko: Sitten ministeri Mykkénen, ja sitten vield jatkuu. — Ministeri
Mykkénen, 3 minuuttia.

15.51 Sisaministeri Kai Mykkinen: Arvoisa puhemies! Kiitos edustajille hyvisti, olen-
naisiin asioihin tarttuvasta keskustelusta.

Edustaja Kulmala viittasi téssd alkuvaiheessa Rajan resursseihin, sdéstdpaineisiin, val-
vontalaitteistojen uusimistarpeeseen. Nami ovat kaikki tdyttd totta, ja néiden paineiden
keskell4 tietysti toimitaan. Onneksi jonkun verran resursseja viime vuonna hallitus lisési,
ja tdnd vuonna varmasti tarkastellaan asioita jélleen.

Edustaja Lofstrom puuttui Ahvenanmaan erityiskysymyksiin. Tésséhén sindnsé Raja-
vartiolaitokselle selkeésti kuuluu rajavalvontatehtdvét ja meripelastus seké poliisin pyyté-
maé virka-apu myds Ahvenanmaan osalta, ja ndihin tehtéviin seké ulkomaalaislakiin liitty-
viin tehtéviin liittyen tdimé lainsdddantopaketti koskee myds Ahvenanmaata, mutta ylei-
seen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvét osat eivit koske — ja asevelvollisten osalta
sitten osittain koskee.

Edustaja Kari kysyi, onko hybridiuhan késite liian tulkinnanvarainen. Itse 1ahtisin siité,
ettd arkijarkisesti téssé erityisesti sotilaallisen voiman kéytto Rajavartiolaitoksen toimesta
on selkedsti rajattu edelleen, ja toisaalta, kuten edustaja Parviainen hyvin korosti, jotta
hybridiuhkiin voidaan muuttuvassa ymparistdssé tarttua, meiddn on myoskin pystyttava
olemaan viranomaisten kesken joustavia ja kuvittelemaan myds sellaisia tilanteita, jotka
eivit talld hetkelld tunnu todenndkoisiltd. Onneksi meilld Suomessa vahvuus turvallisuu-
dessa on nimenomaan viranomaisten keskindinen yhteistydkyky ja luottamus téssé yhteis-
kunnassa, ja sitd vahvuutta meidén kannattaa myoskin edelleen hyddyntéd. Tahén liittyen
myo0s muiden kuin lennokkien, uusien teknologioiden hyddyntdmiseen varautuminen, ku-
ten edustaja Parviainen viittasi, on toki meilld koko ajan luupin alla.

Télla Rajan valtuuksien vahvistamisella toki, kuten edustaja Hoskonen tdill4 korosti, on
mahdollista parantaa erityisesti rajakuntien ihmisten turvallisuutta. Se on my0nteinen asia
nykytilanteeseen verrattuna. Mutta ei ole tarkoitus tdmén lainmuutoksen seurauksena
ikédn kuin vahentéd poliisin ndkyvyytti ndissid kunnissa sinénsé.

Sitten mité tuli tdssd muutamien edustajien viittauksiin kaksoiskansalaisten virkoihin
hakeutumisen mahdollisuuksista, se ei tietysti liity tdhén lakiin, mutta olen itse kylla julki-
sestikin esimerkiksi viime Helsingin Sanomissa lauantaina todennut, etté itse en voi alle-
kirjoittaa viidennen kolonnan viittauksia. Meilld on laillinen oikeus kaksoiskansalaisuu-
teen olemassa, ja ihmiset ovat tietysti tasavertaisia suomalaisia silloin. Samalla kun mie-
timme sitten esimerkiksi Rajavartiolaitoksen avainvirkojen kelpoisuuksia, on selvéa, etti

27



Poytikirja PTK 5/2018 vp

meillé on, valitettavasti, korostunut riski painostuksesta myos kaksoiskansalaisuuteen liit-
tyen ulkovaltojen taholta, ja tdhdn meidén on tarpeen 16ytdé keino puuttua myds ndiden ky-
seisten viranhaltijoiden oman turvallisuuden kannalta. Toisaalta olen sitd mieltd, ettd mei-
dén taytyy pyrkid 16ytiméan keino, joka mahdollisimman vdhén loukkaa tasavertaisuutta
lain edessd kansalaisuuksiin katsomatta. Tété tyotd nyt kylld tehddén ja toivottavasti pads-
tddn tasapainoiseen ratkaisuun. Vaikka ratkaisu koskee pienté joukkoa, niin se on periaat-
teellisesti merkittdvé ja tarkoin punnittava asia, kuten téélld myoskin edustajat Heinéluo-
ma ja Kari ovat sanoneet.

Puhemies Paula Risikko: Puhujalistaan.

15.55 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Halusin vain silld alkoholilakiesimerkilld
muistuttaa siitd, ettd kaikki toimet, joita teemme sisdisen turvallisuuden kentéssi, vaikut-
tavat sisdisen turvallisuuden kenttddn, resursseihin, ovat ne resurssit sitten ihmisié, poliisi-
michii ja -naisia, rahoja tai poliisiautoja tai llomantsin poliisilaitoksen partiopistettd ja niin
poispdin. Nyt alkoholilailla siirsimme 150 poliisia kuljettamaan asiakkaita aamukolmen ja
aamuviiden viélilla. Sen ratkaisun eduskunnan enemmisto teki, ja sen todellisuuden kanssa
eletdén.

Meille tulee huomenaamulla puolustusministeri puolustusvaliokuntaan kuultavaksi, ja
kun arvaan, ettd titikin keskustelua media seuraa, niin luulenpa, ettd huomenna viidenteen
kolonnaan tavalla tai toisella valiokunnassakin tulemme palaamaan ja kysymyksié esitté-
méén. Ministerin kysymykseen: Olin oikein tyytyviinen siitd, ettd kansanosaa ei voi vain
kategorisesti tuomita epédisdnmaalliseksi tdllaisilla ilmaisuilla. Sitdhdn tdma ilmaisu kéy-
tannossé tarkoitti.

Oikeastaan kysyisin vield ministeriltd tdhén varsinaiseen lakiesitykseen liittyen, kun tés-
séd puhutaan lennokeiden torjunnasta ja muusta vastaavasta: seuraako téta lakiesitysti sisdi-
sen turvallisuuden puolelle talousarvioesityksessd joku lisdlaajennus tai muu vastaava?
Erilaisia koneita ja laitteita tarvitaan my0s nditten koptereiden maahan saattamiseen — ja
muuta vastaavaa lainsdédéntotarvetta.

15.56 Eero Heinédluoma sd: Arvoisa puhemies! Haluan kiittdd ministeri Mykkésté asial-
lisesta vastauksesta ja my0s kysymykseen téstd kaksoiskansalaisuudesta ja sitten tédhén liit-
tyviin julkisiin puheenvuoroihin. Oli miellyttédvaé kuulla, ettd uusi ministeri ajattelee talta
osin hyvin selkedsanaisesti ja lahtien kansalaisten yhdenvertaisesta kohtelusta. Toivoisin,
ettd hallitus saisi oman ajattelunsa selkiinnytettyd mahdollisimman nopeasti, jotta tdméa
epéselvé vaihe, joka selvésti jaytdd nyt ihmisid, olisi mahdollisimman lyhytaikainen. Mut-
ta kiitoksia tistd linjauksesta.

Keskustelu pééttyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja puolustusvaliokun-
nan on annettava lausunto.
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16. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestel-
maésti ja valvonnasta annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 204/2017 vp

Ldhetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lahetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 16. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia ldhetetdin maa- ja metsétalousvaliokuntaan.

Keskustelu

15.57 Anne Kalmari kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tullaan miehittdméttomistd ilmai-
lualuksista ihan miehitettyihin aluksiin merelle. Tédssé on késittelyssé kalastuspolitiikan
seuraamusjérjestelma ja valvontalaki. Tosiasiahan on se, ettd tillaista lakia ei koskaan teh-
tdisi, jos emme olisi EU:n jdsenid, mutta kun sielld parlamenttineuvosto ja komissio muut-
tavat kalastuspykalid, niin meidén on pakko Suomena siihen taipua, mutta koetamme teh-
dé muutokset niin, ettd niistd seuraa mahdollisimman vihén byrokratiaa ja mahdollisim-
man jarkevid uudistuksia.

Lohen kalastuskiintitt, toimijakohtaiset kiintiot, ovat paljon puhuttaneet, ja tosiasia on,
etti niité ei ole pystytty oikein kunnolla valvomaan, kun ei tiedet, mihin satamaan se alus
kulloinkin tulee, ja valvonta on hyvin satunnaista. Sen takia sieltd EU:n pééstékin on ha-
luttu tdhén asiaan puuttua. Me toteutamme nyt Suomessa tété jérjestelméai siten, ettd tdssé
on téllainen ilmoitusmenettely, joka tapahtuu viimeistdén puoli tuntia ennen satamaan tu-
loa, miké fiksusti nyt jatkossa sitten toimeenpannaan siten, ettd sen voi hoitaa applikaati-
oilla ja ndin mahdollisimman vahélla byrokratialla.

Toisaalta téllainen uudistus on ihan jarkeva siind mielessa, ettd ihan oikeasti ne saaliit,
jotka ovat vdhin tuonne hdmairiin kadonneet, saadaan paremmin selville. Haluammekin,
ettd samantyyppinen valvonta sitten myos muissa [timeren maissa tapahtuu. Meilldhén on
aika paljon ongelmia esimerkiksi Puolan kalastuksenvalvonnan kanssa. Valiokunta muis-
sa yhteyksissd on jopa visioinut, ettd timéintyyppisté toimintaa kannattaisi tuonne vapaa-
ajankalastuksen puolelle siirtd4.

Vield sen lisddn, ettd tima ei koske verkkokalastusta vaan rysé- ja ajosiimakalastusta.
Yksityiskohtiin voidaan mennd myShemmin.

16.00 Kari Kulmala sin: Arvoisa puhemies! Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmésté ja valvonnasta annettua lakia. Kertaalleen
luettuna esitys vaikuttaa varsin erikoiselta. Esityksen mydta lakiin tehtdisiin erditd muita
muutoksia, jotka ovat muun muassa saaliin maihin tuontia koskevan ennakkoilmoitusvel-
voitteen kayttdonotto lohen kalastuksessa sekd valvontaviranomaisen velvoite ilmoittaa
rikkomusepdilystd nopeasti toimijalle, jota epiillddn yhteisen kalastuspolitiikan sdéntdjen
rikkomisesta. Tdma kuulostaa vdhidn erikoiselta. Miksi téllainen velvoite ylipdétéédn on,
kun sitd ei EU-lainsdédéntokdén velvoita?

Kaupallista kalastusta koskee jo nyt varsin yksityiskohtainen sééntelyjérjestelma: toimi-
jakohtaiset kiintiot saaliin merkintépakolla, jiljitettivyysmédrdykset sekd EU:n valvonta-
lakiin perustuva sanktiojérjestelmd. Samaan aikaan vapaa-ajankalastajia ei koske min-
kéénlainen saaliin ilmoitusvelvollisuus. Ennakoin hieman, ettd timé 30 minuutin lyhennet-
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ty etukiteisilmoitus ei ole hyvé vaihtoehto tai ainakaan se ei toimi, kuten eivit aina toimi
matkapuhelinjirjestelmétkédan meriolosuhteissa. Monesti koko kalastusmatka voi olla alle
tuon puolen tunnin, jolloin kalastaja joutuu tekemééin ilmoituksen maihintulosta jo kotilai-
turista léhtiessdén kalaan tietdméttd, saako edes kalaa. Jotain maalaisjérked tdssd kohdin
olisi hyvé kayttaa.

Myo6s tuon lain 20 a §:n kalastuksenvalvontaa koskeva vaikutus on hyvin kyseenalai-
nen. Jos samaan aikaan tulee useita kalastajia pitkin rannikkoa maihin, miten tuo valvonta
onnistuu, vai onko valvonta vain pistevalvontaa ja hyvin satunnaista? Ideaalitilanteessa en-
nakkoilmoitusmenettely helpottaisi kalastuksenvalvontaa ja liséisi sekéd valvonnan vaikut-
tavuutta ettd kustannustehokkuutta ja tarkastukset voidaan nopealla varoitusajalla yhdistaa
muuhun kentilld tehtdvddn valvontatyohon. Valitettavasti en usko kuitenkaan, ettd néin
kévisi. Minusta nykyisen lainsdddédnnon edellyttdmi 48 tunnin ilmoitusvelvollisuus ely-
keskukseen [Puhemies koputtaa] olisi riittdva. Tassdhdn ollaan lisdidméassd byrokratiaa eiké
viahentdmassa, kuten hallituksen tavoite on ollut.

16.02 Anne Kalmari kesk: Arvoisa herra puhemies! Kalatalouden Keskusliiton asialla
ollaan, ja varmasti tdmaé kritiikki on osin aiheellista. Kdymme sitd varmasti sitten valiokun-
nassa tarkemmin lépi. Mutta toki haluan huomauttaa, ettd kylld ndmé satamaantuloajat
ovat yleensé suunnitelmallisia ja ihan kaupan kannaltakin merkittdvdé on, ettd kalastajat
tietdvidt, milloin palaavat sinne satamaan. Valtaosa ilmoituksista tehtdneen jo ennakkoon
silloin, kun sinne merelle 1dhdetidén. Mydskin tulevaisuudessa ndmai valvonnat tulevat ole-
maan satunnaisia, mutta ehké tité voidaan vihén jarkevimmin nyt organisoida. Ja periaat-
teessahan meididn markkinoillamme ei tésté ldhtien pitéisi olla sitten lainkaan téllaista ka-
laa, jonka alkuperéé ei tiedetd. Samoin rasvaevéleikkaus pystytddan aika hyvin nyt sitten jat-
kossa todentamaan. Ja kun tuossa varapuheenjohtaja nosti vapaa-ajankalastuksen framille,
niin toki voimme tdhénkin asiaan jélleen kiinnittdd vdhan huomiota. Duubiot ovat sindnsi
ihan oikeita.

Keskustelu paittyi.
Asia ldhetettiin maa- ja metsétalousvaliokuntaan.

17. Hallituksen esitys eduskunnalle kolmiulotteisia Kiinteistoji koskevaksi lainsdadinnoksi
Hallituksen esitys HE 205/2017 vp

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivéjarjestyksen 17. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia ldhetetdédn maa- ja metsa-
talousvaliokuntaan.

Keskustelu

16.04 Anne Kalmari kesk: Arvoisa herra puhemies! Tésséd lakiesityksessd késitellddn

kolmiulotteisia kiinteistdjd. Onko téllainen kiinteistonmuodostamisasia sitten ylipadtédan
merkityksellinen eduskunnassa? Jos pistimme asiaa mittaluokkaan, niin meillé on kiinteis-
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toomaisuutta noin 530 miljardin edestd, joten kyse on erittdin mittavasta asiasta silloin, kun
puhutaan kiinteistonmuodostuksesta.

No, mité tdimé kolmiulotteinen kiinteistonmuodostus sitten on? Helpointa se on miettiad
vaikkapa tuohon Kampin ostoskeskukseen ndhden: Kun jokainen kerros voisi muodostaa
oman kiinteistonsa, silloin myos oikeudelliset seuraukset, rasitteet ja velvollisuudet seu-
raavat niin, etté, aivan kuten normaalikiinteist6illd, sinne tdytyy saada kulkuoikeus ja toi-
sella se voi olla rasitteena. Kun mietitdén kolmiulotteisia kiinteistojé, tdllaiset asiat on hel-
pompi huomioida, kun ne ovat jo kiinteistonmuodostuksessa mukana.

Ja itse asiassa onhan tdma4 silldkin tavalla tulevaisuutta, ettd ei tarvitse mennd ihan Tdh-
tien sota -osastollekaan, kun voi vaikka lukea liikennepoliittisia selvityksié: sielld aivan
vakavasti mietitdén sitd, milld tasolla maanpinnasta liikenne kulkee tulevaisuudessa. Mei-
dén tulee olla valmiita siihen, ettd esimerkiksi timéntyyppistéd toimintaa tulevaisuudessa
on. Ruotsissa ja Norjassa kolmiulotteiset kiinteistot ovat jo arkipdivéa, ja sielld ne on lain-
sdddanndssd huomioitu.

16.06 Kari Kulmala sin: Arvoisa puhemies! Tamén hallituksen esityksen tavoitteena on
yksinkertaistaa ja joustavoittaa asemakaava-alueen suurten ja monitasoisten rakennus-
hankkeiden toteuttamista mahdollistamalla kiinteistjen jakaminen myds korkeussuunnas-
sa. Téssé esityksessd puhutaan 3D-kiinteistdstd, joka on kolmiulotteisesti maéritelty suljet-
tu tila, joka voidaan rajata perinteisest kiinteistostd. Tdssa siis mahdollistetaan kolmiulot-
teisen kiinteistdn muodostaminen maanpinnan ala- ja yldpuoliseen tilaan asemakaava-
alueelle.

3D-kiinteistd olisi itsendinen ja pysyvé kiinteistd. Sen hyotyjé todetaan olevan muun
muassa se, ettd laajojen ja monitasoisten rakennushankkeiden toteuttaminen yksinkertais-
tuu ja joustavoituu uudistuksen myoté. Tamén arvioidaan edistdvén tdydennysrakentamis-
ta nykyisten kiinteistdjen ala- ja yldpuolelle. Tulevaisuudessa rakennuksen sisélld olevia ti-
lakokonaisuuksia olisi helpompi kiinnittdi ja pantata lainan vakuudeksi. Liséksi julkisissa
rekistereissd ndkyisi entistd paremmin, kuka mitékin tiloja omistaa. Mielesténi erityisesti
tdma seikka on tarked néind aikoina, kun kuolinpesét omistavat tiloja, joiden omistusoikeu-
desta on vaikea saada selvyytta.

Téll4 esitykselld ei ole katsottu olevan vélittdomié vaikutuksia suurimpaan osaan kiinteis-
tonomistajista. Yksittdisistd asuinhuoneistoista ei esityksen mukaan olisi mahdollista muo-
dostaa kiinteist6jé, joten vaikutuksia kotitalouksiin ei sitd kautta syntyisi.

Téssi esityksessd on ennakoitu, ettd 3D-kiinteistdjé ei perustettaisi lukumaéérdisesti pal-
jon, silld arvioitavissa olevat hyddyt ovat suurimmat kaupunkien keskusta-alueilla ja
hybridirakentamisessa seké erdissd maanalaisissa kohteissa.

Tédmai on kaikin puolin mielenkiintoinen esitys, jolle on my®0s tarve.

16.08 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kun luin tété lakiesitysté, niin ih-
mettelin mielesséni, mikdhan tdméinkin tarkoitus on, mutta ymmérrén toki sen, ettd nima
rakennuksiin liittyvit juridiset seikat saatetaan nykypdivén tasolle. Totta kai tima nykyi-
nen 3D-tekniikka muun muassa mahdollistaa rakennuksen jakamisen eri osiin, ja niistid
voidaan varmasti muodostaa sitten tdmén lain mukaisia kiinteistdja. Hyvé néin.

Pahoin pelkéin kuitenkin sitd seuraamusta, ettd kun niité kiinteistdja ruvetaan muodos-
tamaan, niin kiinteistdjen hinnat ldhtevét tilld keinoin nousemaan. Se on yksi keino var-
maan nostaa kiinteistojen arvoa ja sitd kautta pahimmillaan sité kiinteistoihin liittyvéa kup-
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laa, jota Euroopassa ja varsinkin Yhdysvalloissa on rakennettu viime vuosina kiivasta tah-
tia. Vaikka korko on alhaalla ja periaatteessa pitdisi rakentamisen olla edullista, kaikkihan
ryOmii hintoihin. Se matala korko, se saatu hydty, menee hintoihin suoraan.

Sen sijaan, arvoisa puhemies, kylld rakennusalalla nimenomaan — tdma4 ei ole tieten-
kéédn rakennusyrittdjien eikd heidén alansa syy tai ansio, ettd téllainen lakiesitys on edus-
kuntaan tuotu, se on hallituksen tuoma esitys, totta kai — se, mihin pitéisi tdssd maassa
kiinnittd4d huomiota, on rakentamisen laatu. Onhan aivan kdsittdméatonta, ettd tdssd maassa
rakennetaan uusia asuntoja, tdssakin kaupungissa on semmoisia uusia asuntoja rakennettu,
joissa vesi tulee siséddn, ei suihkun letkusta, kun aamulla kdy suihkussa, vaan katosta lapi
suoraan vesisade tulee sisélle. Tdméa on se meidédn yhteiskuntamme valtava ongelma.

Toinen on tietenkin ndmé homerakennukset. Rakennetaan sellaisia pulloja, sitten ei il-
mastointia saada kuntoon, ei milldén, ja sitten toisaalta maaseudulla, jos joku haluaa vaik-
ka rakentaa hirsisen talon itselleen, sinne kylld kerdtdén miljoona mahdollista vaikeutta,
minki tautta sitéd ei saisi tehdi. Toivon sen takia, arvoisa puhemies, ettd meilld Suomessa
pikkuhiljaa 16ytyisi ndihin rakentamisen asioihin jonkunnékoinen tolkku.

Se, ettd uusi laki ja kolmiulotteiset kiinteistot tulevat, ei varmaan maailmaa mullista,
mutta se mullistaisi suomalaista rakentamista, jos pikkuhiljaa ruvettaisiin kiinnittiméén
huomiota laatuun.

16.10 Eero Lehti kok: Arvoisa herra puhemies! Nykyaikaisissa keskustoissa rakennuk-
set monimuotoistuvat. Samassa rakennuksessa voi olla asuntoja, toimistoja, parkkitiloja,
varastoja, yleisid saunatiloja. Néiden talojen yhtidjérjestyksen muuttaminen myéhemmin,
kun olosuhteet vaihtuvat ja rasitukset taloyhtidille muuttuvat, yhtidjérjestyksen ajanmu-
kaistaminen, on kdynyt kéytdnnossa hankalaksi.

Hyvin tyypillistd on se, ettd katutasossa olevat huoneistot maksavat yhtidvastiketta puo-
litoista kertaa suhteessa muihin, koska ovat usein kauppaliikkeitd. Taloyhtid pystyy esti-
méén ndiden yhtiovastikkeiden keskindisen osuuden muuttamisen varsin helposti, jolloin
ja4 sitten sellaisia tilanteita, jotka eivét ole kenellekdan eduksi.

Minusta tdma on tervetullut muutos, ja ennen kaikkea kasvukeskuksissa, joissa samalle
tontille rakennetaan erilaisia tiloja, timéd mahdollistaa sen, ettd jokaista kokonaisuutta ta-
lon siséssd voidaan késitelld omana erillisend kokonaisuutenaan, ja silld lailla saadaan
maa- ja rakennusala jairkevimpédn kéyttoon kuin nykyisen lainsdddanndn ollessa voimas-
sa.

16.11 Eerikki Viljanen kesk: Arvoisa puhemies! Edustaja Lehti puheenvuoronsa lopus-
sa jo kdytdnnosséd sanoikin sen, mitéi oli tarkoitus sanoa. Jos olen ymmaértanyt oikein, té-
mén kolmiulotteisia kiinteistdjd koskevan lainsdddédnnon on tarkoitus selkeyttad kiinteisto-
rekistereitd, niiden hallintaa, ja helpottaa monimuotoisten kiinteistojen kayttdmisté esimer-
kiksi velkojen vakuutena nykyistd jakokirjamallia yksinkertaisemmin. Tdma ei tule var-
maan tosiaankaan koskemaan laajaa joukkoa kiinteistdjd, l&hinnéd suurimpien kaupunkien
keskusta-alueitten kiinteistdjd, mutta lainsdéddédnnoélle on tdsséd asiassa yhteiskunnallinen
kehitys ja rakennusten monimuotoistuminen tuonut muutostarpeen, ja onneksi se on nyt
saatu tdnne késittelyyn.

Keskustelu péattyi.
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Asia ldhetettiin maa- ja metsétalousvaliokuntaan.

18. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maataloustuotteiden markkinajirjestelysti anne-
tun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 3/2018 vp

Lihetekeskustelu

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Léhetekeskustelua varten esitelldén
paivéjarjestyksen 18. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia 1dhetetddn maa- ja metsé-
talousvaliokuntaan.

Keskustelu

16.12 Anne Kalmari kesk: Arvoisa herra puhemies! Témékin asia on kohtuullisen tekni-
nen asia. Siiné tehdédin sdédosviittausten pdivityksia ja teknisid muutoksia EU-lainsdddéan-
ndn pohjalta. Mutta aina kun néitd muutoksia tehdéén, Suomessa kannattaa véhentié by-
rokratiaa aina, kun se on tehtivissé, ja tdssdkin tapauksessa nédin toimitaan.

Kun néitd markkinajérjestelyjd nyt tehddin, esimerkiksi kun ruhon luokituspakoissa yla-
rajat muuttuvat, nousevat, niin totta kai Suomen kannattaa tdimé etu hyddyntai, ja ndin mo-
net pienteurastamot saavat hyotya. Itse asiassa Maaseudun Tulevaisuudessa olikin kirjoi-
tettu muun muassa téhén asiaan liittyen joku viikko sitten artikkeli siité, ettd ruhon tarkas-
tukseen oli tulossa helpotuksia ja yksittdinen toimija koki, etté ty6ti ei ole tehty riittavésti
kansanedustajien taholta. Minusta se oli aika surullista, kun itsekin tille asialle olin monta
tyOpdivad uhrannut ja vienyt asiaa EU:hun asti, ja tiéltd timékin asia nyt osin tulee. Elikka
kéytdnnossd on niin, ettd ennen ndmé luokitusvaatimukset ovat koskeneet teurastamoja,
joissa teurastetaan véhintddn 75 kahdeksan kuukauden ikdistd nautaeldinté viikossa, ja nyt
se raja nousee 150 eldimeen viikossa. Tdma on aika merkittdvéa. Sitten toinen asia, joka
koskee teurastusta sianlihan tuotannossa: sielld se raja nousee 200:sta 500:aan.

Kaéytén sitten erikseen puheenvuoron hevi-alasta eli hedelmé- ja vihannesalasta.

16.14 Eerikki Viljanen kesk: Arvoisa puhemies! Tdma késittelyssd oleva maatalouden
markkinajarjestelyéd koskevan lain muutos on hyvi esimerkki EU:n yhteisen maatalouspo-
litiikan ja sen hallinnon monimutkaisuudesta. Tésséhén on kyse pédosin tiysin teknisistd
muutoksista, jotka selkeyttivét viranomaisten toimintaa ja niiden vélistd tydnjakoa.

EU-sdéntelyn pikkutarkkuudesta ja monimutkaisuudesta taas kertoo se, etti tdma tekni-
nen lakiehdotus on 42 sivun laajuinen byrokraattinen paketti. Byrokraattisuutta kuvaa tuon
42 sivun mitan lisdksi sekin, ettd alan toimijat ja viranomaiset toteavat, ett téll ei juuri-
kaan tule olemaan taloudellisia vaikutuksia tai vaikutuksia viranomaisten resurssien tar-
peeseen. Eli teemme 40 sivun edestd muutoksia, jotka selkeyttivét asioita hallinnollisesti
mutta joilla ei ole suurempia vaikutuksia.

Tété esimerkkid vasten miné en todellakaan pidd pahana tulevan ohjelmakauden valmis-
teluun asetettua tavoitetta maatalouspolitiikan ja -hallinnon yksinkertaistamiseksi ja kan-
sallisen litkkumavaran lisddmiseksi asioiden tiytintdonpanossa, koska niin kuin ndmékin
sindnsi hyvit ja aiheelliset tarkennukset tihédn lainsdddantdon osoittavat, kansalliselle liik-
kumavaralle on tarvetta, byrokratiaa pitdd pystyd karsimaan ja asioiden toteuttamiseen ja
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toimeenpanoon halutun padméérin saavuttamiseksi pitdd saada kdytdnnonldheisyyttd ja
maalaisjarkes.

16.16 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Todellakin tdmé lainsédddantd on
nditd Euroopan unionin byrokratiaan liittyvid muutosesityksii, joilla muutetaan maatalous-
tuotteiden markkinajérjestelystd annettua lakia. Vékisin nousee mieleen ajatus siitd, etti
byrokratia ndkojadn pyrkii itsenséd saattamaan aina ajan tasalle, ja varmaan siind on sekin
nékokulma, ettd ne henkildt, jotka sitd byrokratiaa tuolla pyorittavét, tulevat ainakin tdysin
tyollistetyiksi — no, tavoite se on kai sekin.

Mutta tdmén kaiken byrokratian rinnalla j&& yksi asia huomaamatta, joka minun sieluu-
ni sattuu, ja se on juuri se, ettd samaan aikaan, kun niité erilaisia manddverejé lainsdddan-
t00n muutetaan, jotta menevét paperit oikein ja byrokratia oikein, markkinoille tulee kai-
ken maailman terveydelle haitallisia aineita siséltdvia elintarvikkeita. On MRSA-baktee-
ria; nyt on 16ytynyt Euroopasta se uusi superbakteeri, joka ei usko sitten mitéén antibioot-
teja, sitd 16ytyy jo lihatuotteista Euroopassa kautta linjan. Samoin salmonella levidé kulo-
valkean tavoin. Antibiootteja saa kéyttda hillittdmaésti, niitd tuntuu jokainen ihminen saa-
van kehoon misté ruoasta tahansa. Vieldkién ei saada Euroopan alueella ruokapakkauksiin
selvid merkintdja, joista voisi lukea, ettd timi, esimerkiksi liha, ei sisélld mitdén ladkejaa-
mid, antibioottijidmid tai muita. Sellaisen merkinnén saaminen on dérimmaéisen vaikeaa,
mutta varjelkoon, kun pitéa lahted muutamaa byrokratian pykaldd muuttamaan — kylla sit-
ten on koko Euroopan unionin koneisto terdvénd, ettd timdhén homma tehdéén. Olisiko-
han pikkuhiljaa ruvettava jarjen tulemaan padhédn. Kuinka monta sataatuhatta ihmisté pitda
kuolla johonkin epidemiaan ennen kuin ruvetaan ymmartdmaan, missi on se todellinen on-
gelma? Meidédn suomalaisten pitdd tdssé asiassa pysyd mieli kirkkaana ja jarki terdvéni,
niin ettd piddmme ndma omat puhtaat elintarvikkeet tisséd maassa puhtaina edelleen ja sen
jélkeen pyrimme markkinoimaan niitd Eurooppaan. Sen miné tiedén, ettd puhdas ruoka on
tulevina vuosina varmasti markkinahitti, se on ihan varma.

16.18 Anne Kalmari kesk: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Hoskosen puheet olivat
musiikkia korville, ja edustaja Viljanen nosti erittdin hyvin timén byrokratia-asian, mutta
ajattelin, ettd vield tulevaisuuteen tédhddten haluaisin kdyttdd puheenvuoron tésté tuotta-
jaorganisaatiosta, jota timi markkinajérjestelylaki myoskin koskettaa. Tdmai on siis van-
han EU-lainsédédénnon tdytintdonpanoa ja jarkevoittdmisté. Siind esimerkiksi kdydéén pe-
lisddnt6jéd siitd, mihin hedelméd- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden tukia voidaan
kayttdd, ja toimintatapaa siltd osin auki.

Mutta haluaisin puhua tulevaisuudesta. Nimittdin koko Euroopan mitassa on keskustel-
tu elintarvikemarkkinoiden reilusta toiminnasta ja nyt pohditaan seuraavalle kaudelle
myoOskin toimenpiteitd tdhédn asiaan, ja toivoisin Suomelta aktiivisuutta, mitd meilté on jo
osoitettukin siind, ettd mietimme aivan uusia toimintatapoja esimerkiksi téllaisille tuotta-
jaorganisaatioille. Kun kauppa on hyvin keskittynytti ja toiminta ei tunnu téllé hetkella sil-
13 tavalla reilulta, ettd sinne alkutuottajalle asti tima lisdarvo, miké ketjussa syntyy, valui-
si, niin olisi syyté pohtia jaredmpid toimintamahdollisuuksia aina hinnanmuodostuksesta ja
tdméntyyppisistd neuvotteluista ldhtien. Nytkinhdn mahdollista on keskustella siitd, pal-
jonko tuotteita markkinoille saatetaan, ja erilaisista sdilyvyyksistd ja kaupan pitdmisen pa-
rantamisesta, tuotannon suunnittelusta, néistd asioista, mutta my0dskin hintakeskustelut
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saattaisivat olla tulevaisuudessa aivan relevantteja. Meisté on aivan luonnollista, ettd ay-
litkkeet [Puhemies koputtaa] keskustelevat minimipalkoista.

Keskustelu péattyi.
Asia ldhetettiin maa- ja metsétalousvaliokuntaan.

19. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle
annetun lain 24 §:n ja maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 4/2018 vp

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivéjarjestyksen 19. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia ldhetetdédn maa- ja metsa-
talousvaliokuntaan.

Keskustelu

16.20 Anne Kalmari kesk: Arvoisa herra puhemies! Tanédn on kolmen M:n péivd. Mon-
ta lainsdddéntoesitysté sieltd on tullut ja téssdkin tapauksessa erittdin hyvé esitys. Nimit-
tdin nuoren viljelijan tukea jarkevoitetdén siten, ettd sen viiden vuoden jakson sitd nuoren
viljelijén tukea voi sekd EU-tukina ettd kansallisesti saada aina siitd pédivésti ldhtien, kun
sitd haetaan. Elikka jos sité ei ole haettu sind vuonna, kun toiminta on aloitettu, ei meneteté
tukia niiltd vuosilta, vaan se viiden vuoden jakso léhtee siitd hakemisesta ldhtien, ja sitd on
mahdollista hakea my&skin hieman myohéistettyna.

16.21 Kari Kulmala sin: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annettua lakia nuoren viljelijan
tuen osalta. Nuoren viljelijén tukea voidaan myontié jatkossakin enintéén viideltd tukivuo-
delta, mutta tuen mydntdmisen viiden vuoden enimmaéisajanjaksosta ei endd vahennettéisi
niiden vuosien méérid, jotka ovat tilanpidon aloittamisen tai tilanpidon aloittamista seu-
raavan tukivuoden ja ensimmadisen nuoren viljelijin tukea koskevan hakemuksen jéttami-
sen vililld. Mielesténi timai esitys on erittdin ajankohtainen ja tarpeellinen. Muutosehdo-
tus parantaa nuorten viljelijoiden asemaa niiss tilanteissa, joissa viljelijé ei ole huoman-
nut hakea nuoren viljelijan tukea tilanpidon aloittamisvuonna tai aloittamisvuotta seuraa-
vana vuonna. Nuoren viljelijan tuki haetaan jatkossakin padtukihaun yhteydessa, joten vil-
jelijdlle ei aiheudu muutoksesta ylimaérdista hallinnollista taakkaa. Téllaisia viljelijoité ar-
vioidaan olevan joitain yksittdisid tapauksia. Unohdus on inhimillisté, ja timén hallitus
hyvin téssé esityksessd huomioi.

Sekin tdssa esityksessd on hyvé, ettd kunnille ei aiheudu ehdotetun muutoksen johdosta
uusia tehtdvid ja tuen myontdmisen edellytysten tarkistaminen kuuluu kuntien maatalous-
tukiin liittyviin perustehtéviin, kuten muidenkin tukimuotojen osalta. Mydskin Maaseutu-
virastossa tulevat muutokset tietojérjestelmiin ja muutokset esimerkiksi viranomaisille ja
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viljelijoille annettaviin ohjeisiin pystytdén toteuttamaan nykyisten resurssien puitteissa. Pi-
dénkin esitysté kaikin puolin hyvéné, niin hyvéna kuin se néissi olosuhteissa voi olla.

16.23 Eerikki Viljanen kesk: Arvoisa puhemies! Vaikka tdssd késittelyssd nyt on téysin
rutiininomainen muutos, niin heille, joita muutokset nuorten viljelijdiden tukeen kosketta-
vat, timd muutos on todella tirked. Néiden viljelijoiden joukko, joita timé& vuosittain kos-
kettaa, ei todennékoisesti ole kovin suuri. Muutoksella ei ole laajoja valtiontaloudellisia tai
toiminnallisia vaikutuksia, mutta se on silti tirkea.

Kéaytdnndsséd timd muutos parantaa niiden aloittaneiden nuorten viljelijoiden tukeen oi-
keutettujen viljelijoiden asemaa, jotka eivét ole hakeneet nuoren viljelijan tukea tuotannon
aloittamisvuonna vaan vasta myohemmin. Kuten edustaja Kulmala dsken totesi, syyt, mik-
si ndin on kdynyt, ovat inhimillisid ja varmaan tapauskohtaisesti vaihtelevat hyvinkin laa-
jasti, mutta kaikkien ndiden osalta tilanne tulee nyt paranemaan.

Ennen vuodet ennen tuen hakemista véhensivit tukioikeutettujen vuosien maarad. Jat-
kossa laskenta alkaa siitd, kun tukeen oikeutettu hakee tukea, eika siitd pdivastd, kun hin
on aloittanut nuorena viljelijdni ja ollut tdhén tuen hakuun oikeutettu. Saattaa kuulostaa se-
kavalta, mutta asia on hyvé ja yksinkertainen kéytdnnossa.

16.24 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Esitetty uudistus parantaisi nuorten viljelijoi-
den asemaa esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa viljelijé ei ole huomannut hakea nuo-
ren viljelijan tukea tilanpidon aloittamisvuonna tai aloittamisvuotta seuraavana vuonna,
jolloin aiemmin voimassa olleen tukiasetuksen mukaisesti tuen saamisen enimmaisjaksos-
ta on vdhennetty kyseinen vuosi tai vuodet. My0s hallinnollinen taakka kevenee, koska
nuoren viljelijan tuki haetaan jatkossakin padtukihaun yhteydessa. Esitys on nuorten suo-
malaisviljelijoiden kannalta tervetullut.

Suomen on jatkuvasti pyrittdva vaikuttamaan EU-tasolla, jotta yhtendinen maatalouspo-
litiikkka ei napsahda Suomen sormille. Suomen erityispiirteet on otettava huomioon tuotan-
non ohjaamisen ja tukijarjestelmien sekd rahoituksen osalta. Olemme viljelyolosuhteiden
osalta erityisoppilas, joka tarvitsee myos erityistd huomiota. Suomella on jatkossa oltava
tarpeeksi joustoa tukijirjestelmin soveltamisessa juuri meilld vallitseviin olosuhteisiin.
Liika byrokratia on karsittava. Yrityksille ja maatalouden harjoittajille on taattava kohtuu-
hintaiset, ammattitaitoiset ja tarpeeksi kattavat neuvontapalvelut, etteivét he huku byrokra-
tiasuohon vaan pystyvét keskittyméén leipdtyohonsé. Suomella on oltava selva visio ja tar-
vittavaa rdyhkeytta pitdd maaseutumme puolia. Me perussuomalaiset puolustamme suora-
selkéisesti suomalaista viljelijad, yrittdjyyttd ja maaseutumme elinvoimaisuutta.

Arvoisa puhemies! Vield lopuksi totean: Alkutuottajan saama siivu ruuan loppuhinnas-
ta on mitdttdmén pieni. Tukut ja kauppa vievit liikaa vilistd. Totuus on se, ettd kotimaisen
ruuan tuotannolle ollaan titd menoa laittamassa piste, jos tahti ei muutu pikaisesti.

Ja vielé: Eldinsuojelulakiuudistus on tulossa. Tuottajan taloudelliset ongelmat ja eldin-
ten hyvinvoinnin edistiminen — miten ndmé asiat yhdistetdén niin, ettd lopputulos on
hyva seka tuottajilla ettd eldimilla? Se on suuri haaste, mutta siihen pitdd pyrkid Suomessa.
— Kiitos.

16.27 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Ilolla tervehdin sellaisia hallituk-

sen esityksid, jotka purkavat byrokratiaa ja jotka mahdollistavat, tissé tapauksessa, nuoren
viljelijin menestymisen vaativan tehtdvin aloittamisessa. Se on hyva, ettd aloittavalle vil-
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jelijdlle todellakin suodaan tdmé mahdollisuus korjata mahdollinen virheensé ja saadaan se
tuki jarjestettyd, vaikka hakemus hieman myShéssi menisikin. Se on aivan positiivinen jut-
tu.

Mutta se, mikd minua téssi asiassa hieman harmittaa: Nyt kun Euroopan unioni on val-
mistautumassa seuraavaan ohjelmakauteen — ja se koskee myos maataloutta — niin toi-
voisin, ettd nyt vihdoin ja viimein péaéstéisiin aidosti tdssd EU-byrokratiassa sille tasolle,
ettdl sitd purettaisiin aidosti ja nopeasti. Sipildn hallitushan on tehnyt tdlli uralla jo paljon
— monta, monta, monta sataa normia on purettu, ja tydhén jatkuu — mutta otan esimer-
kiksi maatalouden puolelta vaikka pinta-alojen jatkuvan turhan mittauksen: kun se pelto on
kerran pelloksi tullut ja semmoisena pinta-alana pysyy, niin turha sité pinta-alaa on joka
vuosi mitata, kun se pellon paikka kuitenkin siind sdilyy eika se siitd hdvid minnekaén. Tél-
laisten jarjettomyyksien poistaminen ja keskittyminen olennaisesti oikeaan tyohon olisi
varmaan se paras tapa hoitaa maatalouden kannattavuutta. Annetaan niille ihmisille mah-
dollisuus tehda tyotd, jota he osaavat.

Ja toinen asia, mika pitdisi hoitaa kuntoon, on myds edellisessd puheenvuorossani mai-
nitsemani erilaisissa elintarvikkeissa olevien ldékejddmien ja monien muiden haitta-ainei-
den luokittelu niin, ettd asiakkaalla, kuluttajalla, on mahdollisuus ja oikeus kaupassa kéy-
dessédédn nédhdd, mika paketti on aidosti tehty jossakin maassa ja ei sisélld mitdan myrkylli-
sid aineita, koska pitkéssd juoksussa sitten, kun ihminen sairastuu, pelihdn on menetetty
sen ihmisen kohdalla. Maatalouden puhtaista tuotteista tuleva puhdas ruoka on térkeé asia
Euroopalle, ja meilld suomalaisilla on tdssé paraatipaikka, koska meilld on maailman puh-
tain maaper4, ilma ja vedet. Siind on se mahdollisuus, [Puhemies koputtaa] joka tulee kayt-
tad hyodyksi.

16.29 Anne Kalmari kesk: Arvoisa puhemies! Oikein hyvéa keskustelua. Seuraavassa
maatalousuudistuksessa pyrimme juuri timén tyyppisiin asioihin, nimittéin jokainen jdsen-
valtio saa hieman lisd4d mahdollisuuksia toteuttaa omaa tukijérjestelméinsa. Toivottavasti
tdma paitds pitdd EU:ssa loppuun asti, etté vain osa palikoista — véhén kuin ennen ympé-
ristotuki ja viherryttdmistuki, tdmé palikkaosuus — sdityy sieltd EU:n normien kautta ja
sitten osan tuesta jokainen kansa itse padttds, miten se toteutetaan. Tahtotila on vahva, etté
se tehddén viahemmalla byrokratialla, mutta mydskin kdytinto toivottavasti sitten menee
maaliin niin.

Tahtotila on vahva mydskin siihen, etté tukia ohjataan entistd enemmaén lisdarvon tuot-
tamiseen ja tuotantoon, ja sithen tdmé puheenvuoroni liittyykin, silld aina kun puhumme
nuoren viljelijan aloittamismahdollisuuksista, merkityksellistd on mydskin se, ettd se tuo-
tanto olisi kannattavaa, ja ne vihenevét tukimaarat, mita tulevaisuudessa on, olisi syytd oh-
jata siihen, ettd niilld aikaansaadaan toimintaa. Edellinen uudistushan meni siihen suun-
taan, ettd erilaiset luonnonhoitopellot, suojavyohykkeet, keradjakasvit ja timén tyyppiset
jérjestelmait, joilla ei oikeastaan satoa ole tarkoituksena tuottaa, saivat lisdd mahdollisuuk-
sia, ja sitten kun sadonkorjuuvelvoite ja ikdpykéld poistuivat, niin yha kannattavammaksi
kévi sen tyyppinen tuotanto, jossa ei oikeastaan tuotetakaan mitdan. Tama on erittdin huo-
no koko Suomen kansantalouden kannalta, mutta myos niitten nuorten viljelijitten kan-
nalta, jotka haluaisivat aktiivisesti toimia, se on huono asia, koska tuki padomittuu peltoi-
hin ja vuokrahinnat ja [Puhemies koputtaa] peltojen hinnat nousevat.
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16.31 Eero Lehti kok: Arvoisa herra puhemies! Nyt esitetty periaate, ettd epdhuomiossa
jédnyt tuen saanti voidaan myohemmin paikata, on hyvé periaate, ja kun kysymys téssé on
maatalousyrittdjisti, niin toivoisin tdmén saman periaatteen heijastuvan myds muussa lain-
sdddanndssd. On paljon investointeihin tai muihin liittyvié rajoituksia: kun joku on kéyn-
nistynyt, sen jéilkeen erilaisia tukia ei enéé ole saatavissa jélkikdteen lainkaan.

Té&ma periaate téssd on oikeudenmukainen ja tasapuolinen, myds niille, jotka ovat ym-
mértdneet aiemmin hakea, ja toivoisin, etti se yleistyisi muutenkin lainsddddnndssé. Se,
ettd rangaistaan siit, ettei huomata jotain etuisuutta, tuntuu vélilld kohtuuttomalta yritta-
jén kannalta, kun yleensé liilkkumavara taloudellisessa mielessd on aika vdhdinen.

16.32 Anne Kalmari kesk: Edustaja Lehti nosti esille erittdin térkeén asian, ja aina, kun
tdmé on mahdollista, olen sitd mieltd, ettd sitd kannattaisi kokeilla my6skin TEMin puolel-
la ja kolmen M:n hanke- ja muissa toiminnoissa.

Halusin vield kéyttdd puheenvuoron eldinsuojeluryhmén puheenjohtaja Elomaan pu-
heenvuoroon liittyen. Hén hienosti nosti tuossa esille, ettd kun saisimme tehtyé eldinsuo-
jelulain siten, ettd mydskin se viljelijad voisi hyvin. Tdmaé on erittdin merkityksellinen asia,
silld esimerkiksi Ruotsissa seurauksena erittéin paljon kiristyneesta lainsdédédnnosta oli se,
ettd Ruotsin omavaraisuus esimerkiksi sianlihan tuotannossa tipahti ldhelle 60:t4 prosent-
tia. Ja jos meidén vaatimuksemme tuottajille olisivat liian kovat, meillakin kavisi ndin. Sil-
loinhan globaalisti eldinten hyvinvointitilanne heikkenee, koska se ruoka ostetaan sielti,
missé piut paut valitetddn eldinten hyvinvointiasioista, niin etti tdssé tdytyy jotenkin kési
kédessd kulkea. Mutta toki hyvai on se, ettd paivitimme lainsdddédnnon tasoa ja menemme
ihan maailman kérkijoukoissa eteenpdin.

Keskustelu paittyi.
Asia ldhetettiin maa- ja metsétalousvaliokuntaan.
20. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perintitoiminnan harjoittajien rekisteroinnisti

ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 206/2017 vp

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivéjarjestyksen 20. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdédn talousvalio-
kuntaan.

Keskustelu

16.34 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Hienoa, ettd tdilld on edustaja Lehti vield pai-
kalla, [Eero Lehti: Kiitos!] ettd on kuulija paikalla vield. Téméa aihe on kuitenkin térked,
erittdin tirked monelle suomalaiselle.

Arvoisa puhemies! Perintitoiminta on voittoa tavoittelevaa liiketoimintaa. Kovassa bis-
neksessd voitot revitddn, misté ne ikind irtoavatkaan. Perintétoimissa maksaja on velalli-
nen. Jos perintdtoimistot harjoittavat epéeettisti toimintaa vaikkapa saatavien kyseenalai-
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sella eteenpdinmyynnilld, on kérsijd velallinen. My0s valtiolta saattaa menné verotuloja
ohi suun, jos kirjataan aiheettomasti luottotappioita. Meilld Suomessa toimii perintdtoimis-
toja, jotka ovat saaneet ulkomailla sanktioita toimistaan. Olen saanut kuulla ensi kiden tie-
toa, ettd on perintitoimistoja, jotka eivét tee tilitystd asiakkaan suorituksista, vaikka néin il-
meisesti lakikin edellyttdisi. Osaisikohan hallituksesta joku vastata, onko tosiaan mahdol-
lista, ettei tilityksid tehdd? Ehké edustaja Lehti osaa vastata tdhén.

Asiakkaan pitdisi pyynndstddn saada nidhdé, miten tilitykset on velan osalta hoidettu.
Asia koskee niin lainanantajia kuin perintdtoimistoja. Esitykselld kevennetdén perintitoi-
mistojen hallinnollista taakkaa, valvontaa véhennetién ja lupamenettelyd helpotetaan. Pe-
rintdtoimistojen toimintaa on mielestdni valvottava tiukasti. Kyseenalainen saatavien
kauppa ja velallisten kuppaaminen perusteettomilla perintékuluilla on saatava kuriin.

Perussuomalaisten presidenttichdokas Laura Huhtasaari nosti kampanjansa aikana esil-
le 90-luvun laman seurauksena velkaantuneet, ja olen tehnyt tastd aiheesta lakialoitteen, jo-
hon alan kerdtd nimié. Se koskee just 90-luvun laman velkaantuneita. Monet timén hetken
velat ovat vanhaa perua. Alkuperédinen velkapddoma on saattanut paisua eri kulujen muo-
dossa moninkertaiseksi vuosien varrella. Velallinen on usein heikossa asemassa oikeuk-
siensa puolustamisessa, ja moni suomalainen maksaa perusteettomia perintétoimiston ku-
luja lisdseuraamusten pelossa. Tahén touhuun on saatava parempi kuluttajansuoja perinté-
litketoiminnan valvontaa tiukentamalla. — Kiitos.

16.36 Eero Lehti kok: Arvoisa herra puhemies! Ndiden perittdvien saamisten joukkoon
on viime vuosien ja vuosikymmenien aikana tullut paljon uusia "asiakkaita”, jotka ovat pi-
kaluottojen kasvaneiden korkojen ja pddoman yhteisvaikutuksesta joutuneet siihen tilan-
teeseen, ettd he eivét kdytdnndssd selvid. Yhdysvalloissa ndmé ovat usein luottokortin
omistajia, ja siind tilanteessa yleensa velallisen kyky reagoida erilaisiin toimenpiteisiin on
henkisesti heikonlaista. Tdma toimiala, mukaan lukien pikaluottojen mydntédminen, pitéisi
ottaa tarkempaan tutkintaan, koska ihmiset eivét yleensd ymmaérrd, mitd korkoa ja muita
maksuja ndistd sitten seuraa.

Olin kerran erdéssi tilaisuudessa, jossa velkaneuvojistakin oli puolet sitd mieltd, ettd pi-
kaluotot ovat tervetullut lisd rahoitusvalikoimaan. Itse en oikein ymmértényt sitd. Nadma pi-
kaluotot ovat oikeastaan kivetty tie helvettiin, koska niiden sisdinen korko vuositasolla voi
olla jopa yli 100 prosenttia. Kun korkotaso yleensd on laskenut, myds viivéstyskoron, sa-
noisinko, palauttaminen sille tasolle, ettd se on kohtuullinen, saattaisi helpottaa velallisten
asemaa.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.

21. Seuraava tiysistunto

Eduskunnan seuraava taysistunto on keskiviikkona 14.2.2018 klo 14.00. Taysistunto lope-
tettiin klo 16.38.
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