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Taysistunto

Tiistai 8.2.2022 klo 13.59—17.53

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimi-
sestii annetun lain ja finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 236/2021 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivajarjestyk-
sen 8. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn talousvaliokuntaan, jolle pe-
rustuslakivaliokunnan, hallintovaliokunnan ja lakivaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Ministeri Saarikko, olkaa hy-
VA.

Keskustelu

17.27 Valtiovarainministeri Annika Saarikko (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Nyt kyseessé on laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti. Esityksen
keskeiset sisdllot liittyvat kahden lain muutokseen: ensinndkin rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimisestd annettua lakia ja samalla myoskin finanssivalvonnasta annettua
lakia on tarkoitus muuttaa.

Tama esitys on valmisteltu valtiovarainministerion asettamassa, rahanpesusdintelyn
osittaisuudistusta tarkastelleessa laaja-alaisessa tyoryhméssé, jonka toimikausi kesti viime
vuonna kahdeksan kuukautta. Tydryhma hyviksyy hallituksen esityksen luonnoksen yksi-
mielisesti.

Namaé ehdotetut lainmuutokset, arvoisa puhemies, perustuvat EU:n neljannen rahanpe-
sudirektiivin kansallisessa tdytdntdonpanossa havaittuihin puutteisiin — siis kansallisella
tasolla havaittuihin puutteisiin — ja lisdksi OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen vastaisen toimintaryhmin Suomen maa-arvioraportissa esitettyihin toimenpi-
desuosituksiin sekd muihin kansallisiin lainmuutostarpeisiin. Esityksen tarkoituksena on
tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisti ja tukea rahanpesu- ja terroris-
minrahoittamisrikosten selvittdmisti ja niiden paljastamista ja sitd kautta lisatd yhteiskun-
nan vakautta ja samalla suojata rahoitusjirjestelmad vaarinkaytoksilta.

Esityksessd ehdotetaan muun muassa selkeytyksid rahanpesulain soveltamisalaan ja li-
séttdvaksi rahanpesulakiin uusi epdilyttdvan liiketoimen maéritelma. Liséksi esityksessa
ehdotetaan asiakkaan tuntemista koskevien velvoitteiden muuttamista tietyiltd osin — esi-
merkiksi siten, ettd ilmoitusvelvollisen olisi jatkossa varmistettava riittdvin toimin, etti
EU:n pakoteasetuksen mukaisten tahojen tai keskusrikospoliisin jaddyttdmispaatoksen
mukaisten tahojen varat jdddytettdisiin, ettd ndille tahoille ei luovutettaisi varoja ja ettd tun-
temisvelvoitteisiin myoskin tulisi tdssd yhteydessa poikkeus, joka koskisi yleisen edunval-

Tarkistettu
4.1



Poytikirjan asiakohta PTK 5/2022 vp

vojan henkil6llisyyden todentamista ja tuntemistietojen séilyttdmisti. Lisdksi ehdotetaan,
ettd ilmoitusvelvollisella olisi oikeus kéyttdd ja muutoin késitelld asiakkaansa tuntemistie-
tona yleisesti saatavilla olevia tietoja rikostuomioista ja rikoksista.

Lisiksi esityksessd ehdotetaan muutoksia my®ds niin kutsuttujen poliittisesti vaikutus-
valtaisten henkildiden méaritelméén ja heihin liittyvdén tehostettuun tuntemisvelvollisuu-
teen.

Lisiksi esityksessd ehdotetaan, ettd rahanpesulain noudattamista valvovat viranomaiset
ja asianajajayhdistys saisivat tarkastaa ilmoitusvelvollisen toimintaa etidyhteyksin tietotur-
vallista menettelyé kéyttien joko kokonaan tai osittain.

Ja vield lopuksi: esityksessd ehdotetaan Rikosseuraamuslaitoksen lisd&imistd rahanpesu-
lain mukaiseksi huolehtimisvelvolliseksi.

Laki tulisi voimaan jo nyt alkaneen vuoden huhtikuussa, mutta osalle ehdotuksista on
kuitenkin varattu riittdva siirtymdaika ilmoitusvelvollisille aiheutuvien toiminnallisten ja
myos tietoteknisten muutosten vuoksi. Ndiden osalta voimaantulo on sitten vuotta myd-
hemmin, vuonna 23.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Edustaja Lundén.

17.30 Mikko Lundén ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Poliittisesti vaikutusvaltaisia
henkil6ité, heidédn perheenjdsenidén ja yhtidkumppaneitaan on arviolta tuhansia Suomes-
sa. Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon méaritelmén laajentaminen luo ilmoitusvelvol-
liselle paineita hankkia tietoja kaupallisista rekistereistd. Tdmai voi aiheuttaa kustannuksia
seké asiakkaalle ettd ilmoitusvelvolliselle. Ehdotettu muutos merkitsee asiakkaan tuntemi-
seen liittyvén tehostetun tuntemisvelvollisuuden laajentamista suhteessa voimassa oleviin
sdanndksiin.

Suomessa ei ole sellaista viranomaisen ylladpitdiméai keskitettyd tietokantaa, josta ilmoi-
tusvelvollinen voisi varmistaa henkilon poliittisesti vaikutusvaltaisen aseman, joten ehdo-
tus saattaa johtaa kiytdnndssa siihen, ettd ilmoitusvelvollinen joutuu tarkastamaan poliit-
tisesti vaikutusvaltaiset henkilot kaupallisista ldhteistd. Niiden tiedot eivét ole valttimatta
luotettavia, ja tdmé luo asiakkaiden kannalta yhdenvertaisuusongelman. Néihin henkili-
hin kohdistuu ilmoitusvelvollisen asiakkaina rahanpesulain mukainen tehostettu asiak-
kaan tuntemisvelvollisuus. Tehostettu tuntemisvelvollisuus edellyttédé ilmoitusvelvollisel-
ta korostuneen huolellista menettelyd, mika tarkoittaa muun muassa normaalia laajempaa
selvitystd ja dokumentaatiota asiakkaan toiminnasta ja palvelun kaytosta.

Arvoisa herra puhemies! Ehdotetut muutokset toisivat ilmoitusvelvolliselle enemmén
harkintavaltaa sen suhteen, mitd toimenpiteitd asiakkaaseen liittyvé jatkuva riski huomioi-
den on tarkoituksenmukaista soveltaa, kun otetaan huomioon muun muassa peruste asiak-
kaan poliittiselle vaikutusvallalle ja se, mité palveluita ja tuotteita asiakas kéyttad, seka néi-
hin liittyvét rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit. Namé muutokset tulevat vaati-
maan yrityksiltd lisdd resursseja ajantasaisten arvioiden tekoon. Nailtd yrityksiltd edelly-
tettyjé lisdtoimenpiteitd ei ole hallituksen esityksessé kyetty arvioimaan.

Pidén tarpeellisena, ettéd yritysten koulutukseen ja neuvontaan kohdennetaan resursseja
helpottamaan uuden lainsddddnnon soveltamista. Myds viranomaisten yllépitdma rekisteri
olisi paikallaan yritysten tydméardn vihentdmiseksi ja asiakkaiden yhdenvertaisen kohte-
lun turvaamiseksi.
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Arvoisa herra puhemies! Tahdon loppuun vield sanoa henkilokohtaisen mielipiteen:
Olen itse vaikutusvaltainen poliittinen henkild, ainakin vield 14 kuukautta, ja samalla olen
yrittdjd, joka tyollistdd tdlla hetkelld kuusi henkil6d, ja olen maksanut kaikki mahdolliset
verot, maksut ynnd muuta. Mutta se turhauttaa, ettd jos hommaan vaikka leasingkalustee-
na uuden paalaimen meidén yritykseen, niin joudun kaikki yrityksen kolmen vuoden tilin-
paétostiedot ldhettimién eteenpdin joka asiassa — on korttimaksut ynnéd muuta ynni muu-
ta. Sen halusin vain tuoda julki, ettd se on mielesténi yrittdjén kannalta aika turhauttavaa
byrokratiaa. — Ei muuta, kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja
Grahn-Laasonen.

17.33 Sanni Grahn-Laasonen kok: Arvoisa puhemies! Ministerid haluan kiittdd siité,
ettél esittelitte eduskunnalle tdmén lain, joka késittelee rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmistéd. Tahén liittyvid kokonaisuuksia eduskunnassa talousvaliokunta on késitel-
lyt useissa yhteyksissé ja pitdnyt erinomaisena sité, ettd Euroopan unionin tasolla on kun-
nianhimoisesti tartuttu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen ylikansallisella
yhteistyolld ja myds kehitetty sen ympaérilld olevaa sdéntelyé.

Samaan aikaan on tietysti térkedd ottaa huomioon se, ettd — aivan niin kuin edelld pu-
heenvuorossa kuulimme — sekd finanssisektorin ettd yritysten séédntelytaakka on viime
vuosina kasvanut merkittdvisti néisté hyvii tarkoituksia varten séddetyisté uusista velvoit-
teista, ja siksi olemme velvoitettuja tddlla eduskunnassa jokaisen esityksen kohdalla myds
tatd puolta arvioimaan. Eli samaan aikaan kun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamistd tehdddn, pitdd kuitenkin huolehtia siitd, ettd se ei kohtuuttomasti lisdd rehellisesti
toimivien yritysten ja finanssialan sééntelya.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan, hallintovaliokunnan ja
lakivaliokunnan on annettava lausunto.
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