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Taysistunto

Keskiviikko 12.2.2025 klo 14.00—18.10

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sihkomarkkinalain ja sahkontoimitussopimus-
ten vertailuvilineesti annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 197/2024 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paiva-
jarjestyksen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdén talousvaliokuntaan.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tdssd
ajassa ehditi kiayda loppuun, asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakoh-
tien jilkeen. — Esittelijind ministeri Multala. Olkaa hyva.

Keskustelu

17.23 Ympiristo- ja ilmastoministeri Sari Multala (esittelypuheenvuoro): Kiitos, ar-
voisa puhemies! Tyo- ja elinkeinoministerion asettama dlyverkkotydryhma laati toimenpi-
de-ehdotuksia, joilla édlykéds sdhkojirjestelma voi palvella asiakkaiden mahdollisuuksia
osallistua aktiivisesti sathkomarkkinoille ja edistdé toimitusvarmuuden yllapitoa. Hallituk-
sen esityksen pdétavoitteena on toimeenpanna vielé toteuttamatta olevia dlyverkkotyoryh-
maén ehdottamia toimenpiteita.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sddntelyd, jonka puitteissa sdhkon véhittdismyyjat
voisivat tarjota sihkon myynnin ja jakelun yhteislaskutusta. Yhteislaskutuksen piirissi
olevan asiakkaan olisi helpompi saada kokonaiskuva sdahkokustannuksistaan. Niin my0s
markkinoiden tarjoamat mahdollisuudet omaan sdahkoén hintaan vaikuttamiseen olisivat
helpommin havaittavissa ja hyodynnettdvissid asiakaskeskeisen vahittdismarkkinamallin
tavoitteiden mukaisesti.

Sahkonjakelun hinnoittelurakenteita koskevan ehdotuksen tavoitteena puolestaan on
yhtendistid jakelupalveluiden maksurakenteita ja edistdd tehomaksun kéyttoonottoa. Esi-
tys loisi kehyksen tarkemmalle sddntelylle, ja Energiavirasto voisi antaa tarkempia maara-
yksid eri maksukomponenttien rakenteista mukaan lukien tehomaksun kansallisista maa-
rdytymisperusteista.

Saddosehdotukseen sisdltyvat jakelumaksukomponentit vastaisivat jo kdytdssad olevia
maksukomponentteja. Tehomaksulla voidaan tehostaa jakeluverkon kayttod ja siten séés-
tdd verkonhaltijan investointikustannuksia seki asiakkaiden kuluja. Tehomaksulla jakelu-
palvelun kustannustenjakoa voidaan tuoda l1dhemmas aiheuttamisperiaatetta. Tehomaksu
vaikuttaa ndin ollen kustannusten kohdentumiseen ja jakautumiseen asiakkaiden vililla,
eika se lisdd verkonhaltijan asiakkailtaan kerddmien jakelumaksujen kokonaissummaa.

Markkinapohjaista loppukayttdjan kuormanohjausta koskeva sddntelyehdotus mahdol-
listaisi sen, ettd loppukéyttdja valtuuttaisi palveluntarjoajan antamaan suoraan kaskyt sah-
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komittarin kuormanohjausreleeseen kytketyn kuormansa ohjaukseen. Kellonaikaan tai ka-
lenteriin sidottu sdhkonkulutuksen aikaohjaus on kdymésséd vanhentuneeksi, kun sdhkon
tuotantorakenne muuttuu vaihtelevammaksi. Tall6in on tirkedd, ettd yha suurempi osuus
sdhkonkulutuksesta voi reagoida sdhkomarkkinatilanteeseen nopeasti ja joustavasti.

Edelld esiteltyjen dlyverkkotydryhmén ehdotuksiin perustuvien toimien lisdksi esityk-
selld pyritdén turvaamaan kuluttajan asemaa sdhkdmarkkinoilla. Kuluttaja-asiamies teki
vuonna 2021 tyd- ja elinkeinoministeri6lle aloitteen séhkdmarkkinalainsdddannon kehitta-
miseksi. Aloitteeseen siséltyi ehdotus uuden sdhkonmyyntisopimuksen voimaantuloajan
rajoittamisesta kolmeen kuukauteen. Esitetty eté- ja kotimyynnissi tehdyn séhkdnmyynti-
sopimuksen voimaantuloaikaa koskeva sddnnds estéisi sellaisten tilanteiden syntymisen,
joissa voimaantuloa odottamaan jadnyt uusi sopimus ei endd muuttuneissa olosuhteissa tai
uudessa markkinatilanteessa vastaisi kuluttajan tarpeita ja toiveita.

Lisiksi esitetddn pantavaksi taytdntoon séhkomarkkinadirektiivin sddnnds méériaikais-
ten kiintedhintaisten sdhkonmyyntisopimusten irtisanomismaksuista. Tapauskohtaisen,
kuluttajansuojasdintelyyn pohjautuvan kohtuuttomuusarvioinnin rinnalla sddnnds antaisi
irtisanomismaksujen tarkastelulle konkreettisen arviointiperusteen seké ylédrajan ja turvai-
si ndin ollen kuluttajien asemaa. Esitetyilld lainmuutoksilla pyritddn toisaalta myds sel-
keyttimdin voimassa olevaa sééntelyé.

Sadhkomarkkinalain liittymisjohdon maéiritelméd esitetddn muutettavan siten, ettd voi-
malaitosten yhteyteen sijoitettavat energiavarastot voisivat yksiselitteisesti hyodyntéé voi-
malaitoksen liittymisjohtoa tai usean voimalaitoksen yhteisté liittymisjohtoa. Muutoksen
odotetaan mahdollistavan nopeasti voimalaitosten yhteyteen toteutettavat energiavarasto-
hankkeet.

Voimassa olevaa sééntelya esitetdén lisdksi selkeytettédvin kohtuullisen verkkoonliitty-
misajan vaatimusten osalta. Kohtuullinen liittymisaika kantaverkossa ja suurjannitteisessi
jakeluverkossa saisi ylittdd 24 kuukautta ja jakeluverkossa kuusi kuukautta ainoastaan pe-
rustelluista syista.

Esitykseen siséltyy liséksi direktiivien tdytdntoonpanotoimia.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Sitten puhujalistaan. — Edus-
taja Strandman.

17.27 Jaana Strandman ps: Kunnioitettu rouva puhemies! Arvoisa ministeri! Yksi tér-
ked osa késittelyssi olevasta sahkomarkkinalain muutoksesta ovat muutokset sahkdmark-
kinoiden suuriin hinnanvaihteluihin. Esimerkiksi vuoden 2022 talvella séhkon hinta oli
jopa kaksi euroa kilowattitunnilta yksittdisind pdivind ja kiinteitd sdhkosopimuksia myy-
tiin 40 sentin kilowattituntihintaan. Néistd sdhkdsopimuksista on sittemmin ollut kulutta-
jilla hankaluuksia pdésté eroon, tai niistd eroamiseen liittyvét maksut ovat olleet kuluttajil-
le ylisuuria. Tamén lakiesityksen tarkoituksena on mahdollistaa kuluttajille parempia mah-
dollisuuksia sopia sdhkdsopimuksien purkamisesta ja laittaa raja-arvoja ylisuurille sopi-
muksenpurkusakoille.

Arvoisa rouva puhemies! Hallitus tekee néitd merkittidvid toimia kuluttajan suojaami-
seksi, mutta juurisyy néille ongelmille on jossain muualla. Suomi ja Eurooppa ovat téysin
tietoisesti menneet mukaan Euroopan paédstokauppajirjestelméédn. Tdmén jarjestelmén ta-
kia meilld on tehty stabiilista ja halvasta energiantuotannosta ylihinnoiteltua ja epdstabii-
lia. Fossiiliset polttoaineet ja turve on keinotekoisesti tehty kalliiksi tai jopa kannattamat-
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tomiksi. Turvetta tulemme tarvitsemaan huoltovarmuutemme turvaamiseksi nyt ja jatkos-
sa. Niiden tilalle on tullut ndenndisesti halpaa tuulivoimaa ja aurinkovoimaa. Valitettavas-
ti ndmaé uusiutuvat ovat todellisuudessa kalliita ja ovat osoittautuneet my®os erittéin epésta-
biileiksi energiantuotantomuodoiksi. Edellisen hallituksen tekemit paastokaupat ovat luo-
neet ylihinnoitellut ja vaihtelevat sahkdmarkkinat ja nyt pakottaneet hallituksen tekeméén
tdménkin laastaripaikkauksen markkinoihin. Pédstokaupan hinta ldvistdd meidén koko yh-
teiskunnan aina sdahkdstd lammitykseen ja liikkumisesta ruokaan. Talld lainsdddannolla
nédiden paitdsten ongelmia pyritddn paikkaamaan.

Arvoisa rouva puhemies! Tamé ongelma on klassista julkisen hallinnon toimintaa: suo-
raa pdatd yritetddn korjata jotain ongelmaa, tehdéén lainsdddédntomuutoksia eli téssé ta-
pauksessa padstokauppajirjestelma. Jarjestelméa aiheuttaa epastabiileja sdhkomarkkinoita,
janyt teemme lainsédddéntdd korjaamaan titd ongelmaa. Mitéén néistd ei olisi tarvinnut ta-
pahtua, ja mihink&4n néisté ei tarvitsisi oikeasti kdyttda aikaa ja energiaa. Liian kunnian-
himoiset ilmastotavoitteemme ovat vaikeuttaneet kilpailukykydmme. Kokonaisuus ja eri
vaikutusarvioinnit tulisi huomioida niin Suomen kansalaisten kuin yrityksienkin nikokul-
masta.

Kevéidn aikana tullaan tekeméén ilmasto- ja energiastrategia, jossa ndihin asioihin tul-
laan paneutumaan huolellisesti ja maamme edun mukaisesti sekd mydskin yksittdisten
kansalaisten arjen kustannukset huomioiden. Kuluttajan asema tulee turvata. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Seuraavaksi edustaja Mikko-
nen, Krista.

17.30 Krista Mikkonen vihr: Arvoisa puhemies! Vahdn himmaéstelin tuota edellistd pu-
heenvuoroa. En tied4, olikohan edustajalla tiedossa se, ettd nimenomaan Suomessahan on
Euroopan halvin séhkd, ja nimenomaisesti se, ettd me olemme pédsseet irti fossiilisista no-
peampaan tahtiin kuin muu Eurooppa, on ollut tdhén syy, ja tietysti paéstokauppa on ollut
hyvé ajuri. Ja juuri sen takia, ettd meilld on Euroopan halvin sdhko, myds puhtaan energian
investorit ovat kiinnostuneita Suomesta, eli siind mielessd nimenomaan tdmaé on ollut edel-
lytys siihen, ettd meidén kilpailukykymme on parantunut.

Mutta sitten tdhén lakiesitykseen ja nditten joustojen tirkeydestd: On todella hyva, etti
nditi joustoja tuodaan ja helpotetaan niiden kéyttod, silld kun me tiedimme, ettd meidan
taytyy irrottautua fossiilitaloudesta, se tarkoittaa lisdd uusiutuvan energian investointeja.
On arvioitu, ettd méérd pitdisi noin kolminkertaistaa 20-luvun aikana, mutta samanaikai-
sesti meidén pitéisi tuplata meidédn energiatehokkuus ja energiansédsto, ja siind ndma jous-
tot ovat aivan elintirkedssd roolissa. Me muistamme, kuinka korona-ajan jilkeen ja ener-
giakriisin jélkeen, kun energian hinta oli korkealla, oli aivan valtava maéra siti potentiaa-
lia, miten energiaa pystyttiin sddstdimééin, ja my0s tdmaé joustojen kadyttomahdollisuus, kun
se oli hinnoiteltu, oli ddrimmaéisen tehokasta, ja niin yritykset kuin kuluttajatkin kayttivét
nditd. Nyt néitd mahdollisuuksia on oleellista ja tirkeda lisétd, ja sen takia on oikein hyva,
ettd tdmékin lainsdddanto on tdnne tuotu.

Kun todellakin mietitddn meidian sdhkdmarkkinoita, niin se on tietysti nyt jo edullista.
Meilld on Euroopan halvinta sidhkdd, mutta se haaste tulee siitd, ettd se hinta saattaa vaih-
della, ja siihen on paljon keinoja puuttua, ja ndiden joustojen lisddminen ja niiden mahdol-
listaminen on térkedd. Itse ajattelen, ettd myds energiayhtididen, sdhkoyhtididen pitéisi
tuoda kuluttajille tarjolle monipuolisemmin niitd paketteja. Meilld on tietysti nyt porssisah-
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ko, sitten meilld on kiinted sdhkd, mutta olisi hyvé, ettd meilld olisi myos sentyyppisié so-
pimuksia, joissa olisi tietty katto ja lattia, ja silloin kuluttaja pystyisi saamaan porssisah-
kon heilahtelusta tiettyd hyotyd mutta pystyisi ikdén kuin varmistamaan, etté se ei koskaan
mene liian korkeaksi. Toisaalta sitten ei koskaan saisi niitd miinushintojakaan, mutta sil-
loin myds paremmin pystyisi suunnittelemaan, niin tietéisi sitd sdhkolaskun suuruutta. Toi-
von, ettd myo0s titd vuoropuhelua aktiivisesti ministeri kavisi sinne energiayhtididen puo-
leen ja téllaisia elementtejd saisimme lisdd markkinoille.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kettunen.

17.33 Tuomas Kettunen kesk: Kunnioitettu rouva puhemies! Kiitoksia ministerille asian
esittelysta.

Se, minka takia otin timén puheenvuoron, on se, ettd ihmettelin samaa edustaja Strand-
manin puheenvuorossa, sitd, ettd hin loi kuvan, ettd sahkon hinta olisi meille tdlla hetkelld
haasteellinen. Néinhén ei ole. Sen sdhkon hinnan kanssa kylld me pérjétdan, mutta varsin-
kaan tuolla maakunnissa tdmén sdhkon siirtohinnan kanssa me emme kylld tule pérjéaa-
miin, rouva puhemies. Meilldkin Kainuussa sédhkon siirtohinta, pelkéstddn perusmaksu
kuukaudessa, nyt nousi itse asiassa vuodenvaihteessa. Me maksetaan 40 euroa pelkistdin
pelkkdd perusmaksua ja sithen paélle vield se kilowattituntihinnan siirtohinta, joka on mi-
nun mielestdni aika kohtuuton — kun ajatellaan, ettd kuitenkin sielld maaseudulla vield
eldmii on ja halutaan tulevaisuudessakin sielld olla ja eldd — varsinkin néille vapaa-ajan
asukkaille, mokkildisille. Vaikka sielléd ei olisi minkdannékdistd sahkonkayttod, niin joka
kuukausi se 40 euroa sitten maksetaan.

Mukava kuulla, ettd tdima édlyverkkotydryhma loppuraportissaan tuo néitd toimia ja nyt
hallitus tdhén puuttuu. Mutta toivoisin élyé sitten myds tulevaisuudessa siihen, ettd ndita
kohtuuttomia s&hkon siirtohintoja tuolla maakunnissa pystyttéisiin alentamaan.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Haluaako ministeri vield vas-
tata? Kaksi minuuttia.

17.35 Ympiristo- ja ilmastoministeri Sari Multala (vastauspuheenvuoro): Arvoisa pu-
hemies! Ndissd puheenvuoroissa késiteltiin paljon muitakin asioita, jotka eivit varsinaises-
ti suoraan liity tdhdn esitykseen, mutta kiitos toki evéstyksisté. Niitd jadddan totta kai miet-
timéén, ja on totta kai hyvi, jos myds energiayhtidt ja sahkdnmyyntiyhtiét pohtivat ndita
omia tuotteitaan. Mutta timmdinen hintaputkiajatteluhan on myds sellainen, ettd siiné
yleensa sitten osittain sité riskid ikddn kuin siitd hinnanvaihtelusta siirretdan sitten kulutta-
jalle, ja voi olla, ettd jos kuluttaja sellaista on valmis ottamaan, niin sellaisia myds sitten
tuodaan.

Miti tulee esimerkiksi edustaja Kettusen pitiméin puheenvuoroon, niin tdmé osaltaan
tuo sité ratkaisua siihen, ettd ainakin se hinnoittelu olisi sitten ldpindkyvéa, jos timmdinen
yhteislaskutusmahdollisuus tuodaan, jolloin kuluttaja nékisi helpommin sen, milld tavalla
se sdahkonsiirto ja toisaalta sitten se séhkdnkulutus, jotka voivat tulla esimerkiksi eri yhti-
oiltd, ikdén kuin suhtautuvat toisiinsa ja miten voi itse mydskin niihin edustaja Mikkosen
perddnkuuluttamiin joustoihin vaikuttaa paremmin, kun nékee sen koko sdhkdlaskun ko-
konaisuuden.
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Mutta totta kai ndma siirtohintakysymykset ovat paljon puhuttavia, ja niihin toki on tuo-
tu jo siind mielessd kohtuullistamista, ettd kun néitd investointeja tehdédén, niin niitd pitdi
tehda kustannustehokkaasti, mika sindlld4n ikddn kuin varmistaa sitd, ettd nima siirtohin-
nat eivit voisi kohtuuttomasti nousta. Mutta tietenkin se on selvii, ettd Suomen kaltaises-
sa maassa, jossa my0s on vililla erilaisia myrskyjd ja muita, maksaa sitten osaltaan sekin,
ettd tehddén titd sdfivarmaa sdhkonsiirtokapasiteettia.

Sindlldén tissd esityksessd oli monia yksittdisid, pienempié ja suurempia kokonaisuuk-
sia, joista monet perustuivat todellakin timén dlyverkkotydryhmén ehdottamiin toimenpi-
teisiin, ja niitéd tissd nyt toimeenpannaan. Niilld osaltaan pyritdédn nyt sitten mahdollista-
maan my0s meidin energiajérjestelmin ja sahkdverkkojen parempaa toimintaa ja kulutta-
jien parempaa tictoisuutta niiden toiminnasta ja mydskin sdhkon hinnoista.

Ehka sen tdhén loppuun vield sanon, etti todellakin on ndin, ettd Suomessa tilld hetkelld
sdhkon hinta on Euroopassa toiseksi alhaisinta Ruotsin jdlkeen, mutta vaihtelu on toisaalta
sitten hyvinkin suurta. Tdmaé on juuri se meiddn haasteemme, ettd meilld on todella paljon
nyt sddriippuvaista tuotantoa, aurinko- ja tuulivoimaa, ja sité syntyy edelleen jatkossakin.
Kun me hallituksessa ajattelemme, ettd Suomi haluaa olla puhtaan energian suurvalta ja
houkutella tinne investointeja, jotka sitten kayttavét sitd puhdasta energiaa, niin meidén on
jatkuvasti myds pohdittava sitd, miten me voimme lisdtd sddtomahdollisuuksia ja kulutus-
joustoja, mutta samaan aikaan me tarvitsemme myds liséd sitd vahvaa perusvoimaa, jota on
saatavilla séésté riippumatta.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.
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