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Taysistunto

Keskiviikko 16.5.2018 klo 14.03—16.49

12. Lakialoite varhaiskasvatuslaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Lakialoite LA 17/2018 vp Eeva-Johanna Eloranta sd ym.

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjar-
jestyksen 12. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdén sivistysvaliokuntaan.

Keskustelu

16.36 Eeva-Johanna Eloranta sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Niin kuin
tuossa dsken totesin, varhaiskasvatuslaki on todellakin tilla hetkelld eduskunnan késitte-
lyssé ja tuolla meill4 sivistysvaliokunnassa ovat kuulemiset meneilldan.

Tosiaan, vaikka téssd varhaiskasvatuslaissa on paljon erinomaisen hyvii kohtia, joilla
meilld lainsdddantd menee eteenpiin, niin valitettavasti hallitus ei ole halunnut tdssi esi-
tyksessddn korjata niitd vakavia virheitd, joilla se on tilld vaalikaudella varhaiskasvatusta
heikentényt. Esitdnkin rinnakkaislakialoitteena varhaiskasvatuslakiin subjektiivisen paiva-
hoito-oikeuden palauttamista, jota on siis tdlld kaudella rajoitettu.

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksen tulee edistdé jokaisen lapsen idn ja ke-
hityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysti, terveyttd ja hyvinvointia. Liséksi
varhaiskasvatuksen tulee muun ohella antaa lapselle yhdenvertaiset mahdollisuudet var-
haiskasvatukseen ja edistdd sukupuolten vilistd tasa-arvoa. Varhaiskasvatusoikeuden ra-
jaaminen on ristiriidassa laissa méériteltyjen varhaiskasvatuksen keskeisten tavoitteiden
kanssa. Rajaaminen heikentdd varhaiskasvatuksen mahdollisuuksia edistdd lapsen koko-
naisvaltaista kasvua, kehitystd, terveyttd, hyvinvointia ja oppimisen edellytyksid. Se hei-
kentdd myds lapsen vertaissuhteita ja mahdollisuuksia vastata lapsen yksilollisen tuen tar-
peisiin.

Tama subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden rajoittaminen 20 tuntiin viikossa on johtanut
sithen, ettd kuntakohtaiset ratkaisut eroavat talla hetkell4 toisistaan. Kaikilla lapsilla ei ole
endd yhtéldistd oikeutta laadukkaaseen varhaiskasvatukseen taustasta, vanhempien tyo-
markkina-asemasta ja asuinpaikasta riippumatta. Samassa yhteydessa paitetty varhaiskas-
vatuksen yli kolmevuotiaiden lapsiryhmien suurentaminen on toteutettu tai jétetty toteut-
tamatta ympéri maata hyvin eri tavoilla. Yhdessd ndma varhaiskasvatuksen heikennykset
ovat johtaneet siihen, ettd lapsiryhmien suuruus vaihtelee hyvin paljon asuinpaikasta riip-
puen. Lasten ja perheiden eriarvoisuus on kasvanut riippuen siitd, missd kunnassa he asu-
vat. Tutkimusten mukaan sek paivikotien tyontekijat ettd lasten vanhemmat ovat suhtau-
tuneet heikennyksiin kriittisesti. Tyontekijoiden mukaan heiddn mahdollisuutensa lasten
yksilolliseen huomioimiseen ovat vihentyneet. TyoOntekijat ovat kertoneet myos levotto-
muuden, melun, tilojen ahtauden ja vaaratilanteiden lisdéntyneen padivikodeissa. Vanhem-
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mat kritisoivat muutosten heikentéineen lasten ja perheiden tasavertaisuutta ja lasten ver-
taissuhteiden pysyvyytta.

Arvoisa puhemies! Subjektiivisen pdividhoito-oikeuden rajaus on ristiriidassa perustus-
lain ja YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen kanssa. Esitys ei turvaa jokaiselle lapselle yh-
denvertaista oikeutta varhaiskasvatuslain tavoitteiden mukaiseen varhaiskasvatukseen,
koska lapset asetetaan eriarvoiseen asemaan heiddn vanhempiensa tydmarkkina-aseman
mukaan. YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli Suomelle vuonna 2011, ettd varhais-
kasvatusohjelmien kattavuutta ja laatua tulisi parantaa. Siis kattavuutta tulisi parantaa, ja
meilld on nyt sitten menty ihan toiseen suuntaan. Komitea myds suositteli, ettd Suomen tu-
lisi kannustaa nykyisti useampia vanhempia, joiden lapset eivét ole pdivéhoidossa, ilmoit-
tamaan lapsensa varhaiskasvatusohjelmiin, jotta heidén suomen kielen taitonsa ja sosiaali-
set taitonsa kehittyisivét ja kouluun siirtymisensé helpottuisi ja jotta epdonnistuminen kou-
lunkéynnissé ja koulupudokkuus voitaisiin estés.

Suomessa opettajan ohjaamaan péivékotien pedagogiseen varhaiskasvatukseen osallis-
tuu vain noin 70 prosenttia 3—5-vuotiaista lapsista. Tdémé on huomattavasti vihemmén
kuin muissa Pohjoismaissa ja OECD-maissa. Suomi on talousarviossaan sitoutunut EU:n
tavoitteeseen siitd, ettd 95 prosenttia yli neljavuotiaista lapsista osallistuisi laadukkaisiin,
pedagogisiin varhaiskasvatuspalveluihin vuoteen 2020 mennessd. EU ja OECD laskevat
varhaiskasvatuspalveluihin pedagogisen, opettajan johdolla tapahtuvan toiminnan.

Laadukas varhaiskasvatus ehkiisee syrjaytymistd. Subjektiivisen pdivahoito-oikeuden
rajoittaminen on lisdnnyt lasten keskindistd eriarvoisuutta, ja kérsijoind ovat olleet erityi-
sesti heikommassa asemassa olevat lapset, kuten ty6ttdmien vanhempien ja maahanmuut-
tajataustaisten vanhempien lapset. Maahanmuuttajalasten kotoutumisen ja kielen oppimi-
sen kannalta olisi erityisen tirkeéd, ettid he osallistuisivat varhaiskasvatukseen. Lasten ja
aikuisten suhdeluvun tulee mahdollistaa laadukas varhaiskasvatus. Varhaiskasvatuksen
laadun tulee olla tasalaatuista kunnasta ja varhaiskasvatuspaikasta riippumatta.

Me sosiaalidemokraatit haluamme, etté subjektiivisen pédivihoito-oikeuden rajaaminen
peruutetaan, ja tassé lakialoitteessa on kysymys juurikin siita.

16.41 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! En toista sitd, mitd edustaja Eloranta mieles-
téni hyvin perustellussa puheenvuorossansa esitti, mutta otan vain yhden lisénidkokulman
sithen, miksi subjektiivinen péivédhoito-oikeus on palautettava, ja se liittyy siihen, etté hal-
litus on sédétanyt tyottomille niin sanotun aktiivimallin, joka kylld mielestdni on ennem-
minkin passiivimalli, koska se ikédn kuin vaatii tyottomalta aktiivisuutta mutta antaa val-
tiolle luvan olla passiivinen.

Meilld on télld hetkelld noin 45 000 vanhempaa, jotka ovat ty6ttdmina ja joilla on alle
kouluikéisid lapsia elikkd péivéhoitoikiisid lapsia. Osa heistd ei ole paivdhoidossa ollen-
kaan, osa on tdmin 20 tunnin piirissé, ja samaan aikaan me vaadimme vanhemmilta, ettd
heidén pitdisi kolmen kuukauden jaksossa 10ytdd vahintddn kolme péivéa toitd tai osallis-
tua viitend péivéna viikossa niin sanottuihin aktiivitoimiin. Mutta mikéén ei takaa, etté juu-
ri ndind péivind, kun olisi tarjolla néitd niin sanottuja aktiivitoimia tai keikkatoité, lapsen
saisi pdivékotiin, ja silloin vanhemmat joutuvat punnitsemaan sen kanssa, ottavatko he
vastaan sen, ettd lapsi on ties missé hoidossa, vai onko sitten vastassa se, etti tyottomyys-
turvaa leikataan. Sen vuoksi mielestédni tdmaé tilanne on kohtuuton. Erityisesti niille ryhmil-
le, jotka ovat haavoittuvia — puhutaan usein tyottomisté ihmisistd mutta ei toki kaikista
tyOttomistd vaan tyottomien sisillé erityisen haavoittuvassa asemassa olevista ja vaikkapa
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maahanmuuttajavanhemmista — itse asiassa olisi erityisen tirked, ettd lapsella olisi mah-
dollisuus olla kokopéivéisesti mukana varhaiskasvatuksessa ja paivdhoidossa.

Usein kiy niin, ettd kun kunnat pyrkivit sitten péivéhoitopaikkoja optimoimaan talou-
den nikokulmasta, niin silloin, jos keikkatydt vaihtelevat ja vililld on tyottomyyttd ja va-
lilld tyokeikkoja, kdy herkésti niin, ettd patkatyoléisten ja keikkatdissd olevien vanhem-
pien lapsetkin joutuvat keikkapéivahoitosuhteisiin silli tavalla, ettd se paivahoitopaikka ei
aina olekaan turvattu juuri siitd pdivahoitopaikasta, josta pysyvé paikka olisi. Ei voi ajatel-
la niin, ettd vanhemmat, jotka rakentavat eldméssénsi vaikeaa palapelid tyon ja tyottomyy-
den ja péivdhoidon ja lasten hoivavastuun kanssa, vield joutuvat sitten tdmén paivahoito-
asian kanssa erityisesti hankaluuksiin.

Lapsiasiavaltuutettu on my6s kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd meillé on tavallaan kak-
si inhimillistd vaihtoehtoa: toinen on se, ettd subjektiivinen paivédhoito turvataan kaikille,
myos tyottdomien vanhempien lapsille, tai sitten aktiivimalli ei koske niité tyottomié, joilla
on alle kouluikiisié lapsia. Mielesténi tdma esitys hyvin kuvaa sitd, millaisiin ongelmiin
olemme joutuneet seké aktiivimallin vuoksi ettd subjektiivisen pédivihoito-oikeuden purun
vuoksi.

16.44 Eeva-Johanna Eloranta sd: Arvoisa puhemies! Téssé lopussa voisi todeta — sen
liséksi, ettd kiitén taas edustaja Filatovia hyvéstd kommentista liittyen tyoeldmédn — etté
tdytyy muistaa, ettd kun sijoitamme lapsiin, niin sijoitamme samalla tulevaisuuteen. Kaik-
ki muistavat ne lukemat, jotka OECD:sséd on laskettu, ettd varhaiskasvatus on kaikkein
tuottavin koulutusinvestointi, elikkd 1 euron sijoituksella saadaan jopa 7 euron hyoty, ja
varhaiskasvatusoikeuden laajentaminen olisikin nyt hirmuisen hyvi teko juurikin tdhén
suuntaan. Tdytyy myos muistaa, ettd lapset aloittavat koulunkdynnin mitd erilaisimmista
taustoista ja lapsiperhekoyhyyskin on yha useamman lapsen arkea. Me kaikki muistamme,
ettd kun viimeisimmit Pisa-tulokset tulivat esille, niin noissa Pisa-tuloksissa tuli ensi ker-
taa esiin perhetaustan merkitys. Elikkd kun aikaisemmin on ollut niin, etti silld, minkalai-
sesta perheesté lapsi tulee, ei ole merkitysti siiné, miten hén pérjda koulussa, niin tdlld ker-
ralla ovat ensi kertaa tulleet esille perhetaustan erot. Uskonkin, ettd kun me saamme mah-
dollisimman suurelta osin kaikki lapset laadukkaan varhaiskasvatuksen piiriin, niin télla
tavalla pystymme tehokkaasti pysdyttimaddn huono-osaisuuden kierteen ja parantamaan
lapsen oppimismahdollisuuksia myéhemmin koulutiella.

Ja tosiaan halusin viel tdssd lopussa muistuttaa, etti Suomessa osallistutaan varhaiskas-
vatukseen Euroopan heikoimmin: yli 4-vuotiaista vain 75 prosenttia osallistuu varhaiskas-
vatukseen, kun Ruotsissa osallistuminen on ldhes 96 prosenttia ja Ranskassa jopa 100 pro-
senttia. Toivon, ettd tehtdisiin tddlld Suomessakin nyt sellaisia toimia, ettd mahdollisim-
man moni lapsi péésisi laadukkaan varhaiskasvatuksen piiriin, ja tosiaan tdmaé lakiesityk-
semme subjektiivisen pdivdhoidon rajaamisen poistosta olisi erittdin hyvé askel tdhdn
suuntaan.

16.45 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Huomasin juuri, etté oli jadnyt nap-
pi painamatta, mutta onneksi kerkesin vield, etten tullut ihan turhaan istuneeksi taalla.
Minun mielestédni edustaja Elorannan esitys ja lakialoite on erittdin hyvé ja kannatetta-
va. Téssé on kyse kansantaloudellisesti jo niin suuresta kysymyksestd, joka pitdisi tunnis-
taa. Tdmaén ei pitdisi olla puoluepoliittisesti mitenk&én ristiriidassa sen kanssa, kuinka me
haluamme perheiden ja lasten tulevaisuutta hoitaa. Pitdisi ndhd4 ndmé ongelmat, jotka tu-
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levat siitd, ettd meilld eriarvoisuutta tulee. Kuten edustaja Eloranta dskeisessd puheenvuo-
rossaan totesi, niin jos me emme mahdollista kaikille varhaiskasvatusta, niin se johtaa eit-
tamaéttd sithen, ettd meilld koyhien perheiden lapset ovat alttiimpia ja varsinkin tyottomien
lapset ovat herkempié syrjaytyméén siitéd, kun he eivét saa subjektiivisen pdivédhoidon kaut-
ta riittdvaa opetusta.

Meidén se keskeisin motiivimme tdmén lakialoitteen eteenpdinviemiseen on se, ettd me
huolehdimme tdstd kaikille olevasta opetuksesta ja erityisesti siitd, ettd se on kaikilla mah-
dollista. Sitd, ettei kukaan oman sosiaalisen kohderyhménsi takia ole eriarvoisessa ase-
massa, pitdd edistdd, eli on pakko olla kési pystyssd ehdottamassa, ettd titd pitdd vieda
eteenpdin. Tdma on meidan kaikkien etu. Kansantalouden kannalta 15 vuoden paésti, jos
tdma nyt tulisi voimaan, ne hedelmét poimitaan.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sivistysvaliokuntaan.
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