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Taysistunto

Keskiviikko 14.5.2025 klo 14.00—18.35

7. Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n tekoélyasetusta tiydentiaviksi lainsaidinnoksi
Hallituksen esitys HE 46/2025 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Jussi Halla-aho: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivijarjestyksen 7. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetdén talousvaliokuntaan, jolle perustuslakiva-
liokunnan, liikenne- ja viestintdvaliokunnan ja sivistysvaliokunnan on annettava lausunto.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tdssd
ajassa ehditi kiayda loppuun, asian késittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asiakoh-
tien jalkeen. — Ministeri Rydman, olkaa hyva.

Keskustelu

14.54 Elinkeinoministeri Wille Rydman (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhe-
mies! Tyo- ja elinkeinoministerid on valmistellut yhteisty0ssd muiden ministerididen
kanssa hallituksen esityksen EU:n tekodlyasetusta tdydentivéksi lainsdddannoksi. Asetuk-
sen kansallinen taytintoonpano on jaettu kahteen eri vaiheeseen, ja tdssd esityksessd on
kyse asetuksen tdytdntdonpanon ensimmadisestd vaiheesta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi laki erdiden tekodlyjirjestelmien valvonnasta
sekd muutettaviksi erditd voimassa olevia lakeja liittyen esimerkiksi tuotteiden markkina-
valvontaan ja sakon tdytdntéonpanoon. Ehdotettavat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
2. paiva elokuuta kuluvaa vuotta alkaen.

EU:n tekodlyasetus tuli voimaan elokuussa 2024, ja sitd aletaan soveltaa vaiheittain.
Asetus on ldhtokohtaisesti suoraan sovellettavaa EU:n jdsenvaltioissa mutta edellyttia tay-
dentdvin kansallisen lainsddddnnon antamista. Asetus velvoittaa jdsenvaltiot nimedmain
toimivaltaiset markkinavalvontaviranomaiset tekodlyjarjestelmille, ilmoitetuista laitoksis-
ta vastaavat viranomaiset sekd keskitettyna yhteyspisteend toimivan viranomaisen asetuk-
sen tarkoituksia varten 2. pdiva elokuuta kuluvaa vuotta mennessa. Lisdksi jdsenvaltioiden
tulee sdétdd asetuksen rikkomisesta madrattavistd seuraamuksista samaan méérdaikaan
mennessa.

Esityksessd nimettiisiin tekodlyjarjestelmid koskevat toimivaltaiset viranomaiset ja saa-
dettdisiin seuraamuksista tekodlyasetuksen edellyttdimalld tavalla. Tekodlyjérjestelmien
markkinavalvontatehtdvit hajautettaisiin kymmenelle eri viranomaiselle usean eri minis-
terion hallinnonalalla. Muun muassa tietosuojavaltuutetulle, Liikenne- ja viestintdvirastol-
le sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle eli Tukesille esitetddn tekodlyjarjestelmien
markkinavalvontatehtdvid. Viranomaiset vastaisivat erityisesti suuririskisten tekodlyjar-
jestelmien, kiellettyjen tekodlykdytinteiden ja avoimuusvelvoitteiden kohteena olevien te-
koélyjarjestelmien markkinavalvonnasta. Syynid markkinavalvontatehtdvien hajauttami-
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selle usealle eri viranomaiselle on se, ettd nykyisin tuotteiden markkinavalvonta on myds
hajautettu usealle viranomaiselle Suomessa. Ilmoitetuista laitoksista vastaavien viran-
omaisten tehtdvét olisi myds hajautettu usealle eri viranomaiselle, koska kyseiset viran-
omaiset vastaavat myos nykyisin tiettyja tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista laitoksista.

Liikenne- ja viestintdvirastolle esitetddn keskitetyn yhteyspisteen tehtdvéa tekodlyase-
tuksen tarkoituksia varten. Keskitetyn yhteyspisteen tehtaviin kuuluisi esimerkiksi tekoé-
lyasetuksen toimeenpanoon liittyvé viranomaisyhteisty ja sen koordinointi, yhteydenpito
EU:n yhteistydelimiin sekd tekodlyjirjestelmid koskevan asiantuntijatuen tarjoaminen
kansallisille viranomaisille.

Esityksessd sdddettdisiin viranomaisten toimivallasta médrdtd seuraamuksia tiettyjen
laissa yksiloityjen tekoédlyasetuksen sdénnosten rikkomisesta. Seuraamukset voisivat kat-
taa markkinavalvonnan toimenpiteet seké seuraamusmaksut. Esityksessa perustettaisiin te-
kodlyjarjestelmien valvonnan seuraamusmaksulautakunta Liikenne- ja viestintdviraston
yhteyteen. Seuraamusmaksulautakunta koostuisi markkinavalvontaviranomaisten nimea-
mistd edustajista. Seuraamusmaksulautakunnalla olisi toimivalta méarita seuraamusmak-
sut, joiden maara ylittdd 100 000 euroa. Yksittdiset toimivaltaiset viranomaiset maaraisi-
vt kuitenkin tdméin maéran alittavat seuraamusmaksut.

Tekodlyjarjestelmid koskevan viranomaisvalvonnan alkaminen tekoélyasetuksen rikko-
misesta varmistaa, ettd markkinoille tuotavat tekoélyjérjestelmidt ovat turvallisia ja kun-
nioittavat perusoikeuksia. Siten esitys voi johtaa luottamuksen vahvistumiseen tekoalyjar-
jestelmid kohtaan. Esitys voi mahdollisesti vaikuttaa heikentdvésti yritysten mahdollisuuk-
siin asettaa tekoélyjérjestelmid markkinoille ja siten luoda yrityksille markkinoille tulon
esteitd. Selkedn ja ennakoitavan oikeustilan voidaan kuitenkin toisaalta katsoa edistdvin
tekodlysektorin yritysten kilpailukykyé ja innovointia.

Esitykselld lisdtddn usean eri viranomaisen valvontatehtdvid liittyen tekodlyjérjestel-
miin. Uusien viranomaistehtévien on tunnistettu vaativan resursseja henkildtydvuosien li-
sddmiseen ja osaamisen kehittdmiseen, valvontaa varten seké tietojérjestelmien ja rekiste-
rien kehittdimiseen ja niiden ylldpitdmiseen. Esityksen valmistelun aikana asianomaisilta
viranomaisilta on pyydetty arvioita siitd, mihin ja missd méirin asetuksesta johtuvien val-
vontatehtévien katsotaan vaativan resursseja. Viranomaisten toimittamiin arvioihin liittyy
edelleen merkittavid epdvarmuuksia johtuen muun muassa tekodlyasetuksen voimassa-
olon ja sen toimeenpanon aikaisesta vaiheesta.

Tekodlyasetuksen soveltamisen alkaminen porrastetusti jaksottaa asetuksen kansallisen
toimeenpanon vaikutuksia valtiontaloudelle. Esimerkiksi suuririskisten tekoélyjérjestelmi-
en valvonta alkaa porrastetusti vuosina 2026 ja 2027, mikd antaa myos aikaa viranomaisil-
le valmistautua tuleviin valvontatehtiviin. Sen sijaan viranomaisten antamaan ohjeistuk-
seen ja neuvontaan panostettaisiin etupainotteisesti jo ennen valvonnan alkamista. Tekoa-
lyasetuksen kansallisen toimeenpanon edellyttimét viranomaistehtivit rahoitetaan toi-
meenpanon ensivaiheessa olemassa olevia resursseja uudelleenkohdentamalla.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kumpula-Natri, olkaa hyva. [Oras
Tynkkynen pyytdd vastauspuheenvuoroa] — Puhujalista on siind méirin lyhyt, ettd emme
nyt avaa debattia.

15.00 Miapetra Kumpula-Natri sd: Arvoisa puhemies! Kiitos, ministeri, esittelysta. It-
selleni timi on odotettu pdiva, kun kerkesin Euroopan parlamentin puolella osallistua ase-
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tuksen tekemiseen. Sehén tuli voimaan jo viime vuoden elokuussa, mutta siind on monta
kéytdnnesdantod, joista odotetaan vield erikseen komission tarkentuvia ohjeita, ja sitten
kansallinen toimeenpano, josta nyt tehdéén tdmaé sdételypuoli viranomaistydstd, kuka vas-
taa mistakin.

Tarkein viestini on, ettéd tarvitsemme kasvuloikkaa kehittyvélla teknologialla, ja tekod-
lyn mahdollistaminen on yksi mahdollisuus saada kasvua my6s Suomeen, kokonaiseen
Eurooppaan. Pitkddn aikaan ei ole otettu loikkia, kuten sdhkon tulo tai automatisaatio, ja
nyt on mahdollisuus johonkin uuteen. Euroopassa halusimme kuitenkin varmistaa, etti
markkinoille tulevat ja kdyttoon otettavat tekodlyjérjestelmét eivdt vaaranna ihmisen tur-
vallisuutta, terveyttd tai perusoikeuksia. Teknologinen kehitys on todellakin niin nopeaa,
ettd kaikista néistd ndhdédén myos jo esimerkkejd, mitd on kdynyt, mité olisi voinut parem-
min tehdd. En missdén nimessé endi jaksaisi keskustelua siité, sdddelldanko vai ei. Sithen
olen jo kyllastynyt, silld niemme, ettd hyva sédétely, onnistunut hallinto, voi vieda eteen-
pain kehitysta positiivisella tavalla.

Hyvisti hallinnosta, josta esitetdéin toive, timén hallituksen esityksen yleinen kohta on
juuri se, miten meidén viranomaistoiminta asettuu tdhén tekoélyasetukseen, jossa vaadi-
taan viranomaisilta my0s neuvontaa pk-yrityksille, jotta timé hallinto menisi sutjakkaasti
ja tekodlyasetuksen noudattaminen toimisi. Sielld my0ds vaaditaan raporttien vastaanottoa,
jamyohemmin syksylld saamme esityksen nyt lausunnolla olevista sandboxeista elikka va-
hén sinne rajamaille osuvista mahdollisuuksista innovoida.

Yleisesti olin aika kauhistunut, kun luin joskus netistd kaivamalla tiedon hallituksen ka-
tegoriamaisesta kirjauksesta talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa, ettd EU:sta tule-
viin hallinnon lisdvaatimuksiin ei osoiteta resursseja. Sehén on aivan patonti. Téssd voi-
daan menné tosi isosti pieleen, jos tekodlyneuvontaan ei osoiteta resursseja, jos tekoélyhal-
linnon ilmoituksiin ei osoiteta resursseja. Eli kaikki, mitd joudutaan tekeméén tdménkin
asetuksen takia, ettd ihmisilld on kdytossd luotettava ja turvallinen tekodly, jd4 jumitta-
maan hallintoon, ja sen riskin minimoimiseksi ajattelen, ettd meidén talousvaliokunnassa,
joka péadvaliokunnaksi tdssé tulee, on tehtivd kaikkemme, ettd pienenndmme sitd. Toki
budjettikysymykset ovat erikseen, mutta hallintomallin tulee toimia. Se, ettd tilld voitai-
siin varmistaa, ettd tekodlyjarjestelmié kehitetdén ja kiytetdén ihmiskeskeiselld ja luotetta-
valla tavalla, voidaan suojautua haitallisilta vaikutuksilta ihmisen terveyteen ja turvallisuu-
teen ja perusoikeuksiin, ei ole turhaa sdételyé, ja meidén tiytyy yrittad selvitd kansallisesti
niin hyvin, ettd me saamme Suomessa vield muitakin maita reippaamman loikan tekodlyn
hy6dyntédmiseen.

Yksi kohta, joka itseéni kiinnostaa — ja olen ymmartényt, ettd hallitusohjelmassakin on
sinne péin tehty — on tekoélyn mahdollinen kéyttd julkisen sektorin paatoksenteossa re-
aaliaikaisesti. Enkd mitenkédén odota, kun ministerin pdivét ovat lehtitietojen mukaan ko-
vin lyhyet kuten koko hallituksellakin ja tdmai asia on isompi kuin yhden hallituskauden
asia, koska se sivuaa ldheisesti jo vaikkapa virkavastuuta ja montaa muuta, mutta tdimén
tyon kdynnistiminen olisi minusta Suomelle erinomaisen tarkedd: valtiosdéntdoikeuden
analysointi ja teknologian kehityksen pohtiminen ja muun eteenpéinvieminen, etti jonain
pdivand olisimme valmiita myds julkisessa paédtoksenteossa hyodyntdmédin turvallisesti,
luotettavasti uutta tekniikkaa. Itse insindorind ja pitkdédn tekodlyasioita harrastaneena jos-
kus vertaan, misté on kyse. Muistan vield, kun yritykset ja yhdistykset pitivét strategiako-
kouksen, etti otetaanko internetsivut kdyttoon vai ei. Miettikddpa tdnd paivéni jotain, mika
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ei ole internetissd mitenkaén. Téstd tulee meille tydkalu, ja nyt tirkeédd on, ettd tekoély tu-
lee joka paikkaan ja tulee oikealla tavalla.

Arvoisa puhemies! Neuvonta ja hyvé hallinto, resurssit viranomaistoiminnan hyvéksi
toimimiseksi ovat oleellisia. Mikali resurssit jaavét pahasti vajaiksi, hinta kertautuu teko-
dlyn kéayttoonottamattomuutena, ja se rajoittaa kasvua, ei saitely itse.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

15.05 Juha Hénninen kok: Kunnioitettu herra puhemies! Tekoély on tullut jaddakseen.
Se auttaa meiti kirjoittamaan, laskemaan, kddntdmaén, suunnittelemaan, arvioimaan, ja se
tekee sen usein nopeammin ja tehokkaammin kuin ihminen. Samalla sen kdytt6 tuo muka-
naan kysymyksid, joihin lainséétdjan on vastattava ajoissa. Siksi on hyva, ettd hallitus tuo
eduskuntaan esityksen, jolla sédddetddn tekodlyn kaytosti ja valvonnasta Suomessa osana
EU:n yhteistd asetusta.

Arvoisa herra puhemies! Témén esityksen taustalla on Euroopan unionin tekoédlyasetus,
joka tuli voimaan viime vuonna. Sen tarkoituksena on suojella ihmisten terveytté, turvalli-
suutta ja perusoikeuksia. Asetus kieltdd haitallisimmat tekoédlyn kdyttotavat, kuten jirjes-
telmat, jotka voisivat seurata, manipuloida tai syrjid ihmisid. Liséksi niin sanotuille kor-
kean riskin jérjestelmille, esimerkiksi viranomaistoiminnassa tai turvallisuudessa kéytetta-
ville tekodlylle, asetetaan tiukemmat vaatimukset. On meidén tehtivimme varmistaa, etti
ndma sddnnot toimivat myds Suomessa.

Arvoisa herra puhemies! Suomessa valvonta on hajautettu eri viranomaisten kesken.
Traficom toimii koordinoivana viranomaisena, mutta kukin toimialaviranomainen, kuten
poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos, vastaa omasta alastaan. Tima on jarkeva ratkaisu siksi,
ettd tekodly ei ole yksi asia, vaan silld on erilaisia kdyttotarkoituksia aina terveydenhuol-
losta rikostutkintaan ja rajavalvontaan. Siksi on tirkedd, ettd myos toimialaviranomaisia
koskeviin lakeihin lisdtdin sddnndkset, joiden avulla viranomaiset voivat kdyttaa sallittuja
tekodlyratkaisuja esimerkiksi rikosten ennaltachkdisyyn tai riskien arviointiin. Yhtd tér-
kedd on, ettd tekodlyn kéyttdd valvotaan ja sen rajat ovat selvit.

Arvoisa herra puhemies! Kun tekoélyd kéytetddn viranomaistyossd, se pitdd tehdd avoi-
mesti ja vastuullisesti. Tdmaén lain tarkoitus on auttaa rakentamaan luottamusta. Kyse ei ole
tekodlyn vastustamisesta vaan laista, joka mahdollistaa tekodlyn kédyton yhteiskuntamme
ehdoilla ja meille sopivalla tavalla. Tekoédlyn hyotyé ei saavuteta, jos sen kéyttd tuntuu
kansalaisista epdvarmalta tai pelottavalta.

Arvoisa herra puhemies! Tdma esitys on osa sité tyoté, jolla rakennamme turvallista ja
toimivaa digitalisaatiota maahamme. Se ei rajoita innovaatioita vaan ohjaa ne vastuulli-
seen suuntaan. Me tarvitsemme tekoédlyd mutta vield enemmaén tarvitsemme selkeitd sdén-
t0j4, jotka suojaavat niin yksilod kuin yhteiskuntaamme.

Kannatan hallituksen esitysti. — Kiitos, arvoisa herra puhemies.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Strandman, olkaa hyva.

15.09 Jaana Strandman ps: Arvoisa puhemies! Esityksen taustalla on toukokuussa 2024
Euroopan neuvoston hyviaksyma tekodlyéd ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltio-
ta koskeva puiteyleissopimus. Sopimus on oikeudellisesti sitova. Sopimuksella ja sité seu-
ranneella asetuksella kielletddn tietyt tekodlyyn liittyvét kdytdnndt ja méaritetddn suuriris-
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kisid tekodlyjarjestelmié koskevat erityisvaatimukset ja toimijoiden velvollisuudet ja neu-
vonta.

Tekodlyasetuksen toimeenpanon on tunnistettu vaativan resursseja henkildtyovuosien
lisddmiseen ja osaamisen kehittdimiseen valvontaa varten seka tietojarjestelmien seka re-
kisterien kehittdmiseen ja ylldpitdmiseen. Viranomaisten arviot resurssitarpeesta ovat yh-
teensé noin viisi miljoonaa euroa vuodessa silloin, kun toiminta on tdydessi kéynnissé. Li-
séksi kyvykkyyden rakentamisvaiheen kertakustannuksen arvioidaan olevan noin pari mil-
joonaa euroa.

Asetuksella yhdenmukaistetaan sdédnnét yleiskédyttdisten tekodlymallien markkinoille
saattamiseksi, avoimuutta koskevat sddnnot tietyille tekoélyjarjestelmille sekd innovointia
tukevat toimenpiteet erityisesti pk-yrityksille ja startup-yrityksille. Asetus siséltdd myos
saannot markkinoiden seurantaa, valvontaa, hallinnointia ja tdytintodnpanoa koskien. Seu-
raamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia, ja niissd on otettava huo-
mioon pk-yritysten seké startup-yritysten edut ja niiden taloudellinen elinkelpoisuus. Ase-
tuksen 5 artiklassa tarkoitettuja tekodlyyn liittyvid kdytintoja koskevien kieltojen noudat-
tamatta jéttdmisestd voidaan méadrata hallinnollinen sakko, joka voi olla miljoonia euroja.

Arvoisa puhemies! Asetuksen velvoitteiden tiyttdminen voi aiheuttaa yrityksille kustan-
nuksia ja hallinnollista taakkaa, mikd voi nostaa kynnystd tuoda markkinoille innovatiivi-
sia tekodlyjdrjestelmié ja luoda uutta liiketoimintaa. Koska seuraamusmaksut voivat olla
suuruudeltaan merkittivid, sédddettdisiin monijisenisestd tekoélyjérjestelmien valvonnan
seuraamusmaksulautakunnasta, joka sivutoimisena viranomaisena maérdisi asiassa muu-
toin toimivaltaisen markkinavalvontaviranomaisen esityksestd seuraamusmaksun, joka on
maériltdan yli 100 000 euroa.

Arvoisa puhemies! Tekodlylla on monia mahdollisuuksia arjessamme. Tekodly vaikut-
taa elimddmme yhd enemmaén. Se tuo samalla uhkia ja mahdollisuuksia turvallisuudelle,
demokratialle, yrityksille ja tyopaikoille. Témén vuoksi tekoédlyn kéytdssa ja sen hyodyn-
tdmisessa tulee madrittdd vastuutaho ja valvonta seka lainsdddéanto huolellisesti. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Rasinkangas, olkaa hyva.

15.13 Merja Rasinkangas ps: Arvoisa puhemies! Talld kasittelyssd olevalla asetuksella
kielletddn tietyt tekodlyyn liittyvét kdytdnnot sekd mééritetdén suuririskisié tekoélyjérjes-
telmid koskevat erityisvaatimukset ja toimijoiden velvollisuudet.

Arvoisa puhemies! Puhun nyt tekodlystd hieman késittelyssd olevan asetuksen sdados-
ten ulkopuolelta. Me eldimme aikaa, joka on merkittdvimpi murroskohta kuin ehké yksi-
kéén aiempi teknologinen kehitys ihmiskunnan historiassa. Tekodlyn nopea nousu on ollut
sen kaltainen, ettemme tiedd sen vaikutuksista ihmisiin ja yhteiskuntaan ja koko maail-
maan.

Tekodly ei ole enédd kaukaista tieteisdystopiaa, miltd se ainakin itsesténi vaikutti vield
muutamia vuosia takaperin. Se kirjoittaa, se sdveltdd, se analysoi, diagnosoi, se piirtdi, se
ohjelmoi ja paljon muuta. Mutta samalla kun tekoély tuo tehokkuutta ja mahdollisuuksia,
se tuo mukanaan myds huolia ja suuria kysymyksié, joihin meidén vield on miltei mahdo-
ton vastata. Mité tapahtuu ihmisen luovuudelle? Mité tapahtuu oppimiselle? Mité tapahtuu
tyopaikoille ja tydmarkkinoille? Namé ovat sellaisia kysymyksid, joihin pitdd kyeti val-
mistautumaan ja sopeutumaan.
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Arvoisa puhemies! Me tarvitsemme uutta teknologiaa turvallisuusnédkdkohdat huomioi-
den. Tarvitsemme tekoélyyn viisasta siéntelyd, jotta voimme pitéd tilanteen hallinnassa,
mutta samaan aikaan ei pidd ylisddntelylld ohjata kaikkia teknologiayrityksid ulos Euroo-
pan alueelta. Témaé vaatii siis tasapainoilua ndiden vilill4.

Kiitos ministerille timén asian valmistelusta ja esittelysté, ja kannatan hallituksen esi-
tystd. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Polvinen, olkaa hyva.

15.15 Mikko Polvinen ps: Arvoisa herra puhemies! Teollinen vallankumous on vihitel-
len osoittanut tulemistaan. Vuosikymmenen ajan vallankumouksen aalto on niyttaytynyt
isommalle yleisolle, kun autonvalmistaja Teslan Model 3:n, siis tekodlyn avulla mallinne-
tun auton, suosion ja varsinkin sen tehokkaan tuotantoketjun my6té vuonna 2017 uuden su-
kupolven tapa tehda 161 1dpi. Kiina aloitti oman vahvemman autoteollisuutensa kehittdmi-
sen yhdessd Euroopasta hankittujen osaajien, digitalisaation ja tekodlyn mahdollistamana.
Lopputuloksena on esimerkiksi se, ettd Kiinan teknologinen ja valmistustekninen osaami-
nen on keskeinen osa my0s Japanista tunnettua Toyota-automerkkié sdhkoautoissa. Kiina
houkuttaa alan jattildisetkin mukaansa.

Tekodlyn vallankumous etenee kaikilla teollisuuden ja yhteiskuntien osa-alueilla. Sa-
noisin ndin, ettd Suomella ja Euroopalla on endé kaksi vuotta aikaa hypati kehitykseen mu-
kaan. Viiden vuoden pédstd on tilipdivé, ettd onko meilld hyvinvointivaltion ylldpitdmi-
seen realiteetteja vai ei. Tdma on vakava kansakunnan kysymys. Sen rinnalla kasvaa tarve
sdilyttdd perusoikeudet: turvallisuus ja yhteiskunnallinen hallittavuus. Téssd valossa halli-
tuksen esitys, joka tdydentdd EU:n tekodlyasetusta kansallisella lainsdddéannolla, on tirked
ja ajankohtainen.

Té&ma esitys on osa laajempaa kysymysté: kuka méérittelee tekoédlyn pelisddanndt ja ke-
nen ehdoilla? Suomella tulee olla selked ja vahva rooli siind, miten kansainvéliset, erityi-
sesti EU:n sdédokset sovelletaan osaksi suomalaista yhteiskuntaa. Mutta, arvoisa puhe-
mies, tdhén liittyy myos riski, jota ei voi sivuuttaa. EU:n lainsdddanto ja erityisesti komis-
sion ja viranomaistahojen tapa tulkita sitd voivat johtaa ylisddtelyyn. Se voi tukahduttaa
suomalaisen innovaation, ja kansallinen liikkumavara kaventuu, jos viranomaisille anne-
taan enemmaén valtaa kuin on tarkoituksenmukaista. Tekoély on nopeasti kehittyvi tekno-
logia, eikd mikéan lainsdddantd pysy vélttdimaéttd sen tahdissa tdydellisesti mukana. Siksi
meidén on varottava sité, ettd emme rakenna Suomessa raskaampaa valvontaa, apparaat-
tia, kuin on EU-asetuksen minimitarkoitus. On oltava tarkkana, ettei markkinavalvonta
muutu innovaatiovalvonnaksi. Hallitusohjelman linja on aivan oikein. EU-sdételyn tulee
olla mahdollistavaa, tasapainoista ja Suomen edun mukaista. Kansallisen liséséételyn mi-
nimointi ei ole vain byrokratian vastustamista, se on suomalaisen kilpailukyvyn puolusta-
mista.

Tédma laki on tarpeellinen, jotta voimme hallitusti ottaa kéyttdon tekodlyd Suomessa.
Hallituksella on rohkeutta linjata tekodlypolitiikkaa, joka suojaa kansalaisia ja antaa mah-
dollisuuden rakentaa tulevaisuuden innovatiivisia ratkaisuja.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen on poissa. — Edustaja
Tynkkynen, olkaa hyva.
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15.18 Oras Tynkkynen vihr: Kiitos, puhemies! Niin kuin ministeri kuvasi, timéa nyt ka-
sittelyssé oleva hallituksen esitys on sinénsi aika viranomaispainotteinen, mutta niin kuin
kollegat edelld haluan itsekin tarttua tilaisuuteen ja kosketella tekoélyé ja sen kehitystéi vé-
hén yleisemmin.

Sinédnsé kautta aikojen sdéntelyn on ollut vaikeaa pysyd nopeasti kehittyvén teknolo-
gian peréssé, semminkin kun eletéén globaalisti kilpailluilla markkinoilla. Mutta oma nép-
pituntumani on se, ettd tekodlyssé tdmi haaste on aivan erityisen suuri. On erittdin vaikeaa
lainsédatdjan 10ytad oikea tasapaino, jossa yhtddlta pitdd mahdollistaa innovaatioiden kehit-
tdminen ja kayttoonotto ja toisaalta huolehtia siitd, ettéd riskejd ja haittoja onnistutaan mi-
nimoimaan. Varmasti vasta aika néyttdé, kuinka hyvin siind sekd EU:ssa ettd meilld kan-
sallisesti onnistutaan.

Kahteen nakokulmaan tekoélyn kayttoonotossa halusin tidssd yhteydessé tarttua. Ensim-
maéinen liittyy tekoédlyn kestidvyyteen. Tieddmme, ettd tekodly edellyttiéd valtavaa madraa
datakeskuskapasiteettia, ja toisaalta datakeskusten kayttoonotto on yksi merkittdvimpié
sdahkonkulutuksen kasvun ajureita. Kansainviélisesti Kansainvélinen energiajérjestd, IEA,
on arvioinut, ettd toisin kuin meilld Suomessa, jossa datakeskusten sdhkonsaanti perustuu
hyvin pitkélle puhtaaseen, kohtuuhintaiseen séhkdon, maailmalla edelleen datakeskuksia
tullaan my0s tulevaisuudessa pyorittiméadn merkittdvassd maérin fossiilisilla polttoaineil-
la, ja sen ilmastovaikutukset tietysti ovat merkittdviad. Meilld Suomessakin on esimerkkeja
siitd, ettd datakeskuksia ei suinkaan rakenneta pydrittdimédén vaikka hyvinvointialueiden
potilastietojérjestelmid vaan vaikka louhimaan kryptovaluuttoja. Sen kaltaisen toiminnan
hyoty yhteiskunnalle on nettona hyvin véhéinen, ellei jopa pakkasen puolella. Se saa aina-
kin itseni miettimdén, miten me voisimme yhteiskuntana pyrkid vauhdittamaan sellaisia
datakeskuksia, jotka ovat selvisti yhteiskunnalle tarpeellisia ja hyddyllisid, ja sitten ehké
katsomaan vahin tarkemmin niitd, joista tdtd vastaavaa hyotya ei ole.
lymallit perustuvat isoihin aineistoihin, joista louhitaan tietoa, ja sitten hyddynnetéén sité
niissd malleissa. Nama aineistot — siis erilaiset tekstit, kuvat, musiikki — ovat siis jonkun
tekemid, eika sitd aineistoa synny ilman tekijoitd. Riskiné on, ettéd tekodlymallit hyddynté-
vit tité tekijoiden tuottamaa tyotd ilman asianmukaista korvausta ja tunnustusta, ja timé
on yksi sellainen iso haaste tekoélyn sédntelylle. Yhtédlta pitda totta kai mahdollistaa teko-
dlyn kayttdonotto, mutta pitdd huolehtia myds siité, ettd tekijit saavat tyOstddn ansaitse-
mansa tunnustuksen ja korvauksen. Ehk& ministeri voi titidkin kysymystd mahdollisesti
kommentoida.

Puhemies Jussi Halla-aho: Keskustelulle tdssd vaiheessa varattu aika on paittymaissa.
Annan nyt vastauspuheenvuoron ministeri Rydmanille. Jos listalle jd& pitdméattomid pu-
heenvuoroja, niin keskustelu jatkuu téssé istunnossa muiden asiakohtien jélkeen. — Minis-
teri Rydman, kolme minuuttia, olkaa hyva.

15.21 Elinkeinoministeri Wille Rydman: Arvoisa herra puhemies! T&élld on kiytetty
monia hyvid puheenvuoroja, joissa on kuvattu tekodlyn merkitystd yhteiskunnallemme
laajemminkin, ja kiitos kaikista niistd havainnoista, erittdin arvokkaita huomioita.

Nostan itse esille vield yhden ulottuvuuden, ja se on se, ettd kun elamme sellaista aikaa,
jolloin kaikki on geopolitiikkaa ja teollisuus ja teknologia ovat yhtend rintamana, jolla geo-
poliittista kilpailua kdydaén, niin itse asiassa tekodly on erés sen geopoliittisen kamppai-
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lun keskeisimmistd rintamalohkoista. Téssd tullaan juuri sithen kysymyksenasetteluun,
jota edustaja Tynkkynen tuossa edelld ansiokkaasti kuvasi, eli meidédn on 16ydettiva jolla-
kin tavalla jarkeva balanssi sen suhteen, missd kulkee innovaatioihin kannustamisen mutta
toisaalta sitten turvalliseen kéyttdmiseen ja kehittdmiseen liittyvén sddntelyn vilinen raja.

Ja tdstd seuraakin oikeastaan se melkein kaikista vaikein kysymyksenasettelu. Nimit-
tdin eldmme tilanteessa, jossa Kiina on merkittédva tekodlykehittéjd, ja Kiina ei oikeastaan
tdsséd tekodlykehityksessddn paljoakaan téllaisia sdéntelyllisid kysymyksenasetteluita tai
rajoja tunne vaan toimii aika lailla hyvin vapaasti piittaamatta erityisen voimakkaasti mis-
tadn tekodlyn kehittdmiseen liittyvistd eettisistd sadnndista.

Yhdysvallat tekoélyn kehittijédni, mydskin merkittdvénd maana sellaisena, on suhteelli-
sen avoimen ja vapaan sddntelyn maa. Yritysten annetaan innovoida ja kehittéa tekodlyd, ja
sitten jos ongelmia jossakin vaiheessa havaitaan, niin sddntelylla tullaan jalkikateisesti mu-
kaan, miké tuntuu sielld olevan suhteellisen tietoinen valinta.

Itse olen vihan huolissani siitd, sdénteleekd Euroopan unioni itsensé tekoélykehityksen
ulkopuolelle. Téssd nyt késiteltdviné olevassa hallituksen esityksessd on tietystikin kyse
ennen kaikkea EU:n asetuksesta, joka on suoraan sovellettavaa oikeutta, ja tdhdn nimen-
omaiseen asetukseen liittyen teemme vain ne asiat, mitkd EU-sééntelyn puitteissa joka ta-
pauksessa on tehtévi. Mutta itse kannan kylla huolta siitd, ettemme vain omalla sdéntelyl-
lamme sdintelisi itseimme tdman merkittdvan teknologisen kehityksen ulkopuolelle.

Edustaja Kumpula-Natri nosti esille sen, etti tdssd vaiheessa ndille valvontatehtiville ei
ole osoitettu lisdresursseja. Toistaiseksi on katsottu, etti katsotaan niméa olemassa olevien
resurssien puitteissa, mutta on ihan hyvin mahdollista, ettd seuraavissa vaiheissa lisére-
surssejakin tarvitaan.

Valtionhallinnossa tekoélyé pyritdén jo tuomaan mukaan, ja sithen on meilld toimenpi-
teitd ja myoskin uusien valmistelua kdynnissé kaiken aikaa.

Ja lyhyesti ehdin vain todeta edustaja Tynkkysen mydskin ansiokkaasti esille nosta-
maan kysymykseen, ettid tekodly myoskin tuo hyvin konkreettisesti kysymykseen sen,
miké on tekijdnoikeus ja mika on teos. Onko useiden eri tekijoiden ja teosten pohjalta te-
kodlyn synnyttdma uusi teos itsendinen teos, vai missd miirin se on aiemman pohjalle ra-
kennettu teos, ja kenelle silloin tekijdnoikeudet kuuluvat? Téssi siirrytdén hyvin vaikeiden
sekd lainsdddanndllisten ettd jopa taiteen filosofisten kysymysten ddrelle. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Keskustelu ja asian kisittely keskeytetédén.

Asian késittely keskeytettiin kello 15.25.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 18.28.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Nyt jatketaan aiemmin tissa tdysistunnos-
sa keskeytetyn asiakohdan 7 késittelyd. — Sielld on ensimmaisend edustaja Rintaméki. Ol-
kaapa hyva.

18.28 Anne Rintamiki ps: Arvoisa puhemies! Tekodly valtaa alaa kaikkialla. Ndemme
jatkuvasti esimerkiksi kuva-, video- ja tekstisisdltod, joka on tekodlylld tuotettua. Tekoa-
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lyn kehitys on ollut niin nopeaa, etté alkaa olla usein jo vaikea erottaa, miké on tekodlyn
luomaa ja mika ei.

Tekodly on kuitenkin paljon muutakin kuin se, mitd me hauskoissa nettivideoissa ndem-
me, ja siihen siséltyy my0s paljon riskejé. Ei siis ole ihme, ettd tekodlyé tahdotaan myos
sddnnelld ja rajoittaa joiltain osin myods EU-tasolla.

Téssd esityksessd on kysymys EU:n tekodlyasetuksen kansallisesta séddntelystd, eiké
kansallista liikkumavaraa téssd asetuksessa ole kovinkaan paljoa. Asetuksella kielletdén
tietyt tekodlyyn liittyvét kdytdnnot sekd médritetdén suuririskisié tekodlyjarjestelmié kos-
kevat erityisvaatimukset ja toimijoiden velvollisuudet. Liséksi asetuksella yhdenmukaiste-
taan sdannot yleiskdyttoisten tekodlymallien markkinoille saattamiseksi, avoimuutta kos-
kevat sadanndt tietyille tekodlyjarjestelmille sekéd innovointia tukevat toimenpiteet erityi-
sesti pk-yrityksille ja startup-yrityksille. Asetus sisdltdd myos sdédnnot markkinoiden seu-
rantaa, valvontaa, hallinnointia ja tdytdntdonpanoa koskien.

Jasenvaltioiden on nimettdvd markkinavalvontaviranomainen, joka toimii keskitettyni
yhteyspisteend. Suomessa yhteyspisteend toimii Traficom, mutta toimivaltaisia viranomai-
sia ovat myds tietosuojavaltuutettu, Tukes, tydsuojeluviranomainen ja Fimea.

Arvoisa puhemies! Sddntelyn rikkomisesta on aiheellista osoittaa myds hallinnollinen
sakko, jotta olisi jonkinlainen pelote noudattaa sdéintelyd. Sen méaréstékin on tissa tarkem-
mat sdddokset, ja tdssd sitd vahad kansallista lilkkumavaraa voidaan kéyttéda. Tyo- ja elin-
keinoministerion teettdmassa selvityksessd on havaittu, ettd korkeita sanktiomaksuja pide-
tddn myos uhkana ja byrokratia voi vaikeuttaa osaltaan tekoilyjirjestelmien tuomista
markkinoille ja siten vaikeuttaa liiketoimintaa. Luonnollisesti hallinnollinen taakka kas-
vaa niin yrityksissd kuin valvovissa viranomaisissakin. Yritysten on oltava erityisen tietoi-
sia siitd, mité saa ja mitd ei saa tehda.

On ihan selvéi, ettd erilaiset tekoélyjirjestelmét tulevat maailmanmarkkinoille, ja jos
me emme niitéd tee, joku muu ne kylla tekee ja kenties I0yhemmalld tai puutteellisellakin
sadtelylla. On hyvi, ettd olemme EU:na tdssi bisneksessd aidosti mukana, mutta tekodlyé
ohjaavaa sdintelyé saisi tulla ihan maailmanlaajuisestikin. Meilld pitéisi olla joitain tietty-
jé yhteisidkin pelisdéntoja lihes rajattoman tiedonvilityksen aikakautena.

Kannatan tétd hallituksen esitystd. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Seppéanen poissa. —
Edustaja Mikkonen, Anna-Kristiina.

18.32 Anna-Kristiina Mikkonen sd: Arvoisa rouva puhemies! Euroopan parlamentti ja
neuvosto antoivat asetuksen tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sddnndistd. Taémén
asetuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd markkinoille tuotavat tai kdyttdonotettavat te-
kodlyjarjestelmit eivit vaaranna ihmisten turvallisuutta, terveytta tai perusoikeuksia. Ta-
mén asetuksen mydtd EU:n alueelle luotaisiin yhtendiset sddnndt tekodlyjérjestelmien tar-
joamisesta ja kdyttoonotosta. Sddntely keskittyy erityisesti haitallisiin tekodlyn kéyttota-
pauksiin, jotka kiellettéisiin, ja tekoélyjirjestelmille asetettaisiin tiukennettuja vaatimuk-
sia.

Tekodlyn riskit ja sdéntely ovat keskeisié poliittisella agendalla koko maailmassa. Saén-
telyyn on olemassa erilaisia ldhestymistapoja. Tiettyjé tekodlysovelluksia on esimerkiksi
kielletty joissain valtioissa, toisaalla on voitu nojautua olemassa olevaan sééntelykehyk-
seen tai luoda omia sdéntelykehyksié tekoélylle. Voidaan myds omaksua olemassa olevan
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hyodyntédmisen ja uuden luomisen yhdistdva lahestymistapa luoden jonkinasteista tekodly-
sddntelyd olemassa olevien viitekehysten rinnalle.

On ensiarvoisen tirkedd, ettd kyberturvallisuutta edistetddn ndiné koventuneen hybridi-
vaikuttamisen aikoina. Poliittisesti meidén on pohdittava tekodlysddntelyyn liittyen myds
eettisid kysymyksid. Tekodlyd koskevia padtoksid on tehtdva yhdessd Euroopassa ja koko
maailmassa, jotta tekodly olisi turvallista, eettistd, ldpindkyvai, kayttdjdlahtoisesti suunni-
teltua sekd hyodynnettiaviai. Digitalisaation lieveilmioihin, kuten lapsiin kohdistuvaan hai-
talliseen sisé@ltoon ja hybridivaikuttamiseen, on puututtava.

Viime vuosina teknologia on kehittynyt paljon ja sitd on hyddynnetty myoskin muun
muassa vaaleissa yhd enemmén. Témén myo6td vaaleihin on tullut uusia merkittavia ele-
menttejd. Sosiaalisen median ja verkkoalustojen algoritmit saattavat vaikuttaa &énestys-
padtokseen entistd enemman, ja samalla disinformaatio vaikeuttaa luotettavaa tiedonsaan-
tia. Myds tekodlyd hyddynnetddn esimerkiksi vaalikampanjoissa yha yleisemmin. Tarvit-
semme siis Euroopan laajuista, jos ei jopa maailmanlaajuista tekodlysédantelyé.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan, liikkenne- ja viestintdva-
liokunnan ja sivistysvaliokunnan on annettava lausunto.
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