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Taysistunto

Maanantai 6.4.2020 klo 21.00—22.24

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain, tyéttomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetun lain ja tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 38/2020 vp

Valiokunnan mietinté StVM 5/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Matti Vanhanen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn pdivéjarjestyksen 3.
asia. Késittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM 5/2020 vp. Nyt
padtetdan lakiehdotusten sisillosta.

Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Vehvildinen.

Keskustelu

21.01 Anu Vehvildinen kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallituksen esi-
tyksen tavoitteena on ottaa tyottomyysturvassa huomioon eduskunnan aikaisemmin tyo-
lainsdadantdoon hyviksyméat muutokset. Tyolainsddddnnon véliaikaisella muutoksella hel-
potettiin yritysten toiminnan ja tydvoiman sopeuttamista késilld olevassa poikkeustilan-
teessa. Télla esitykselld puolestaan parannetaan tyottomyysturvaa tilanteissa, joissa tyol-
listyminen paittyy viliaikaisesti tai kokonaan.

Esityksen taustalla on tydmarkkinakeskusjarjestojen hallitukselle 18.3.2020 tekema esi-
tys tarvittavista toimista. Nyt kdsiteltdvit muutokset ovat tarkeitd palkansaajien ja heiddn
toimeentulonsa kannalta yhteistoimintamenettelyn aikataulujen ja lomautusilmoitusme-
nettelyn lyhentyessa.

Hallituksen esityksen mukaan ty6ttomyysetuuden viiden pdivin omavastuuajalta mak-
setaan tyottomyysetuutta. Lisdksi tydttomyyspdivarahan saannin edellytyksend olevaa pal-
kansaajan tyOssdolochtoa ehdotetaan lyhennettivéksi. Esityksessd ehdotetaan myos, ettd
lomautuksen perusteella maksettava tyottomyyspéivaraha ei kuluta tyottomyyspéivarahan
enimmaismaksuaikaa. Ehdotettuja muutoksia on tarkoitus soveltaa ajalla 16.3.—6.7.2020.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pité4 esitettyja muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmu-
kaisina ja puoltaa lakimuutosten hyvaksymistd muuttamattomina. Valiokunta ehdottaa li-
séksi yhtd lausumaa. Valiokunnan mietintd on yksimielinen.

Ehdotetut muutokset koskevat sekd lomautettuja ettd tyottoméksi joutuneita lukuun ot-
tamatta tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:44, jonka mukaan lomautuksen ajalta maksettua
tyottomyyspéivirahaa ei oteta huomioon laskettaessa tyottomyyspaivarahan enimmaisai-
kaa. Sdannds ei koske poikkeusolojen vuoksi kokonaan tyottoméksi jadneille henkildille
maksettavaa tyottomyyspéivarahaa.

Perustuslakivaliokunta antoi asiasta lausunnon, jossa se kiinnitti huomiota siihen, etti
perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnndksen kannalta olisi perusteltua, ettd 6 luvun 7 §:n
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sddntely koskisi muitakin kuin laissa tarkoitettuna méaérdaikana lomautettuja henkil@ita.
Perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd lomautettujen erilaiselle kohtelulle on perus-
tuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan perusteita nimenomaan lomautusta koske-
van lainsdddédnnon muutosten vuoksi. Perustuslakivaliokunta piti merkityksellisend mydos
sddntelyn maérdaikaisuutta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etté lakiechdotuksen mukainen enimmaéisajan muu-
tos kohdistuu tarkkarajaisesti sithen lomautettujen joukkoon, jota muun muassa tydsopi-
muslain viliaikaiset muutokset voivat koskea, eiké aseta tyottomyysetuuden saajia koro-
navirustilanteen aikana erilaiseen asemaan. Valiokunta ehdottaa tyottomyysturvalain 6 lu-
vun 7 §:n hyviksymisti hallituksen esityksen mukaisena. Valiokunta korostaa kuitenkin
késilld olevan tilanteen poikkeuksellisuutta ja toteaa, ettd tydttomien yhdenvertaisen koh-
telun tulee olla 1ahtokohtana normaalioloissa.

Esityksen mukaan valtio vastaa omavastuupdivien poistosta aiheutuvasta tyottomyys-
etuusmenojen kasvusta, joten niiden poistaminen ei lisdd Tyo6llisyysrahaston ja tyotto-
myyskassojen etuusmenoja. Omavastuupdivien poistaminen liséd valtion menoja arviolta
106 miljoonalla eurolla. Sen sijaan tydttomyyspaivdrahan enimmaéisajan kulumista ja ty0s-
sdoloehdon lyhentdmisté koskevat muutokset lisddvét tyottomyyskassojen ja Tyollisyysra-
haston etuusmenoja. Tydllisyysrahaston vastuulla olevia menoja lisdd my6s koronavirus-
tilanteen vuoksi merkittidvisti kasvava tyottomyys. Valiokunta pitdd térkedna, ettd Tyolli-
syysrahaston maksuvalmius turvataan.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotetut muutokset ovat vélttdiméattomia lomautettujen ja tyot-
tomaksi joutuneiden henkildiden toimeentulon turvaamiseksi poikkeuksellisina aikoina.
Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetut muutokset kuormittavat
tyottomyysetuuden maksajien toimeenpanoa samaan aikaan, kun tydmaéara muutenkin kas-
vaa lisdéntyvien hakemusméérien vuoksi. Esitettyjen muutosten taannehtivan soveltami-
sen ja madrdaikaisen voimassaolon vuoksi valiokunta korostaa, ettd sdénndsten toimeen-
panossa on kiinnitettdvé erityistd huomiota etuudensaajien neuvontaan ja huolehdittava
neuvontapalvelujen riittdvyydesta.

Valiokunta pitdéd valttdimattoména, ettd etuuskésittelyd sujuvoitetaan ja tySttomyystur-
van toimeenpanijoille turvataan riittdvat resurssit mahdollisimman nopean késittelyn mah-
dollistamiseksi. Valiokunta ehdottaa asiasta seuraavan sisaltdistd lausumaa: "Eduskunta
edellyttdd, ettd hallitus selvittdé valittdmasti keinoja tydttomyysturvaetuuksien kisittelyn
sujuvoittamiseksi ja varmistaa ty6ttdmyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen etuuksien toi-
meenpanon niin, ettd etuudet pystytdéin maksamaan viivytyksettd."

21.06 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Kiitoksia valiokunnalle ja valiokunnan pu-
heenjohtajalle asian hyvésté esittelysté ja valiokunnassa tdmén asian ripeésti eteenpéinvie-
misesta.

On térkedd, ettd kun tdilld on yritysten puolelta helpotettu irtisanomista ja lomautusta,
niin sitten toisaalta myds tyontekijan puolelta katsotaan tdtd omavastuupdivien lyhennysti
ja myoskin sitten tdtd tyossdoloehtoa ja todellakin sité, ettd timé tyottdomyyspdivéraha ei
kuluttaisi titd tyottdmyyspdivarahan enimmaéismaksuaikaa. Ndma ovat tosi térkeitd paran-
nuksia tyontekijian ndkokulmasta katsottuna téssd haasteellisessa tilanteessa.

Téssd yhteydessi olen tyytyvéinen, ettd valiokunta on mydskin tuolla lausumallaan ha-
lunnut kiinnittdd huomion siihen epékohtaan, josta ehké nyt kaikkein eniten tulee kansa-
laispalautetta, elikka siihen, etté kaikki kassat ovat télld hetkelld ruuhkautuneita, joten kan-
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nustettaisiin mahdollisesti nditten etuuskésittelijoitten maédran lisddmiseen. Vaikka kassat
yrittavét rekrytoida télla hetkelld lisdé tyontekijoité, niin tdllaisten hakemussumien purka-
minen normaaliaikataulussa voi olla koko lailla vaikeaa. Ymmérsin niin, ettd valtioneuvos-
ton yleisistunnossa oikeuskanslerikin oli kiinnittdnyt huomiota téhén, ettd perustuslain mu-
kaisesti sosiaaliturvaetuutta ja sen saamista, tissd tapauksessa timin tyottomyysetuuden
saamista, ei voi vaarantaa ja ndistd méiérdajoista pitdisi pystyé pitdméadn kiinni. Sen tdhden
erityisesti tdhén resurssitarpeeseen on tirkedé kiinnittdd huomiota.

Nostan esille vield kolmantena kohtana: Olin hivenen hdmmastynyt siitd, ettd perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon sisdltyy eridvéd mielipide ja ettd se on vield hallituspuolueen
kansanedustajan jattdima. Taméa on ehka téssd talossa aika lailla ainutlaatuista. Jos perus-
tuslakivaliokunnasta on sotenkin yhteydessé tullut yksimielisié lausuntoja — ja siité kui-
tenkin tdssi salissa on ollut asiasiséllon suhteen erittdin suuria nikemyseroja — niin se,
ettd sitten tdssd asiassa tulee hallituspuolueen kansanedustajalta eridvéd mielipide, kylla hi-
venen herdttdd kysymyksié. En tiedd, pystyykd valiokunnan puheenjohtaja téssé yhteydes-
séd valaisemaan — nden mydskin perustuslakivaliokunnan puheenjohtajan téélld salissa
paikan pédlla — mitkdhdn mahtavat olla ndma perustelut. Tieddn, ettd tdhdn on sisdltynyt
tammoistd problematiikkaa, minké tdssd valiokunnan puheenjohtaja hyvin puheenvuoros-
saan toi esille, mutta siitd huolimatta pidén tété todella, todella ainutlaatuisena ja erikoise-
na tapauksena.

21.09 Matias Marttinen kok: Arvoisa herra puhemies! Tama esitys, minké valiokunnan
puheenjohtaja, edustaja Vehvildinen esitteli kattavasti, on osa tdtd suurempaa kokonaisuut-
ta, milld nyt vastataan koronaviruksen aiheuttaman taloudellisen ja tyollisyyskriisin seu-
raamuksiin. Pidén erittdin perusteltuna ja jarkevéna téssé tilanteessa, ettd tatd viiden péi-
van omavastuuaikaa ei siltd osin noudateta, ettd myds siltd maksetaan tyottomyysetuutta.
Néen oikeastaan niin, ettd tidssd on kyse tasapainosta, mité itse asiassa edustaja Essayah
tuossa taisi, jos oikein kuulin ja muistan, my0s verrata siihen, ettd kun toisaalta meilld on
tehty yt-lakiin tiettyjd muutoksia, meilld on helpotettu irtisanomismenettelyé ja muuta, niin
on tdysin perusteltua, ettd kun ndma toimet késitelldén yhdessa, sielld on myos téllaisia toi-
mia, jotka ovat selvésti palkansaajille suunnattuja, ja siltd osin pidén esitysté téssi tilan-
teessa kylla tdysin perusteltuna, ja se sopii tdhén kokonaisuuteen erittdin hyvin.

Nostan vield esille tuon Tyo6llisyysrahaston tilanteen, joka itse asiassa oli minusta myos
tdssd valiokunnan mietinndssi nostettu esille. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Tyollisyysrahasto joutunee tdnid vuonna turvautumaan lainanottoon selvitikseen niisté
tyottdmyysturvamenoista. TAdma on tietysti hyvinkin merkittdva asia siind mielessi, ettd
nyt kun lomautettavien mééra on sielld 350 000:ssa ja oikeastaan sen ylikin, niin timé koko
jérjestelmén kestdvyys on iso ja keskeinen asia, ja luulenpa niin, ettd kun tdssa salissa ka-
sittelemme julkisen talouden kokonaisuutta kehysriihen jilkeen my6hemmin tdssé kuussa,
niin myds tésti asiasta tullaan varmasti kdyméaén keskustelua.

Mutta, herra puhemies, kaiken kaikkiaan kannatettava esitys. Haluan myds kiinnittda
huomiota tdhén valiokunnan tekeméin lausumaehdotukseen: timé on asia, mistd varmasti
jokainen meisté tdssd salissa on saanut paljon palautetta, ja on aivan kriittistd huolehtia sii-
td, ettd tyottomyysetuuksien kisittely ja maksatus saadaan pidettyé jarkevissd aikamaéreis-
séd huolimatta siité, ettd nyt etuuksien hakijoiden mééra tulee olemaan erittdin poikkeuksel-
linen tdmén kevién aikana.
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21.12 Anu Vehvildinen kesk: Arvoisa puhemies! Vield palaan lyhyelld kommentilla té-
hén toimeenpanoasiaan: Niin kuin me tiedimme, pdivé pdiviltd timi yt-menettelyjen pii-
rissd olevien joukko on kasvanut ja taitaa todellakin olla 370 000 henkil64, joka on valtava
méérd. Meilld on kaiken kaikkiaan tyottomyyskassoja 25 ja sitten Kela, joka huolehtii tie-
tysti sitten tyomarkkinatuen ja peruspdivérahan osalta maksatuksista, ja voin sen verran sa-
noa, ettd kun kdvimme titi keskustelua valiokunnassa myds sosiaali- ja terveysministeri-
on edustajan kanssa, niin kylld he ovat jo tdssé vaiheessa totta kai kdyneet téstd toimeen-
panosta keskusteluja nimenomaan néitten tyottdomyyskassojen kanssa, koska hehén tieté-
vét, minkdlaista apua sielld tarvitaan.

Sitten sen haluan todeta, etté tdssd kohtaa kun tdma kiire ja akuutti tilanne on juuri nyt
pééllda — se on ihan juuri nyt heti ja heti paésidisen jalkeen tulevina viikkoina — niin eivét
auta jérjestelmdmuutokset tai sellaiset, joissa tarvittaisiin koodausta ja timmoistd moni-
mutkaisempaa jarjestelmén parantamista, vaan tarvitaan nopeita, vaikuttavia tekoja. Sil-
loin kun ldhetekeskustelussa ensimmdisen ja viimeisen kerran tdma hallituksen esitys oli,
niin toin esille timén entisen kollegamme Hannes Mannisen idean, joka on my®0s tutkitta-
vana sosiaali- ja terveysministeridossd. Entinen kollegamme esitti, voisivatko tyonantajat
laskea tyottomyyskorvauksen ennakkoon, eli hin sanoi, ettd se ei voi olla mitdin raketti-
tiedettd, ettd laskettaisiin ennakkoon, minka verran sitd korvausta tulisi saada, ja sitten jos
ne eivit sattuisi aivan kohdalleen, ne voidaan tasoittaa. Sitten meilld on jo télla hetkell4 tu-
lorekisteri kéytettivissi, eli jos tyonantaja on, niin kuin pitéisi olla tdlld hetkelld, tulorekis-
terin kdyttdjand, niin ei sekdédn ole kauhean iso ty0 laskea sieltd tulorekisteristd suoraan,
mité se noin 60 prosenttia sitten sitd ansiosidonnaista kaiken kaikkiaan on.

Teimme tosiaankin tdmén ponnen juuri sen takia, ettd haluamme, ettd sosiaali- ja ter-
veysministeriossd tahdn haetaan aivan vélittomasti ratkaisua. Tima on asia, joka ei voi jaa-
dé kuukausiksi odottamaan.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 38/2020 vp siséltyvien 1.-3. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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