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4. Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle puoluerahoituksen valvon-
nasta 2014

Kertomus K 4/2015 vp

Valiokunnan mietintd TrVM 4/2015 vp

Ainoa kisittely

Puhemies Maria Lohela: Ainoaan kisittelyyn esitellddn paivijarjestyksen 4. asia. Késit-
telyn pohjana on tarkastusvaliokunnan mietinté TrVM 4/2015 vp.

Keskustelu

13.13 Eero Heindluoma sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tarkastusviraston
tehtdvid on merkittdvasti viime vuosina laajennettu sen jalkeen, kun virasto siirtyi edus-
kunnan alaisuuteen, ja sen asema riippumattomana valvojana on vahvistunut. Erds ndisti
uusista tehtévistid on puolueiden rahoituksen ja valtionavun kdyton valvonta. Téstd annet-
tiin sdddokset puoluerahoituslain uusimisen yhteydessd vuonna 2009.

Puolueitahan valvoo Valtiontalouden tarkastusviraston lisdksi oikeusministerio ja tie-
tysti puolueiden, niiden ldhiyhteisdjen ja puolueorganisaatioihin kuuluvien jirjestojen
omat tilintarkastajat. Valtiontalouden tarkastusviraston tehtdvdnd on valvoa nimenomai-
sesti puoluelaissa tarkoitettua julkista tukea ja timén lisdksi myos vaalikampanjoiden ku-
lujen ja rahoituksen erittely4, ndiden asianmukaista ilmoittamista, asiakirjojen laatimista ja
toimittamista koskevien sdédnndsten noudattamista. Viraston valvontatehtéviin kuuluvat
paitsi itse keskuspuolueet myos puolueiden muut organisaatiot, sikdli kuin ne on avustus-
padtokselld oikeutettu saamaan tukea, ja myos puoluelaissa tarkoitetut 1ahiyhteisot.

Valvottavia tarkastusvirastolla on yhteensa 145. Taméin liséksi tietysti puolueorganisaa-
tiossa on paljon muita tahoja, ennen muuta puolueiden paikallistoiminta. Tdmé& paikallis-
toiminta ei kuulu tarkastusviraston valvottaviin sikili kuin sinne ei ole puoluelaissa tarkoi-
tettua avustusta paédtdksin osoitettu. Néitd ulkopuolella olevia organisaatioita on tietysti
paljon, niin kuin kansalaistoiminnassa pitdé ollakin: kuutisentuhatta.

Naistd valvonnan kohteena olevista organisaatioista, siis tdstd 145:sté, virasto on viime
vuonna tarkistanut 32 tahoa. Virastolla on tissé jarjestelmallinen ohjelma, jonka mukaises-
ti se vuosittain kdy néité tarkastuksen kohteena olevia lavitse, niin ettd kuuden vuoden ku-
luessa jokainen avustusta saanut tulee tarkastetuksi.

Tamankertaisen tarkastuksen kokoava johtopditos on, ettd puolueet ovat toimineet puo-
luerahoitusta koskevan lainsdddannon mukaisesti olennaisilta osiltaan. [lmoitukset on an-
nettu sen mukaisesti kuin puoluelaissa on médritelty. Myds yhteisdjen saamat tuet on olen-
naisilta osiltaan ilmoitettu oikein, eiké tarkastuksessa ole havaittu olennaisia puoluelain
vastaisia tukisuorituksia.
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On siis aihetta sanoa, ettd tdimé pitkén, myrskyisénkin julkisen keskustelun jilkeen
vuonna 2009 sdiddetyt puoluelain muutokset ovat toimineet tarkoitetulla tavalla: ne ovat
tuoneet lapindkyvyyttd ja selkeyttd puolueiden toimintaan — paitsi puoluetuen kiyton
osalta myds tdmén ulkopuolisen rahoituksen nékyvyyden osalta.

My6s kirjanpito on tédssé tarkastuksessa kdyty lavitse, ja sekin on todettu tarkastuksen
kohteena olleissa puolueissa ja niiden organisaatioissa asianmukaiseksi. Tukisuorituksia
on ilmoitettu sdhkoiseen rekisteriin viime vuonna kaiken kaikkiaan 2,8 miljoonaa euroa, ja
se on hivenen suurempi, noin 400 000 euroa suurempi, summa kuin mika oli tilanne vuon-
na 2013.

Huomautuksiakin on tullut, niin kuin valvonnassa aina. Ne koskevat muun muassa kir-
janpidon ajantasaisuutta, ja timi koskee ennen muuta niitd pienid toimijoita puolueiden
piirijérjestdissd, ja sitten on ollut myos kirjanpitolakiin liittyvid huomautuksia jasenmak-
sujen ja kiteiskassavarojen késittelyssd. Tarkastusvaliokunta pitda tarkednd, ettd havaitut
puutteet asianmukaisesti korjataan.

Tarkastuksessa on kéynyt ilmi, ettd on sitten paljon myds tulkinnanvaraisia tilanteita:
millé tavalla erilaisia menoja kirjataan, ja ei véhiten, mitkd kuuluvat puoluelailla rahoitet-
taviin ja mité rahoitetaan timén viestintituen kautta? Tdhén ongelmaan ovat myds puolu-
eiden asiantuntijat kiinnittédneet tarkastusvaliokunnan huomiota kuulemiskidynnin yhtey-
dessé. Ei ole tarkastusviraston, ei tarkastajien, ei myoskdin puolueiden ja vapaan kansa-
laistoiminnan etu, etté on téllaista tulkinnanvaraisuutta, jota jilkikéteen selvitelldan. Nail-
13 ei tietysti sindlldnsé ole mitdén merkitysti siltd kannalta asiaa arvioiden, ettd olisi jotain
védrinkdytoksid, mutta ennen muuta olisi hyvé, ettd olisi selkeyttd, miten mikin menoerd
kirjataan. Taltd kannalta katsoen tulkinnanvaraisuuksien poistamiseksi on tarve kehittdd
olemassa olevia sdanndksié, jotta turhaa aikaa ei kiyteté epdolennaisuuksien pohtimiseen.

Tiedossa on, ettd hallitus on antamassa vastauksen eduskunnan helmikuussa 2014 anta-
maan kannanottoon, jossa edellytettiin, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin ja selvit-
tdd vaali- ja puoluerahoituslainsdddéannon uudistamistarpeita. Aikaisemmassa kisittelyssa-
hén on listattu erdité tarkastustoiminnan ulkopuolisia ongelmakohtia. Néisté on valmistu-
nut tydryhmiétyd, ja tdltd pohjalta odotetaan, ettd hallitukselta olisi tulossa ldhiaikoina esi-
tykset sekd puoluelain ettd ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta. Tar-
kastusvaliokunta on katsonut, ettd kun hallitus on uusimassa lainsdadanto4, tissd yhteydes-
sé el tarvita tarkastusvaliokunnalta tai eduskunnalta uusia kannanottoja, vaan odotetaan
nédiden aikaisempien kannanottojen huomioimista hallituksen lakiehdotuksessa.

Tarkastusvaliokunta ehdottaa padtdsehdotuksessaan eduskunnalle, ettd eduskunnalla ei
ole huomautettavaa viraston kertomuksen johdosta, ja valiokunnan mietintd oli yksimieli-
nen.

Keskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi kertomuksen K 4/2015 vp joh-
dosta.



