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Taysistunto

Perjantai 18.5.2018 klo 13.09—13.30

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimi-
sestii annetun lain 7 luvun 1 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 23/2018 vp

Valiokunnan mietinté HaVM 5/2018 vp

Toinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Toiseen késittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 3. asia. Nyt voidaan hyviksyé tai hylétd lakiehdotus, jonka sisdllostd paatet-
tiin ensimmaisessa kasittelyssa.

Keskustelu

13.12 Paivi Résdnen kd: Arvoisa herra puhemies! Tadma esitys koskee rahanpesua ja ter-
rorismin rahoittamista, ja tdssdhén ehdotetaan muutettavaksi lakia niin, ettd lainvalvonta-
viranomaisten toimivalta kattaisi myds Ahvenanmaan rahapeliyhteisot.

Rahapelithdn ovat yksi mahdollinen alue, jota voidaan kéyttda terrorismin rahoittami-
seen ja rahanpesuun. Rahapeliyhtiot ovat voimassa olevan lain mukaan velvollisia tunnis-
tamaan asiakkaansa ja todentamaan heidin henkil6llisyytensé, seuraamaan tavallisuudesta
poikkeavia liiketoimia ja tekeméén sitten epéilyttavista liiketoimista rahanpesuilmoituksia
keskusrikospoliisissa olevalle Rahanpesun selvittelykeskukselle.

Ahvenanmaan osalta tilanne on ollut ongelmallinen, silla lain mukaan valtakunnan lain-
sdddéntovaltaan kuuluvissa asioissa nimenomaan valtakunnan viranomaisilla on vastuu
myd&s ndistd rahanpesuun liittyvistd asioista, mutta niitd viranomaisia ei kuitenkaan voi-
massa olevassa laissa ole nimetty. No, nyt tdtd lakia todellakin ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd myos Ahvenanmaan osalta timi valvontaviranomainen olisi Poliisihallitus.

Arvoisa puhemies! Korostan, ettd tima ongelma ei ole teoreettinen, vaan tarvetta tille
valvonnalle myos on. Tdnd vuonna Ahvenanmaan raha-automaattiyhdistys Paf tuomittiin
sakkoihin tuottamuksellisesta rahanpesusta. Yksi Pafin peliasiakkaista pelasi vuosien ajan
yhtion pelejé kavalletuilla rahoilla, ja kdrdjdoikeuden mukaan Paf toimi térkedn huolimat-
tomasti, kun ei yrittdnyt selvittdd rahojen alkuperéé. Joten kannatettava ja hyva muutos.

13.14 Veera Ruoho kok: Arvoisa puhemies! Tdmé hallituksen esitys laiksi rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisesti annetun lain 7 luvun 1 §:n muuttamiseksi on tarpeel-
linen ja siten kannatettava. Téssdhin tosiaan esitetddn sitéd, ettd valvontaviranomaisten toi-
mivalta kattaisi my0s Ahvenanmaalla toimivat rahapeliyhtiot, kiinteistonvalittdjét ja vuok-
rahuoneistojen vilitysliikkeet.

Aikanani poliisitoimessani olen toiminut myds Casino RAYn virallisena valvojana, ja
tehtdvindmme olivat muun muassa ndma rahanpesuun liittyvit tarkkailuasiat. Kuten tdssi
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mainittiin, edustaja Rasdnenkin toi jo esille sitd, ettd Poliisihallitus toimisi tdssd valvojana,
ja kyllad miné tissdkin yhteydessd perdédnkuuluttaisin resursseja niihin valvontatehtéviin.
Meilldhén niin poliisissa kuin sitten taas sielld Poliisihallituksessa kylld virkamiehet aika
ddrirajoilla resurssiensa kanssa ovat. Liséd tulee erilaisia tehtivid, kun me tédlla sdddamme
lakeja ja lain myoté erilaisia tehtdvid. Téssd yhteydesséd nyt puhutaan valvontatehtévisti, ja
perddnkuuluttaisin niitd resursseja sitten niihin.

13.15 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Risdnen entisend ministe-
rind kévi tité esitystd hyvin ldpi. Tdssa on siis tarkoitus puuttua jarjestidytyneeseen rikolli-
suuteen ja rahanpesuun ja laajentaa viranomaisten toimivaltaa ulottumaan Ahvenanmaalle
poikkeukselliseen rahaliikenteeseen ja sen kautta rahanpesuun.

Tédmai on merkittdvé osa jarjestdytynyttd rikollisuutta, ja tdssd samassa lainsédddéntoko-
konaisuudessa siis puhutaan rahanpesusta mutta toisaalta myds terrorismin rahoittamises-
ta. Pidén hyvénai sitd, ettd télld hallituskaudella ja jo edellisellékin hallituskaudella on teh-
ty toimenpiteitd terrorismin kitkemiseksi ja tdméin toiminnan vaikeuttamiseksi. Muun
muassa matkustaminen ja kouluttautuminen terroristisessa tarkoituksessa, terrorismin ra-
hoittaminen, vérvdédminen ja muut on jo tehty rikoksiksi meidén lainsdddédnndssdmme.
Naéitd paivityksid on tehty viime vuosina useita.

Ainoa, joka edelleen tistd kokonaisuudesta selkedsti puuttuu, on terroristijarjestoon
kuulumisen kriminalisointi. Olen itse siitd tehnyt myds eduskunnassa lakialoitteen, ja toi-
von, ettd se myds etenisi. Se antaisi vield paremmat edellytykset puuttua néihin toimenpi-
teilld, joita tarvittaisiin kansainvélisen terrorismin kitkemiseksi.

13.17 Kari Kulmala sin: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annettua lakia niin, ettd rahan-
pesulain 7 luvun 1 §:44 selkeytetéén, jolloin siind mainittujen valtakunnan viranomaisten
rahanpesulain mukainen valvonta kattaa myds Ahvenanmaalla toimivat rahapeliyhtiot
sekd kiinteistonvélittdjat ja vuokrahuoneistojen valitysliikkeet. Ehdotetuilla tismennyksil-
13 ei ole kovin suuria vaikutuksia rahanpesulaissa mainittujen elinkeinonharjoittajien ja yh-
teisdjen velvoitteisiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Ahvenanmaalla toimivien rahapeliyhteisdjen seké rahape-
liyhteison tarjoamiin rahapeleihin liittyvié osallistumisilmoituksia ja -maksuja vélittdvien
elinkeinonharjoittajien ja yhteisdjen valvonnasta vastaisi Poliisihallitus. Pidén tdtd hyvéna
uudistuksena. Kiinteistonvélittdjien ja vuokrahuoneistojen vélitysliikkeiden valvonnasta
vastaisi aluehallintovirasto.

Esityksen perusteluista ilmenee my®os, ettd valvontaa koskevat toimivaltuudet on tarkoi-
tus siirtdd Ahvenanmaan maakunnan viranomaisille viipyméttd ehdotetun lainmuutoksen
voimaantulon jdlkeen Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisella sopimusasetuksella. Mie-
lestdni tdima on hyvé, koska valvottavat kohteetkin ovat Ahvenanmaalla.

On selvai, ettd valvonnasta syntyy my0s kuluja ja siihen tarvitaan resursseja. Esityksen
mukaan valvonnasta aiheutuvat kustannukset on linjattu katettavaksi kunkin viranomaisen
kehyksestd. Kustannuksista vastaa aina se ministerid, jonka hallinnonalan tehtévié ollaan
siirtimassa.

Arvoisa puhemies! Pidén esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
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13.19 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Ottamatta kantaa, kuinka Ahvenan-
maalla asioita hoidetaan, mutta noin omana ndkemyksenéni: Sielld erés iso peliyhtié hoi-
taa vastuullisesti asioitaan. Jos menndin kysymién ahvenanmaalaisilta, kuinka sosiaalises-
ti tdmé peliyhtid tuottaa hyvinvointia sithen ldheiseen ympéristoon, kysytédénpa sitten ur-
heiluseuroilta taikka kulttuurielamaltd, niin sielld asioita on hoidettu silli lailla, ettd se an-
taa erityisen hyvén ja kestdvén vaikutuksen siita.

Mutta olen samaa mieltd kuin edustaja edelld valvonnan resursseista. Lainsédédénto, joka
tehdién mutta johonka ei sitten kuitenkaan sisélly sitd vaatimusta, ettd valvontaresurssien
pitdé olla sen lainsdédddnnon tasalla, on turhaa lainsdédéntdd. Siind mielessd meiddn on
tadlla pohdittava sité, ettd asioita pitdd ndhdd enemmaén niin, ettd teemme sellaista lainséa-
dantod, ettd uskallamme téélla myos edellyttdé resursseja sen lainsdédddnndn valvontaan ja
toimeenpanoon niin, ettd se todellakin toteutuu.

Harmaan talouden ja rahanpesun osalta me vield parjadmme téssd maassa kohtuullisen
hyvin. Meilla pelikulttuuri ja siihen liittyvét valvonnat ovat hyvin jérjestettyjd. Mutta tima
maailma eldd niin paljon nopeammin, ettd nyt meidén pitdi olla todella tarkkana, ja huu-
dan my®ds, kuten edustaja Ruoho, resurssien perdén.

13.20 Piivi Risénen kd: Arvoisa herra puhemies! Varmasti Paf tekee monella tavoin
vastuullista ja ahvenanmaalaisten luottamusta nauttivaa tyotd. Mutta kylldhén téné kevaa-
nd Ahvenanmaan kérdjédoikeudessa annettu tuomio kertoo siitd, ettd valvonta raha-auto-
maattiyhdistyksen toiminnassa nimenomaan rahanpesurikollisuuden suhteen ei ole ollut
riittdvalla tasolla, ja sen vuoksi tdssd varmasti tarvitaan tati Poliisihallituksen panosta. To-
tean vield, ettd kardjdoikeus totesi, ettd Paf toimi térkedn huolimattomasti, kun se ei yritté-
nyt selvittdd rahojen alkuperédd. Tdssd tapauksessahan Pafissa kiinnitettiin timéan henkilon
runsaaseen pelaamiseen huomiota jo vuonna 2011, mutta rahojen alkuperdi ei yritetty sel-
vittda, vaikka naisen ammatti kirjanpitdjana oli tiedossa. Vasta vuonna 2012 tehtiin tdma il-
moitus rahanpesuepdilyst, ja tdstd seurasi tima karédjointi.

T&élla muun muassa edustaja Ruoho kiinnitti huomiota kustannuksiin. Se on kyll totta,
ettd tdssa tapauksessa ndma valvonnasta aiheutuvat lisdkustannukset on tdmin hallituksen
esityksen ja my0s valiokunnan mietinnén mukaan tarkoitettu katettavaksi kunkin viran-
omaisen kehyksistd. Eli tdssd annetaan lisdd tehtdvid, mutta ei lisdd rahaa, vaan samoilla
varoilla tdytyy yrittdd tdmékin valvontatehtévé hoitaa.

13.22 Olavi Ala-Nissili kesk: Arvoisa puhemies! Tamaé esitys koskee 1&hinné siis Ahve-
nanmaata ja on sinillédén hyvin tarpeellinen.

Nyt kun keskustelemme valvonnasta ja lainsdddéntokehikosta, mité rahoitusmarkkinoil-
la on tullut laajemmin mydskin terrorismin uhan ja rahanpesun takia, kiinnitin huomiota
sithen, etté se sdddospohja tulee mydskin hyvin pieniin suomalaisiin rahalaitoksiin ja se on
aika raskas. Mutta ei se riitd, vaan nima sdadokset tulevat myoskin asiakkaille saakka, ja
sinnekin tulee lisdéd kustannuksia. Jos olet poliittisesti aktiivinen, niin aikamoisesti pitéa
selvittdd montaa lajia, ja muutenkin. Ettd kyll4 téssé pitdisi voida eurooppalaisessa sdddos-
kokonaisuudessa pyrkid huomioimaan, ettd meilld on kuitenkin Suomessa hyvin pienié ra-
halaitoksia ja ndmé kustannukset tulevat myoskin asiakkaalle saakka.

13.23 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Jottei jad nyt vddrad késitystd, niin
on tdysin tuomittavaa se, mitd on tapahtunut, ja erityisen tirkeéd on huomioida se, ettéd
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emme voi hyviksyid hyvéntekevéisyyttd, joka tulee rikollisen rahan haltuun saannista. Eli
totta kai se on tuonut rahaa peliyhtidlle, kun sielld sitd rahaa pestéén, ja epdmiellyttdva tun-
temus tulee siité, ettd kun joku on vastoin moraalia tuottanut rahaa, niin siti jaetaan hyvén-
tekevéisyyteen. Se ei kylld oikeuta milldédn tavoilla, ja se on tuomittavaa.

Mutta minulla on uskomus ja luottamus siihen, etti vaikka resursseja ei juuri nyt ole riit-
tavasti, digitalisaatio tulee varmasti meiddn avuksemme tdssd valvonnassa. Ei tarvita niin
paljon manuaalista késityota ja silmépareja, kun me pystymme tekoédlyn avulla esimerkik-
si poimimaan néitd poikkeuksellisia toimijoita sieltd joukosta ja tismentdméén sitten hen-
kilostoresursseja siihen, ettd nyt pitdd aloittaa tutkimus téltd sektorilta ja tdhén henkilo6n
liittyen.

13.25 Eero Lehti kok: Arvoisa herra puhemies! Ihan niin kuin edustaja Ala-Nissilé talla
totesi, Suomessa ndma mittakaavat aiheuttavat sen, ettd koko toiminta saattaa osoittautua
mahdottomaksi tai kannattamattomaksi, minka johdosta sitten tarjontaa ja kilpailua on en-
tistd vihemman.

Téssd Ahvenanmaan tapauksessa syyllistiisin kuitenkin tdmén peliyhtion ensisijaisesti
vastuuseen ja myo0s jatkossa vastuuseen. Kylla siind pdydén déressd pelipdydénhoitaja né-
kee, kenelld on rahaa poikkeuksellisen paljon, ja jos hdnen tehtdvankuvauksensa muuten-
kin on sellainen, etté pitdd toimia madrdmuotoisesti, niin kylld timi vastuu valvonnastakin
on luontevaa ensisijaisesti kohdistaa hinelle, ja jos hdnen rahkeensa eivit riité, tilatkoot sit-
ten virkavaltaa paikalle.

Keskustelu paittyi.
Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltiddn péadtetyn, hallituksen esityk-

seen HE 23/2018 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian késittely pééttyi.
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