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Taysistunto

Keskiviikko 22.5.2024 klo 14.00—18.26

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viliaikaisista toimenpiteisti vilineellistetyn maa-
hantulon torjumiseksi
Hallituksen esitys HE 53/2024 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paiva-
jarjestyksen 7. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn hallintovaliokuntaan,
jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 45 minuuttia. Jos puhujalistaa ei ole tis-
sé ajassa ehditty kdyda loppuun, asian késittely keskeytetdin ja sitd jatketaan muiden asia-
kohtien jilkeen. — Meille esittelee timén hallituksen esityksen ministeri Rantanen, olkaa

hyva.
Keskustelu

14.08 Sisiministeri Mari Rantanen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallituk-
sen esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki viliaikaisista toimenpiteisti vélineellistetyn
maahantulon torjumiseksi. Kyse on hyvin poikkeuksellisesta lainsdddanndstd. Suomeen on
jo yli puolen vuoden ajan pyritty vaikuttamaan vélineellistetyn maahantulon keinoin. T&l-
12 hetkelld itdrajan rajanylityspaikat on valtioneuvoston paitokselld suljettu toistaiseksi.
Itdrajan tilanne on pysynyt rauhallisena hallituksen méaéaratietoisilla toimilla. [Sanna Anti-
kainen: Kiitos hallitukselle!] On kuitenkin valttimétonta varautua siihen, ettd Suomen pai-
nostaminen jatkuu ja saa myds aiempaa vakavampia muotoja. Viranomaisilla tulee olla
kaytettdvissaan kaikki tarvittavat keinot Suomen tiysivaltaisuuden ja kansallisen turvalli-
suuden varmistamiseksi. Tassé esityksessd on kysymys turvallisuudesta, ja se on timén sa-
lin yhteinen asia.

Arvoisa puhemies! Laissa sdddettdisiin toimivaltuudesta rajoittaa kansainvilisti suoje-
lua koskevien hakemusten vastaanottamista tilanteissa, joissa vieras valtio pyrkii painosta-
maan Suomea maahantulijoita hyvaksikdyttdmalld. Valtioneuvosto paittdisi rajoitustoi-
mista yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa. Rajoituspaitoksen tekemisella olisi
korkea kynnys. Edellytyksend olisi tieto tai perusteltu epdily siitd, ettd vieras valtio pyrkii
vaikuttamaan Suomeen maahantulijoita hyvéksikdyttamalla. Perusteltu epdily muodostui-
si kdytdnnossa eri viranomaisten hankkimasta tai saamasta tiedosta ja siithen perustuvista
arvioista. Liséksi edellytettdisiin, ettd vieraan valtion vaikuttaminen vaarantaa vakavasti
Suomen tdysivaltaisuutta tai kansallista turvallisuutta.

Kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten vastaanottamista voitaisiin rajoittaa
vain, jos se on valttdmatontd Suomen tdysivaltaisuuden tai kansallisen turvallisuuden var-
mistamiseksi ja muut keinot eivét ole riittdvii tilanteen ratkaisemiseksi. Rajoituspéétds oli-
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si mahdollista tehdd vain rajatulle osalle Suomen valtakunnan rajaa. Sdéntely ei estéisi
kansainvélisen suojelun hakemista muualla Suomessa. Paitds voitaisiin tehdi enintddn
kuukauden ajaksi kerrallaan, mutta se voitaisiin tarvittaessa uusia, jos laissa sdddetyt edel-
lytykset tayttyvit. Padsaintona lain toimeenpanossa olisi, ettd rajoitusalueella vélineellis-
tetty maahantulo estetdin. Henkild, joka olisi estotoimista huolimatta piéssyt maahan,
poistettaisiin maasta, ja hénet ohjattaisiin siirtyméén paikkaan, jossa kansainvilistd suoje-
lua koskevia hakemuksia otetaan vastaan.

Rajavartija toimeenpanisi maasta poistamisen ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kés-
kyin, mutta sité olisi tarvittaessa mahdollista tehostaa voimakeinoin. Esityksessi ei ehdo-
teta muutoksia rajavartiomiehen voimakeinoja koskevaan sddntelyyn, vaan silté osin toi-
mittaisiin voimassa olevan lainsdddannon mukaisin edellytyksin.

Maasta poistettavalle henkil6lle olisi ilmoitettava kirjallisesti toimenpiteen perusteet ja
tieto siitd, missd henkild voi tehda kansainvilista suojelua koskevan hakemuksen. Maasta
poistamiseen ei saisi hakea muutosta valittamalla. Henkil6114 olisi kuitenkin mahdollisuus
kannella toimenpiteestd ja saada sitd kautta asia ja erityisesti viranomaisen menettelyn lail-
lisuus ja asianmukaisuus jilkikdteen tarkemmin valvovan viranomaisen kasiteltavaksi. Ti-
lanteiden riittdvélld dokumentoinnilla on merkitysti sekd maahan saapuneen ettd paatok-
sen tekevén rajavartiomiehen oikeusturvan kannalta.

Esityksessd huomioidaan kuitenkin myos poikkeustilanteet, joissa kansainvilisti suoje-
lua koskeva hakemus otettaisiin tapauskohtaiseen arvioon perustuen vastaan:

Ensinndkin kansainvilistd suojelua koskeva hakemus otettaisiin vastaan, jos se on ta-
pauskohtaisen arvion mukaan vélttdamétontd lapsen, vammaisen henkildn tai muun erityi-
sen haavoittuvassa asemassa olevan henkilon oikeuksien turvaamiseksi. Arviossa otettai-
siin huomioon lapsen etu seki se, aiheuttaisiko maasta poistaminen henkil6lle vélittoméan
hengen tai terveyden vaaran.

Toiseksi hakemus otettaisiin vastaan, jos henkild on esittidnyt tai on tullut ilmi seikkoja,
joiden perusteella on ilmeisti, ettd henkild on todellisessa vaarassa joutua kuolemanran-
gaistuksen, kidutuksen tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi ensisijaisesti
valtiossa, josta hidn on saapunut Suomeen.

Arviossa otettaisiin huomioon erityisesti henkilon esittdmaét asiakirjat ja sdhkoinen ai-
neisto, henkildssé ulkoisesti havaittavissa olevat seikat seké eri lahteistd hankitut ajantasai-
set tiedot arvioinnin kohteena olevan valtion turvallisuudesta maasta poistettavalle henki-
16lle. Poikkeuksella pyritddn varmistamaan muun muassa se, ettd palauttamiskieltoa ei
kéytdnnon toimissa rikottaisi.

Lakiehdotus sisdltdd sadnnokset myds kaikkein vakavimpiin maahantulon vélineellista-
misen tilanteisiin. Maahan tunkeutuminen vékivaltaa tai henkildiden suurta lukumééraa
hyvéksikdyttien voitaisiin vélittdmasti valtakunnanrajalla torjua ilman tapauskohtaisen ar-
vion tekemistd, jos se on vélttdmétontd ihmisten hengen ja terveyden varmistamiseksi ja
jos menettelyd voidaan pitdd kokonaisuutena arvioiden puolustettavana.

Arvoisa puhemies! Lailla pyritddn vastaamaan tilanteisiin, joihin EU-sdénnokset ja kan-
sainviliset sopimukset eivit anna ratkaisuja. Ehdotettu sdéntely on jdnnitteinen perustus-
lain, EU-sééntelyn ja Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta,
mutta se ei ole kuitenkaan niiden kanssa ilmeisessé ristiriidassa. Esimerkiksi haavoittuvim-
massa asemassa olevien tilanne on huomioitu ja palauttamiskiellon noudattaminen pyri-
tddn kdytdnnon soveltamisessa varmistamaan. Ehdotettu laki ei my6skéin estéisi turvapai-
kanhakua Suomesta yleisesti.
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Esityksen perusratkaisut ovat kuitenkin sellaisia, ettei esitystd ole mahdollista hyviksyé
tavallisena lakina. Poikkeuslakimenettelyn edellytyksend on, ettd késilld tulee olla erityi-
sen poikkeuksellinen tilanne ja poikkeuslain sddtdmiselle tulee olla pakottavia syitd. Poik-
keusten tulee olla my®s rajattuja. Hallitus katsoo, ettd esitykselld on erittdin painavat ja hy-
véksyttivét tavoitteet. Kokonaisuus huomioiden ehdotettuja rajoituksia voidaan pitié ra-
jattuina poikkeuksina. Kyse ei ole puuttumisesta perustuslain keskeisiin ratkaisuihin, ku-
ten perusoikeusjérjestelmén kokonaisuuteen.

Oikeusvaltiossa on keskeisti, ettd viranomaisten toiminta perustuu lakiin. On siis valt-
tdméatontd, ettd eduskunta saa nyt tdmén lakiesityksen késiteltdvikseen, ja viime kédessi
perustuslakivaliokunnan tehtdvé on arvioida, miten esityksessi on pystytty vastaamaan oi-
keudellisiin jannitteisiin.

Arvoisa puhemies! Hallituksen vastuulla on huolehtia Suomen ja suomalaisten turvalli-
suudesta. [Oikealta: Kylld!] Olemme sisdministeriossd méaratietoisesti kehittaneet lain-
sdaddantod rajaturvallisuuden ja Suomen kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi. Nyt
ehdotettava laki on yksi néisté toimista. Lain on tarkoitus olla Suomen turvana tarvittaes-
sa. Laissa on kyse varautumisesta vélineellistetyn maahantulon torjuntaan ja viranomais-
ten riittdvien toimintamahdollisuuksien turvaamisesta myds vaikeimmissa tilanteissa. Laki
on poikkeuksellinen mutta vélttdméton keino, jolla voidaan varautua vieraan valtion Suo-
meen kohdistamaan painostamiseen.

Suomalaisen oikeusvaltion on voitava suojautua ulkoisilta uhilta. Siksi esitimme téta
lainsdddantdd, jonka perusteella rajaviranomaiset voivat rajalla toimia ja torjua myos té-
ménkaltaisia uhkia lakiin perustuen. Suojelemalla kansallista turvallisuutta ja itsemaaraa-
misoikeutta suojaamme samalla EU:n ja Naton pitk&a itdistd ulkorajaa.

Arvoisa puhemies! Esityksessd ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman
pian ja olisi voimassa vuoden voimaantulosta. [ Vastauspuheenvuoropyyntdjé]

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Otetaan debatti tdhidn. Meil-
13hén on tdssé aikaa rajoitettu. Kéytetddn tdma loppuaika sitten debattiin, elikka noin kello
15 siirrytéén sitten seuraavaan aiheeseen. Nyt kaikki ne, jotka haluavat kéyttéa téstd debat-
tipuheenvuoron, vastauspuheenvuoron, painavat V-painiketta ja nousevat seisomaan. —
Otetaan sieltd ensimmdiisend esimerkiksi edustaja Heinonen.

14.18 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Haluan kiit-
tad teitd, sisiministeri Mari Rantanen, silld teette todella arvokasta ja tarkeda tyota vaikeas-
sa paikassa, etsien ennen kaikkea ratkaisuja uusien ongelmien sijaan. Tiedén, etté teille tur-
vallisuus on aina ykkdsprioriteetti. Pitdkaa se.

Vendjan hybridihyokkdys pakottaa meidét toimiin. Tdma laki antaa valttimattdmét uu-
det keinot torjua tilanteet, joissa vélineellistettyd maahantuloa kiytetién painostamiseem-
me. Varaudumme siis vakavimpiin tilanteisiin. Venijén toimet ovat jo aiheuttaneet vaka-
vaa vaaraa maamme téysivaltaisuudelle ja kansalliselle turvallisuudelle, eivitkd muut kei-
not ole valttimaittd enédi riittdvia tilanteen ratkaisemiseksi. Toivon, ettd tima laki késitel-
134n eduskunnassa hyvin mutta viipymatta. Esitykselld on erittdin painavat ja hyvéksytta-
vit tavoitteet.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Seuraavaksi edustaja Tuppu-
rainen.
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14.19 Tytti Tuppurainen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Sosiaalidemo-
kraatit tunnistavat Suomen itérajalla olevan epéatavallisen tilanteen. Sielld néhty liikehdin-
td ei ole tavanomaista turvapaikanhakua, ja kysymys ei ole maahanmuutosta, vaan kysy-
myksessd on Vendjan Suomen itérajalle kohdistama hybridihyokkdys — vilineellistettyd
maahantuloa, turvapaikanhakijoiden instrumentalisointia. Téstd on kysymys, ja siksi pi-
ddmme ldhtokohtaisesti hyvéni sité, ettd hallitus on 1dhtenyt laatimaan tdméntyyppisté la-
kia, silld oikeusvaltiossa kuuluu olla laki, joka ohjaa viranomaisten toimintaa, ja pidimme
myo6skin hyvéna sitd, ettd hallitus on saanut eduskunnalle yksimielisen esityksen.

No nyt tdssd vaiheessa on tirkedd, ettd eduskunta saa omalle tyolleen tdyden tyorauhan.
Erityinen paino on annettava perustuslakivaliokunnan tyolle, silld tdmé laki on tunnuste-
tusti ja tunnistettavasti vahintdin jannitteisessé suhteessa Suomen kansainviélisten velvoit-
teiden kanssa ja ihmisoikeusnédkokulmat tulee huolella punnita. [Puhemies koputtaa] Nyt
kysyisin valtioneuvostolta: mikéli eduskunnassa havaitaan tarpeita muuttaa tata hallituk-
sen esitysté, onko hallitus valmis tarkastelemaan néitd muutostarpeita?

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Pidetd&n minuutin mittaise-
na, niin ettd kaikki kerkidvét. — Edustaja Heindluoma, olkaa hyva.

14.20 Eveliina Heindluoma sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Suomen kan-
sallisen turvallisuuden varmistaminen on ensiarvoisen tdrkedd kaikissa olosuhteissa.
Emme voi antaa Vendjén horjuttaa Suomen turvallisuutta ja kayttdd ihmisid hyvékseen
omien vaikuttamispyrkimystensa hyvéksi. Siksi on tirkeés, ettd ldhetimme Suomesta sel-
vén viestin, ettemme hyvéksy kansallisen turvallisuutemme horjuttamista ja ihmisten hy-
véksikdyttdmista.

Toisin kuin Vendja Suomi on demokratia ja oikeusvaltio, ja meidén yhteiskuntamme ra-
kentuu néiden arvojen varaan. Se tarkoittaa sitd, ettd julkinen valta perustuu lainsdiddan-
toon, joka kunnioittaa myos demokratiaa ja ihmisoikeuksia. Tilanne on hyvin poikkeuksel-
linen.

Pidénkin tirkednd, ettd valiokunnissa kdydéén huolella l4pi tdma hallituksen esitys. On
selvéd, etté tdssd haetaan tasapainoa niin kansallisen turvallisuuden turvaamisen kuin myds
kansainvélisten sopimusten vélilla.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Honkonen.

14.21 Petri Honkonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kiitos hal-
litukselle, ettd tdmé tarked, vélttdiméaton esitys on nyt eduskunnan késittelyyn tuotu. Témé
maahanmuuton vélineellistiminen on Suomeen kohdistuvaa painostamista ja vihamielistd
toimintaa toiselta valtiolta, ja siihen tarvitaan vélineitd — piddmme tétd keskustassa erit-
tdin tirkednd. On kuitenkin totta, ettd niin hallintovaliokunta kuin perustuslakivaliokunta-
kin, jossa olen itse mukana, joutuvat aika haastavaan tilanteeseen nytten tdimén esityksen
kasittelyssa.

Miti tulee sitten perustuslakiin ja kansainvélisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin, niin tdssd on
tietenkin isoja ristiriitoja. Siihen perustuslaki mahdollistaa poikkeuslain sédétdmisen tietyil-
14 perusteilla, ja titd nyt sitten tullaan punnitsemaan. Itse ajattelen niin, ettd emme voi aja-
tella kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden suojelevan toisen valtion toista valtiota
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kohtaan kohdistamaa vihamielistd toimintaa, vaan niiden on ensi sijassa suojattava ihmis-
oikeuksia, joten tdmaé on tdssd késittelysséd varmasti muistettava.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Harjanne.

14.22 Atte Harjanne vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! En ole lainkaan eri
mieltd siitd, etteikd Venijén horjuttamispyrkimyksiin tdydy etsid toimivat keinot. Samalla
on tirked muistaa oikeusvaltio ja demokratia, joita me suojaamme: perusoikeudet, perus-
tuslain rakenne, sopimukset, joihin olemme sitoutuneet — ne ovat osa sitd, mitd me suoja-
taan, ne ovat osa arvopohjaa. Olen huolissani siitd, ettd tima liian kevyelld ajattelulla ohi-
tetaan. Taytyy pitdd mielessd koko ajan, kun tétéd asiaa punnitaan, miten poikkeuksellisista
ehdotuksista, esityksistd on kyse.

Sinénsé hallitukselle kiitos, ettd puolueet eduskunnasta pidettiin mukana, mutta téta la-
kiahan ei ole kuitenkaan parlamentaarisesti valmisteltu. On darimmaisen tirkeés, ettd par-
lamentaarinen kasittely tddlla eduskunnassa on huolellinen, perinpohjainen ja ettd on myds
valmius muuttaa sitd. Esimerkiksi eduskunnan rooli timin lain toimeenpanossa olisi sel-
lainen kysymys, joka ndhdikseni olisi erittdin tdrkedd punnita vield tarkkaan tissé késitte-
lyssa.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Koskela, Minja.

14.23 Minja Koskela vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ministeri Rantanen,
te totesitte dsken, ettd haavoittuvaisessa asemassa olevat ihmiset on huomioitu, joten voi-
daan puhua jannitteisyydesta eika ilmeisesta ristiriidasta. Tdndan on kuitenkin esimerkiksi
Ylelld kansainvélisen oikeuden emeritusprofessori Martti Koskenniemi todennut, etti
tdma ei ole jannitteinen vaan yksiselitteisesti rikkoo kansainvilisid sopimuksia. Kysyisin-
kin: Miten tunnistetaan ne ihmiset, jotka ovat vaarassa joutua kidutuksen uhriksi tai kuo-
lemanrangaistuksen uhriksi? Miten tunnistetaan alaikdiset? Miten tunnistetaan erityisen
haavoittuvaisessa asemassa olevat ihmiset timénhetkisessé esityksessé kuvatuilla tavoilla?

Kun tdma esitys oli lausuntokierroksella, niin sielld nousi erittdin monessa lausunnossa
esiin, ettd erityisen haavoittuvaisessa asemassa olevien ihmisten tunnistaminen on vai-
keaa, jopa mahdotonta. Kysyisin vield lopuksi: kun mainitsittekin, ettd maahan saapunut
henkil6 poistettaisiin viipymattd maasta, [Puhemies koputtaa] miké olisi se paikka, johon
hénet poistettaisiin hakemaan turvapaikkaa? Téma ei kdy esityksesté ilmi.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Andersson, Otto.

14.25 Otto Andersson r (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies, drade talman! Kiitos
ministerille esittelystd. Eduskunta on hyvin poikkeuksellisen lakiesityksen dérelld. Yhtéél-
td kansalliset turvallisuusviranomaisemme katsovat, ettd tima lakiesitys on véalttdmaton,
jotta voimme torjua sen ihmisten vélineellistdmisen, mitd Vendji nyt tekee. Emme tieten-
kéédn voi hyviksyé sité, ettd Vendja kayttda hyvikseen viattomia ihmisié hybriditoiminnas-
saan. Samalla tieddmme, etté esitys on jénnitteinen perustuslain ja ihmisoikeusvelvoittei-
den kanssa, erityisesti palautuskiellon kanssa.

Oikeuskansleri totesi ennakkotarkastushuomautuksessaan 13.5., ettd kansallisen turval-
lisuuden ja perus- ja ihmisoikeuksien yhteensovittamiseen liittyvét suuret ja haasteelliset
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ratkaisut on syytd tehdd eduskunnassa perustuen laajapohjaiseen, monipuoliseen ja huolel-
liseen harkintaan ja asiantuntijakuulemiseen. Perustuslakivaliokunnalla on téssé asiassa
tietenkin téysin keskeinen rooli, ja valiokunnalle on syyti antaa tdysi tyorauha.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Nieminen.

14.26 Mira Nieminen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kiitos minis-
terille tdstd eduskunnalle annetusta esityksestd. Se on dérettdmén tarpeellinen ja vélttama-
ton tdhin aikaan.

Eldmme tosiaan hyvin poikkeuksellisia aikoja. Nykyinen lainsédéddédntdmme ei endi toi-
mi téssd ajassa. Jos vieras valtio kéyttdd ihmisid ja maahantulijoita aseinaan, tulee meilld
olla keinot pyséyttdd tima toiminta.

Vendjin hyokkédys Ukrainaan muutti tosiaan toimintaympéristodmme perusteellisesti ja
pitkdaikaisesti. Siksi kansallisen turvallisuuden kysymyksissd on tehtdvé jatkuvasti tyota
esimerkiksi seuraamalla lainsdddénnon ajantasaisuutta tai eri uhkien tilannekuvaa. Vaikka
Suomeen ei télld hetkelld kohdistu sotilaallista uhkaa, ovat Suomeen kohdistuvan hybridi-
vaikuttamisen riskit kasvaneet, ja ne on tunnistettava.

Téma hallituksen esitys ei ole turvapaikka- tai maahanmuuttopoliittinen kysymys vaan
valttdiméaton, kansalliseen turvallisuuteen ja itsemadrdamisoikeuteemme liittyva esitys, jol-
la torjutaan Suomeen kohdistuvaa painostusta.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Ostman.

14.27 Peter Ostman kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On tosiaan niin kuin
edellinen puhuja sanoi, ettd tdmé hallituksen esittimai laki ei ole maahanmuutto- tai turva-
paikkapolitiikkaa vaan Suomeen kohdistuvan painostamisen torjumista. Toivoisin myds-
kin, ettd ne talon ulkopuolella olevat asiantuntijat, jotka ovat sitd mielté, ettd tim4 on risti-
riidassa kansainvilisen lainsdéddédnnon ja ihmisoikeussopimusten kanssa, arvioisivat asian
myoskin tdstd ndkokulmasta. Tama laki on tarkkaan rajattu, ja se on puhtaasti tyokalu vé-
lineellistetyn ja laittoman maahantulon estdmiseksi. Minun mielesténi hallitus on toiminut
viisaasti, kun me ldhdemme niin kuin ennakoivasti hakemaan tydkaluja, ennen kuin on
myoOhdisti, ja uskon, ettd tisté tulee hyva, kun me sovimme téélld eduskunnassa parlamen-
taarisesti yli puoluerajojen, ettd Suomi tarvitsee tdllaista tydkalua. Kyse on my®&skin suo-
malaisten turvallisuudesta.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Werning.

14.28 Paula Werning sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On hyvi, ettd
hallitus on saanut aikaan yksimielisen esityksen, jolla torjutaan vélineellistettyd maahan-
muuttoa. Tété esitystd on késiteltdva eduskunnassa erityiselld huolella. Hallitus on saanut
aikaa ja tyorauhan tdhén valmisteluun, ja toivonkin, ettd myds eduskunnalla on riittévé aika
esityksen huolelliseen késittelyyn. On hyvé, ettd olemme saaneet hallituksen pohjaesityk-
sen, mutta toivon, ettd hallitus on valmis myds muuttamaan sitd, mikéli perustusvaliokun-
nan ja substanssivaliokunnan kannalta téllaista tarvetta esiintyy.

Rajavartiolaitoksella on tissd my0s suuri tehtévi, ja on selvia, ettd timénkaltaisen lain-
sdddanndn vieminen Rajavartiolaitoksen operatiiviseen toimintaan vaatii merkittédvié kou-
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lutusta. Voisinkin kysyéd, onko yksittdisen rajavartijan vastuu paatoksenteossa kohtuulli-
nen.

Kysyisin hallitukselta: oletteko valmiita tarvittaviin muutoksiin, mikali téllaista tarvetta
nousee asiantuntijoilta ja valiokunnista esille, ja milld tavalla olette valmiita turvaamaan
konkreettisilla toimilla Rajavartiolaitoksen resurssit? — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Vestman.

14.30 Heikki Vestman kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Lakiesitys toi-
menpiteistd vilineellistetyn maahantulon torjumiseksi on poikkeuksellinen seké oikeudel-
lisesti ettd sen taustalla olevien painavien turvallisuusintressien vuoksi.

Perustuslakivaliokuntakin on aiemmin todennut, ettd valtion tulee pyrkid takaamaan
kansallinen turvallisuus ja yleinen jérjestys kaikissa olosuhteissa. Valtaosalle meistd edus-
tajista timé lienee itsestddnselvad. Yhtd selvdd on, ettd demokraattisessa oikeusvaltiossa
viranomaisten toimivaltuudet, myds silloin kun niiden peruste on painava, on arvioitava
valtiosddntdoikeudellisesti kestévasti.

Poikkeuslain mahdollisuus tosiaan perustuslaissa on. Se on valtiosdédntdmme erityispiir-
re. Perustuslakivaliokunta tulee huolellisesti arvioimaan, onko tdma lakiesitys hyvéksytta-
vissd hallituksen esittdmalld tavalla rajattuna poikkeuksena perustuslakiin. Valiokunta
kuulee laajasti valtiosdéntdoppineita ja muita asiantuntijoita, ja huolella késitelldan ilman
aiheetonta viivytysta.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Résénen, Hanna.

14.31 Hanna Risédnen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ensinndkin ha-
luan kiittdd hallitusta ja ministerid, ettd tima lakiesitys tuli nyt saliin. [td-Suomesta tuleva-
na kansanedustajana voin todeta, etté titd on kylld odotettukin.

Vendjin toiminta aiheuttaa ihmisissd himmennysté ja my6s huolta. Samalla Venija tes-
taa meidin suomalaisten keskindisté luottamusta. Kaikissa tilanteissa meidédn on pidettdva
pad kylméni, luotettava toisiimme, luotettava meiddn turvallisuusviranomaisiimme, vaa-
littava kansallista yhtendisyytté sekd toimittava ennen kaikkea péattavaisesti. Sisdinen ha-
jaannus nimittdin sataisi vain Vendjan laariin. Tdma pitdd muistaa, kun kiymme keskuste-
lua esimerkiksi tdstd kyseisesté laista.

Arvoisa puhemies! Luottamusta tulemme tarvitsemaan myos tdélld eduskunnassa, kun
késittelemme niité lakiesityksid. On aivan varma, etti titd keskustelua, mité tdalla kay-
dédn, seurataan tiiviisti myds rajan takana, ja pitdd varmistua siité, ettd emme itse aiheuta
enemméin hdmminkié ja ole hybridiriski Suomelle.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Holopainen.

14.32 Hanna Holopainen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olemme vali-
tettavasti tilanteessa, jossa tiedostamme, ettd naapurimaa Vendjd on hdikdilemattomasti
valmis kdyttdméain kolmansien maiden kansalaisia hyvéksi painostaakseen Suomea, ja tie-
dostamme, ettd timmoisestd tilanteesta aiheutuu sekéd valtava riski Suomen kansalliselle
turvallisuudelle ettd myoskin suuri vaara néille ihmisille, joita tdssd vilineellistettéisiin.
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Meidén tdytyy nyt pédéttdvéisesti toimia niin, ettd Vendjin vaikuttamisyritykset saadaan
torjuttua.

Samalla kun tehddin péadttavaisid toimia, on myds huolehdittava siité, etti eri keinojen
punninta on analyyttisté ja eri ndkokulmien tarkastelu huolellista. Nyt kun eduskuntakésit-
tely alkaa, on erittdin tirkedd, ettd téssi prosessissa on tilaa tille ja ettd valiokuntakésitte-
lyssd kuullaan laajasti eri asiantuntijoiden nédkemyksié tdstd. Taémén prosessin péétteeksi
voidaan sitten tunnistaa, onko juuri tdmaé laki ja juuri tdssd muodossa se paras ja tehokkain
keino tdmén vaikuttamisen torjumiseksi. Me oppositiossa emme ole olleet saman tiedon
ddrelld tdssd valmistelun aikana, joten tdimi on se keino, jolla sitten voidaan téstd varmis-
tua.

Itsekin kysyisin tistd eduskunnan roolista. Esitystd lukiessa herdsi kysymys eduskun-
nan roolin vahvistamisesta téssé lain kiyttdonottovaiheessa. Onko sité harkittu, ja miksi se
ei ole tdssa esityksessd? — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lehtinen.

14.34 Rami Lehtinen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Aivan aluksi
kiitos ministerille tarkedsta esityksesta.

Vendjin ja Ukrainan vilisen sodan myotda Euroopan turvallisuustilanne on muuttunut ja
sen ennakoitavuus on vaikeutunut. Etenkin Suomi on hankalassa tilanteessa, koska meill&
on yli 1 300 kilometrié yhteistd rajaa Vendjén kanssa. Syksylld jouduimmekin hybridivai-
kuttamisen kohteeksi. N&illd toimilla naapurimaa pyrkii horjuttamaan yhteiskuntaamme ja
vaikuttamaan kansalliseen turvallisuuteemme.

Arvoisarouva puhemies! Suomen on pysyttdvd vahvana. Kansallisen turvallisuuden séi-
lyttdminen on térkein tehtdva tilld hetkelld. Jotta turvallisuus voidaan tulevaisuudessakin
turvata, meidén pitdé reagoida muuttuviin olosuhteisiin, ja timén esityksen tavoitteena on-
kin torjua vélineellistettyd maahantuloa ja samalla vahvistaa rajaturvallisuutta ja kykya
reagoida kaikkiin mahdollisiin uhkiin.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen.

14.35 Eemeli Peltonen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Vendjan painostus-
tarkoituksessa harjoittama hybridivaikuttaminen on yksiselitteisesti tuomittavaa. Kansalli-
sen turvallisuuden kannalta rajoillamme néhty vélineellistetty maahantulo on vakava on-
gelma, ja siithen puuttumiseksi on perusteltua etsid ratkaisuja. Hallituksella onkin ollut
puolueilta laaja tyorauha valmistella nyt késittelyssé olevaa rajaturvallisuuslakia, jolla py-
ritdén hybridivaikuttamista vaikuttavasti torjumaan. Seuraavaksi tydrauhan tarvitsee edus-
kunta, jotta eduskunta pystyy huolellisesti ja perusteellisesti késitteleméin esityksen paitsi
turvallisuuden myds kansainviliset velvoitteemme huomioiden.

Selvdd on, ettd Vendjd pyrkii hybridivaikuttamisellaan vaikuttamaan myds Euroopan
unioniin. Hallitus onkin kertonut tavoitteekseen sen, ettd hybridivaikuttamisen torjumisek-
si etsitddn myOs EU-tason ratkaisuja. Kysyisinkin arvoisalta paéministeriltd, millaisia vies-
tejd olette saanut kumppanimailtamme itdrajan tilanteeseen liittyen ja millainen nikyma
teilld on mahdollisiin EU-tason toimiin, jotka voisivat Suomeakin tukea.
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Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Myo6nnén kohtapuoliin myds paéministe-
rille Iyhyen puheenvuoron. — Mutta sitd ennen edustaja Andersson, Li.

14.36 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Jokaisella valtiolla on
oikeus ja velvollisuus huolehtia omasta turvallisuudestaan ja mydskin rajaturvallisuudes-
ta, mutta samaan aikaan valtioilla on my®os velvollisuuksia huolehtia keskeisistd ihmisoi-
keusvelvoitteista, jotka nimenomaan suojaavat haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid,
heidén oikeuksiaan, eivit muita valtioita.

Hallitus esittdd nyt toimintamallia, joka kdytdnndssé tarkoittaisi sité, ettd turvapaikkaa
hakenut ihminen voidaan poistaa Suomesta, kddnnyttdd ilman turvapaikkaprosessia ja il-
man valituskelpoista paétostd. Taémé vuorovaikutustilanne ei ratkaise niitd ongelmia, jotka
tdllaiseen menettelyyn sisdltyvét, vaan luo pdinvastoin uusia erityisesti rajavartijoiden né-
kokulmasta. Téllainen menettely rikkoo minun nidhdékseni palautuskieltoa, josta on séé-
detty niin kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa kuin EU-oikeudessa ja Suomen pe-
rustuslaissakin. Tétd palautuskieltoa pidetdén niin tirkeén, ettd se on ehdoton eli sellainen
velvoite, joka velvoittaa valtioita myds esimerkiksi poikkeusoloissa. [Puhemies koputtaa]
Minun nédhdékseni titi perustuslain poikkeuslakimenettelya ei ole tehty sitd varten, [Puhe-
mies: Aika!] ettd poikettaisiin néistéd keskeisistd ihmisoikeusvelvoitteista. Siksi téta esitys-
td ei voi tukea.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Biaudet vield, ja sen
jélkeen sitten padministerin lyhyt puheenvuoro.

14.37 Eva Biaudet r (vastauspuheenvuoro): Arade talman! Pushback ei ole sallittu kan-
sainvilisen oikeuden mukaan. Tédssd maailmassa kansainvélisen sddntdperusteisen jarjes-
tyksen ylldpitdiminen ja oikeusvaltion perusteiden rikkomattomuus on keskeistd myds Suo-
men turvallisuuden kannalta.

Grundlagens 22 § stadgar att det allménna ska se till att de grundldggande fri- och réttig-
heterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Ocksa i regeringspropositionen konsta-
teras att de foreslagna bestdmmelserna innebér ett avsteg fran det absoluta forbudet mot
tillbakasdndning — artikel 3 i Europakonventionen, artikel 2, 6 och 7 i MP-konventionen
och artikel 3 i konventionen mot tortyr — om det anses att de inresandes drenden inte ut-
reds 1 skdlig omfattning samt objektivt och individuellt. Det &r inte mojligt att avvika frén
det absoluta forbudet mot tillbakaséndning genom lagstiftningsatgérder.

Mikéén ei viittaa siihen, ettd tdmé lakiehdotus edes pysdyttdd hybridivaikuttamista. Ai-
noat, jotka téssa tulevat kirsiméién, [Puhemies koputtaa] ovat ne haavoittuvassa asemassa
olevat ihmiset.

UNHCR:s representant i Norden och Baltikum, Annika Sandlund, [Puhemies: Aika!] kon-
staterade i en intervju: ”Det gar helt enkelt inte att legalisera ett pushback-forfarande.” Jag
héller med.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Seuraavaksi padministeri, olkaa hyva.
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14.39 Padministeri Petteri Orpo (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! To-
siaan Suomi on ollut ja oli syksysté ldhtien Vendjén hybridioperaation kohteena, eli maa-
hantulijoita, maahanmuuttajia, kolmannen maan kansalaisia, kdytettiin meihin vaikuttami-
seen. Heidét ohjattiin laittomasti meidén rajalle. Meidén lainsédddénnossa ei ole tapaa, jolla
me pystyisimme suojaamaan meidén rajan, ja tilld poikkeuslailla me haetaan siihen tyové-
linettd meidén turvallisuusviranomaisille, rajaviranomaisille, jotta tdmé ilmid voidaan py-
sdyttaa.

Me kaikki toivomme, ettd téité lakia ei koskaan tarvitsisi kdyttdd, ja toivon, etté jo pel-
késtdén lain laatiminen on ollut viesti Venéjélle, ettd me huolehdimme kaikissa tilanteissa
maamme turvallisuudesta ja rajaturvallisuudesta.

Haluan kiittda jo téssd vaiheessa eduskuntapuolueita yli hallitus—oppositio-rajojen hy-
véastd rakentavasta keskustelusta. Kaikesta ei olla oltu, ldht6kohdistakaan, samaa mielt4,
mutta keskustelu on ollut itsessdén tirkeda.

Me ollaan pyritty parhaamme mukaan, kun esitys on laadittu, ottamaan huomioon kaik-
ki se lausuntopalaute, mitd on tullut, ja juridiset ndkdkulmat, jolloin on saatu tasapainoinen
esitys, jossa on kaksi puolta: se, ettd se on toimiva, ettd silld aidosti pystytidn pysdytta-
méén timé mahdollinen vaikuttamistilanne, laiton maahantulo, ja se, ettd se on hyvéksyt-
tavé. Tatd balanssia on haettu, ja minusta on paésty hyvéaén ratkaisuun.

On selvad, ettd eduskunta saa kaiken sen ajan, mité se tarvitsee, mutta toivon silti, ettd
tyoskentely on ripedd. Késittelyn pitéé olla asiallista, riittdvd maéra asiantuntijakuulemi-
sia, ja jos korjaustarpeita ilmenee, niin niitd katsomme yhdessa. Tarkeintd on saada timéa
laki voimaan, koska jo pelkistdan voimaantulolla... Uskon sen, ettd meidéin ei tarvitse toi-
vottavasti sitd koskaan kayttaa.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Nikkanen.

14.40 Saku Nikkanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tésséd salissa
on vallinnut vankka yksituumaisuus kansallisen turvallisuuden kysymyksissi, ja se on ol-
lut meidén vahvuus jo oikeastaan koko meidén historian ajan.

Nyt kuitenkin on ihan selvéa, niin kuin téstikin keskustelussa on tullut ilmi ja aikaisem-
mastakin, ettd timén kauden ehké hankalin lakiesitys kansalliseen turvallisuuteen liittyen
on meillé késittelysséd. Sen johdosta erityisesti tulee korostaa sité, ettd eduskunnalla on nyt
riittdvisti aikaa ja mahdollisuutta paneutua lakiesitykseen riittdvésti, ja myds sitten, etti
voidaan tarvittaessa tehdd myoskin pienid muutoksia, jos ndin yhdessd todetaan. Niin kuin
tdnd aamunakin saimme uutisista kuulla, kylla erilaisissa hybridivaikuttamisen keinoissa
meidéin raja-alueellamme mahdollisuuksia valitettavasti riittdd. Ja timékin esitys sindnsi
antaa niitd valttimattomia tydkaluja meidén rajavartijoillemme, mutta se ei yksistéén tule
ratkaisemaan kaikkia niitd rajojemme ongelmia. [Puhemies koputtaa]

Ehka tdssa kohtaa kysymys vield siitd, ettd kun tieddmme, ettd Rajavartiolaitoksella ra-
hoista ja resursseista on pulaa, [Puhemies: Aika!] niin varmistatteko timén. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Marttinen.
14.42 Matias Marttinen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kansalli-

sen turvallisuuden varmistaminen on meidin kansanedustajien tarkein tehtdva. Me tieddm-
me hyvin sen, ettd kyseessdhén ei ole hallitus—oppositio-kysymys, ei ole kysymys, joka
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jakaa puolueita, vaan se on kysymys, joka yhdistdd Suomen eduskuntaa. Téssé asiassa ha-
luan kiittdd ryhmaéni puolesta hallitusta ja arvoisaa ministerid hyvin vaativan lainsdadéanto-
hankkeen valmistelusta ja ldpiviennistd ja omalta osaltani myds kaikkia eduskuntaryhmii
hyvin rakentavasta keskustelusta timén valmistelutyon aikana.

Toivon, ettd tdmé poikkeuslaki pystytddn vieméén lépi eduskunnasta, hakemaan kesta-
vit ratkaisut, joilla ndmai riittédvét toimivaltuudet voidaan tarvittaessa ottaa kayttoon. Me
toki jokainen toivomme, ettd koskaan tétéd lainsdadantoa ei tarvitse kdyttdd, mutta on vii-
sasta varautua, jotta kaikissa tilanteissa Suomen ja kansakuntamme turvallisuus pystytdan
takaamaan.

Nyt eduskunta ottaa oman aikansa ja perehtyy téhén huolellisesti, ja toivon, ettd hyvin
laajassa yhteistydssd [Puhemies koputtaa] pystymme viemédn asiaa eteenpiin.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitos. — Edustaja Hoskonen.

14.43 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia
hallitukselle ja erityisesti siséministeri Rantaselle erinomaisesta ty0sté ja siitd laaja-alai-
suudesta, ettd olette kuulleet kaikkia puolueita tirkeéssi asiassa. Tdméa on ddrimmaisen tar-
kedd Suomen kannalta.

Suomen on omalla toiminnallaan, yksimieliselld vahvalla toiminnallaan, annettava ulos-
pdin viesti, ettd me olemme téssi asiassa yhtendisid emmeka salli tdhdn maahan mitéén vé-
lineellistettyd, vihamielistd toimintaa — siitdhén téssd on kysymys. Tdma ei ole mik&én pa-
kolaiskysymys, vaan vihamielinen, suunniteltu, aktiivinen toimenpide Suomea kohtaan,
jos sellainen tapahtuu. Aivan kuten molemmat ministerit ovat sanoneet, tita ei toivottavas-
ti koskaan tarvitse kéyttdd, mutta varuillaan pitéé olla, ja yksimielisyys ja vahva yhteen-
kuuluvaisuuden tunne auttavat meité eteenpéin. Nyt ei ole politikoinnin aika.

Ihmisoikeuksistahan tdssé sinéllddn on toki kysymys, mutta pitdd muistaa, ettd ndita ih-
misid, joita tdnne tuodaan, kéytetddn torkedsti hyvéksi. Tdméa on erddnlaista nykyaikaista
ihmiskauppaa, ja sekin on pyséytettdva. Silld autamme niitd ihmisié, joita tdssd huijataan ja
joita tédnne vakisin koijatéddn. [Sanna Antikainen: Juuri ndin! — Laura Huhtasaari: Hyva
puheenvuoro! |

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Vigelius.

14.44 Joakim Vigelius ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Rajat merkitsevét
— ne merkitsevit valtiolle itsendisyyttd, tdysivaltaisuutta ja turvaa ulkopuolisten vihamie-
lisiltd aikeilta. Valitettavasti rajanaapurimme Vendja on toimillaan sekd Ukrainassa etté
Suomen itdrajalla osoittanut piittaamattomuuttaan rajoistamme ja rajojemme edustamista
arvoista. Kun Venéjd alkoi hybridivaikuttaa ja masinoida maahantuloa itdrajallemme, Suo-
mi reagoi paittiviisesti sulkemalla itdrajan. [Sanna Antikainen: Kiitos hallitukselle!] Toi-
mena se ei yksindén riitd, silld uhka siitd, ettd Vendja jatkaisi vaikuttamisyrityksidén Suo-
mea vastaan, on yhé olemassa. Riski eskalaatioon maastorajoillamme on todellinen, ja sik-
si uusi laki vélineellistetyn maahantulon torjumiseksi on tarpeen. Emme voi sallia Venédjan
autoritddrisen hallinnon pééttavén, mistd, milloin ja kuinka moni Suomen itérajan ylittaa.
Suomen on péétettdva itse rajoistaan, ja sitd tillé lailla tuetaan.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Tynkkynen, Oras.
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14.45 Oras Tynkkynen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tassd hallituk-
sen esityksessé on erityisesti ihmisoikeuksien mutta myos vaikuttavuuden ja toteuttamis-
kelpoisuuden nédkokulmasta niin paljon riskejé ja ongelmia, ettd yksi minuutti ei niiden 1&-
pikdymiseen riitd. Puutun siis vain yhteen nakdkulmaan.

Hallituksen esityksessé itsessddnkin todetaan, ettd se on monessa suhteessa ongelmalli-
nen perustuslain kannalta, ja te, ministeri Rantanen, kohteliaasti puhuitte jénnitteisesti
suhteesta. Ajattelen niin, ettd perustuslain kunnioittamisen ja varjelemisen pitdisi olla
meille kaikille téssi salissa yhteinen kunnia-asia vasemmalta oikealle ja siind matkan var-
rella vihreissd ja keskustassa, yhté lailla hallituksessa ja oppositiossa. Jos nyt téssa tilan-
teessa katsotaan perustelluksi venyttééd perustuslain rajoja, niin herdd kysymys, ettd miti
saattaa olla edessd seuraavaksi. Vahdn mietin sitd, ettd kun meilla perinteinen oikeusminis-
teripuolue RKP on péétynyt titi esitystd kannattamaan, niin miksi ndin. Ja mité on kdynyt
sille perinteiselle laillisuuspuolueelle, kokoomukselle: kuinka paljon perustuslaki meilld
endd painaa?

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Saarikko.

14.46 Annika Saarikko kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Me olemme
padtyneet maailman jannitteiseen aikaan, jossa myds Suomeen kohdistuu naapurimaam-
me erilaisia vaikuttamispyrkimyksié, kyber- ja hybridioperaatioita, ja niiden &érelld me
emme voi olla naiiveja, vaan myds se, miten me toimimme yhdessé, se, miten timé edus-
kunta ja Suomen poliittinen paétoksentekojarjestelmé toimivat, ne ovat kaikki signaaleja
siitd, olemmeko me vaikutukselle alttiita. Siksi on erityisen tarkeda, ettd timinkin lain ka-
sittely kaikkine vaikeuksineenkin osoittaisi Suomen vahvuuden ja voiman ja parhaimmil-
laan yhtendisyyden eiké niitd asioita, jotka meité erottavat. Tima puheenvuoro ei tarkoita,
etteikd eduskunnan pitdisi tehdd huolellista ty6té tai ettd tdma olisi jollain tavalla helppo la-
kiesitys, mutta vetoan my®ds itse siihen, ettd timén paivan viimeisimmaét, uudet uutiset han-
kaluuksista, hAmmennyksesti johtavat tilanteeseen, jossa meidin kannattaa olla tarkkoina
siind, miten meihin pyritdén vaikuttamaan.

Arvoisa puhemies! On kuitenkin kaksi erityistd seikkaa, joita toivon, ettd eduskunta va-
liokuntaprosesseissa todella tarkkaan harkitsee tdmén lain ddreltd. [Puhemies koputtaa]
Ensimméinen on rajavartijoiden kéytinnon ty6 tdmén lain kanssa, ja toinen on se, [Puhe-
mies koputtaa] pitdisikd lain tarvittavissa aktivointivaiheissa sittenkin myds eduskunnalla
olla rooli eikd vain valtioneuvostolla ja presidentilla.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lindtman.

14.48 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallitus on saanut
tanne eduskuntaan yksimielisen esityksen, joka on tietysti ensimmadinen edellytys sille, ettd
eduskunnasta on mahdollista hakea laajempaa tukea. [Sanna Antikainen: Ei ole mikéén
edellytys!] Téssd on paljon pelissd. Tdssd on kyse siitd, miten saadaan rajan turvallisuus
toimimaan ja tehddén se niin, etté se tayttdd meidan kansainvéliset sitoumukset. Nyt on tér-
kedd, ettd eduskunnassa tdma laki kiydéan tarkasti lapi. Perustuslakivaliokunnan késittely
on téssd tirkedd, aivan valttimatontd saada alle ja arvio sielta.

Arvoisa puhemies, pddministeri! Kun Nato-jasenyytté késiteltiin eduskunnassa, niin sil-
loin mahdollistettiin ikd4n kuin erilaisten uhka-arvioiden, tiedustelutiedon saaminen myos
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niille kansanedustajille, jotka eivit olleet siind kyseisessa valiokunnassa, jossa titi késitel-
tiin. Tdm4 olisi varmaan paikallaan nytkin, koska keskeisesti ihan timén lain kynnykseen
liittyy se, mikd on se viranomaisten uhka-arvio. Pidén valttimattoména, ettd kaikilla kan-
sanedustajilla on tdysi mahdollisuus padstd timén tiedon d4reen. On tirkedd, ettd timai la-
kiesitys késitellddn tiiviissd yhteistoiminnassa tddlld eduskunnassa, asiallisesti ja kiihkot-
tomasti, rauhallisesti mutta erittdin tarkasti.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Vikman.

14.49 Sofia Vikman kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kaikki tuki rajatur-
vallisuuslain ripeélle etenemiselle. Perustavanlaatuinen itsendisen valtion olemassaolon
perusta ja valtion tehtdvd on huolehtia ulkorajojensa turvallisuudesta. Kyse on Venijin
hybridihyokkéyksen torjumisesta sekd Suomen kansallisen turvallisuuden varmistamises-
ta ja tdysivaltaisuudestamme. Téstd on kyettiva kaikissa olosuhteissa eduskunnan huoleh-
timaan, ja sen on oikeastaan oltava kansanedustajienkin tirkein tehtava.

Kiitos hallitukselle miaratietoisesta toiminnasta. Uskon, etté lain kisittely eduskunnas-
sa etenee hyvissd yhteisymmarryksessé ja ettd turvaamme sen, ettd Suomea ei voi painos-
taa ja varaudumme lisdéntyviaén hybridivaikuttamiseen.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Ojala-Niemelé.

14.50 Johanna Ojala-Niemeli sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva  puhemies!
Téma vilineellistetty maahantulo on ilmiona uusi, ja on hyvi, etti hallitus on tarttunut toi-
meen ja ryhtynyt valmistelemaan vélineitd ja tyokaluja, milld tdhin voidaan vaikuttaa.
Téma laki vaikuttaa vaatimattomalta ulospdin, vain seitseméin pyké&ldd, mutta sitdkin pai-
navampi on sen siséltd, miten taiteilla kansallisen turvallisuuden ja toisaalta haavoittuvas-
sa asemassa olevien aseman turvaamisen nikokannalta.

Kohtuupitkéén kesti timén lain valmistelu hallituksessa, ja toivon, ettd nyt myds edus-
kunnalle annetaan rauha tdimén késittelemiseksi. On hyva, ettd meilld on perustuslakivalio-
kunnassa laajasti kuultavana valtiosdéntdoppineita ja ihmisoikeusasiantuntijoita samoin
kuin Eurooppa-oikeuden tuntijoita.

Itse my0s kannan huolta siitd, miten Rajan resurssit voidaan turvata. Tadssd kuitenkin Ra-
javartiolaitoksen tehtévét lisdéntyvét, ja rahat kehyskaudelle véhenevit. Eli toivon kylla,
ettd timd huomioidaan sitten tuossa tyossa.

Nyt tosiaan kisitelldén huolella ja ldpivalaistaan tdima esitys. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Otetaan vield kaksi puheen-
vuoroa, ja sen jélkeen ministerille viiden minuutin vastaus ndihin moniin kysymyksiin,
edustajat Huhtasaari ja Forsgrén. — Huhtasaari.

14.52 Laura Huhtasaari ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Taéma on erittiin
tarked laki. Maailma muuttuu, uhat muuttuvat, ja silloin myds meidén toimintatapojemme
on muututtava ja lainsdddédnnén on muututtava. Tietysti meidén ensisijainen tehtivimme
on puolustaa meidén suvereeniuttamme, meiddn kansallista turvallisuuttamme. Tétdhin
varten Suomen valtio on perustettu, ettd me turvataan suomalaisten turvallisuus ja puolus-
tetaan Suomen valtion olemassaoloa kaikin mahdollisin keinoin.
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Tosiaan tdmén esityksen tarkoitus on torjua vélineellistettyd maahantuloa. Timéahén ei
ole pakolaiskysymys, vaan me tieddmme, ettd kysymys on vihamielisestd vieraan valtion
toiminnasta. Meilld on historiassa kyll4 timén valtion kanssa muutenkin paljon kokemus-
ta, miten on toimittu.

Mutta haluaisin kysyé nyt ihan ministeri Rantaselta: mikéli meilld ei ole, me emme saa
aikaan sellaista lainsdddanto4, jolla voimme torjua hybridihydkkaysté, niin millainen vies-
ti tdmé on Vendjille?

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Forsgren.

14.53 Bella Forsgrén vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallituksen tahtoti-
la puuttua Vendjan hybridivaikuttamiseen on varmastikin tadlla koko salissa jaettu, mutta
minullakin on huolia liittyen perustuslakiin, kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin ja ih-
misoikeuksiin. Suurin huoli liittyy siihen, ettd tdssé laissa sanotaan, ettd turvapaikanhaki-
joiden mahdollista haavoittuvaisuutta arvioitaisiin lyhyesséd vuorovaikutustilanteessa raja-
vartijan toimesta. Haavoittuvaa asemaa, kuten kidutuksen taikka seksuaalisen vikivallan
uhriksi joutunutta ihmisté, on vaikea tunnistaa paéltépdin, ja kuten hallituksen omassakin
esityksessd sanotaan, niin tdssdhén annetaan aika iso vastuu yksittdisille rajavartiotyonte-
kijoille. Oma huoleni onkin se, onko tdma hallituksen kirjaus liséksi riski sille, ettd erityi-
sesti haavoittuvassa asemassa olevat turvapaikanhakijat jadvat tunnistamatta tdstd koko-
naan. Olisinkin kysynyt ministeriltd: jos valiokunnan késittelyissi asiantuntijalausunnois-
sa nousee esille nditd muutostarpeita, niin olettehan te valmiita ottamaan ne mukaan?

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Ja sitten ministeri Rantanen,
enintddn viisi minuuttia.

14.54 Sisdministeri Mari Rantanen: Arvoisa puhemies! Tdmi on ddrimmadisen tdrkeé
keskustelu. Kuten tdilld on jo monessa puheenvuorossa todettu, niin Suomi on mielestani
aika hyvilld tavalla tunnettu siité, etti turvallisuus on meidén yhteinen asiamme. Kansal-
linen turvallisuus on asia, joka yhdistda titi salia oikealta vasemmalle, ja se on darimmai-
sen tiarkedd ndissd kysymyksissd nyt, kun ndihin uusiinkin, uudenlaisiin uhkiin vastataan.
Siltd osin pidédn ddrimmaéisen tirkednd seka tatd keskustelua mutta mydskin sité, ettd edus-
kunta voi tétd lakia késitelld huolellisesti mutta toki ilman aiheetonta viivytysté, kuten téél-
14 on todettu.

Sen voin mydskin luvata, ettd eduskunta saa kaiken tarvitsemansa tiedon téssi, ja mikéli
sellaista tiedontarvetta on, johon tdalld viitattiin puheenvuorossa ja jota kéytettiin silloin
Nato-prosessissa, niin timi varmasti on jérjestettévissa.

No miti tulee sitten tdhén lainsdddantdon, niin tédssd on nimenomaan pyritty hakemaan
tasapainoa. Me joudumme hakemaan uudessa ajassa uudenlaista tulkintaa, ja siitd tdssi on
nyt kysymys. Nimittdin silloin kun Geneven pakolaissopimusta on 50-luvulla tehty, ei ku-
kaan tullut varmastikaan ajatelleeksi, ettd joku valtio voisi kéyttdd vihamielisen vaikutta-
misen vélineend toisia ihmisié. Siltd osin me joudumme eldméén ajassa, ja niinpa lainséa-
dénndnkin tulee téltd osin eldd ajassa.

Tété lakia ei ole tehty kevyelld punninnalla. Tdhén on kdytetty aikaa ja pyritty nimen-
omaan tuomaan samaan esitykseen seké kansallinen turvallisuus — valtion perustehtiva,
turvallisuuden yllépitdminen — mutta sitten samalla huomioiden mahdollisimman hyvin
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myo6skin meididn ihmisoikeusvelvoitteet. Siltd osin erityisesti tissa kiinnitetd&n huomiota
erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin.

Miti sitten tulee rajavartijoiden asemaan, niin rajavartijat ovat ihmisten arvioinnin am-
mattilaisia. He tekevit sitd aivan joka péivi, he arvioivat ihmisié rajalla. Totta kai uusi laki
vaatii koulutusta, se vaatii heille ohjeistusta, mutta itse luottaisin siihen, ettd nima henkilot
tekeviét tité arviointia joka pdiva tyokseen. Itse asiassa voidaan ajatella niin, ettd timai lain-
sdddantd parantaa merkittdviasti Rajavartiolaitoksen ja rajavartijoiden kykyd vastata ti-
méntyyppisiin tilanteisiin rajoilla. Jos me emme tété sdéd4, niin minkélainen mahdollisuus
heillé silloin on vastata tdhin uhkaan?

Sitten haluan tuoda esiin sen, ettd titd lakia tehdddn varautumisen nidkokulmasta. Jos
eduskunta timén hyviksyy, niin timi tulee meidin lainsdddantoon, mutta se pitid aktivoi-
da erikseen, ja me emme suinkaan aktivoi sitd, ellei tarvetta ole. Kynnys on korkea: kaikki
lain edellytykset tulee tdyttyé, tulee arvioida yhteisty0ssi tasavallan presidentin kanssa, ja
silloin on tosi kyseessd, jos tdmin lain aktivointia edellytetdén.

Haluan muistuttaa viime kauden rajavartiolain 16 §:n séétdmisestd. Nimittdin sekin oli
varautumista, ja nyt olemme huomanneet, ettd sehin tarvittiinkin aika nopeasti kayttoon.
Oli tavattoman hyva, ettd se meilld lainsdddédnnossa on. Muutoin olisi tullut kyll4 sanalla
sanoen kiire sddtaa.

On myoskin hyvé todeta vield uudemman kerran se, ettd téssi ei ole kysymys maahan-
muuttopolitiikasta, téssd ei ole kysymys turvapaikkapolitiikasta, timi on aika lailla puh-
taasti turvallisuuspoliittinen kysymys. Niin kuin ollaan monasti muistaakseni niiden raja-
paitostenkin yhteydessa todettu, niin me emme katso siind kohtaa numeroita, vaan me kat-
somme sinne taakse, mité sielld takana tapahtuu. Jos sielld havaitaan vihamielisen toimijan
vaikuttamista, niin se on se kohta, mitd meidan pitda niissé tilanteissa ehdottomasti katsoa.
Pidan titi todella tirkednd havaita, ettd ollaan varmasti tissé salissa monista asioista maa-
hanmuuttopoliittisesti eri mieltd, mutta téssi on kyse puhtaasti turvallisuuspolitiikasta.

Sitten aivan lopuksi, arvoisa puhemies, totean, ettd timin salin mahdollisimman laaja
yhtendisyys on se viesti, miké tésti salista mydskin olisi todella toivottavaa saada ulos.
Tiedén, ettd tdhén lainsdddéntdon sisdltyy herkkyyksid, [Puhemies koputtaa] mutta on tér-
kedtd, ettd tdtd taalld eduskunnassa kédsitelldan. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Keskustelu ja asian késittely keskeytetdadn.
Asian késittelyé jatketaan téssé istunnossa muiden asiakohtien jélkeen.

Asian késittely keskeytettiin kello 15.00.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 17.35.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Nyt jatketaan aiemmin tissd istunnossa
keskeytetyn asiakohdan 7 kisittelyd. Otetaan sielté lista. — Sielld on ensimmaisené edus-
taja Nieminen, olkaa hyva.

17.36 Mira Nieminen ps: Arvoisa rouva puhemies! Valtion kokonaisvaltainen tehtdva on
turvata maan itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus seki suojata kansalaisia erilaisilta
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uhilta. Valtion tulee huolehtia suvereniteetin ja kansallisen turvallisuuden sdilymisesta, yl-
lapitdd rajaturvallisuutta seké kehittéd sitd ja puolustaa alueellista koskemattomuutta.

Tédmén hallituksen rajaturvallisuusesityksen tavoitteena on varmistaa, ettd Suomella on
tehokkaat keinot torjua tilanteet, joissa vélineellistettyd maahantuloa kéytetddn Suomen
painostamiseen, seké varautua vilineellistetyn maahantulon vakavimpiin tilanteisiin. La-
kiesityksessé sdddetddn edellytyksistd, joiden vallitessa valtioneuvoston yleisistunto voisi
padttad rajoittaa kansainvilisen suojelun hakemusten vastaanottamista rajatulla osalla Suo-
men valtakunnanrajaa ja sen vilittoméssé ldheisyydessé. Rajoituspéétostéd edeltdisi yhteis-
toiminta tasavallan presidentin kanssa.

Lain kéytto tulisi kyseeseen erityisen poikkeuksellisista ja pakottavista syistd. Edelly-
tyksené olisi aina tieto tai perusteltu epéily vieraan valtion Suomeen kohdistamasta vaikut-
tamisesta, joka aiheuttaa vakavan vaaran Suomen tdysivaltaisuudelle ja kansalliselle tur-
vallisuudelle, ja se, etteivat muut keinot ole riittdvia tilanteen ratkaisemiseksi.

Péatoksen voisi tehdé enintddn kuukaudeksi kerrallaan. Kansainvélisen suojelun hake-
muksia ei tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta otettaisi vastaan rajoitusalueella, vaan vai-
kuttamisen vélineend olevan maahantulijan maahantulo estettdisiin. Maahan jo saapunut
henkild poistettaisiin viipymaéttd maasta ja hénet ohjattaisiin siirtyméén paikkaan, jossa
kansainvélisen suojelun hakemuksia otetaan vastaan.

Arvoisa rouva puhemies! Vendjin hyokkdys Ukrainaan muutti toimintaympéristdamme
perusteellisesti ja pitkdaikaisesti. Siksi kansallisen turvallisuuden kysymyksissé on tehté-
va jatkuvasti yhteistyotd esimerkiksi seuraamalla lainsddddnnon ajantasaisuutta tai eri uh-
kien tilannekuvaa. Vaikka Suomeen ei tilld hetkelld kohdistu sotilaallista uhkaa, ovat Suo-
meen kohdistuvan hybridivaikuttamisen riskit kasvaneet. Hybridivaikuttaminen voi olla
esimerkiksi informaatiovaikuttamista, kuten vaaran tiedon levittdmista, kriittisen infra-
struktuurin toimintaan kohdistuvaa hiirinté4 tai vahingontekoja ja tété laajamittaista maa-
hantulon jarjestamisti. Hybridiuhissa on kyse pahantahtoisesta ulkoisesta vaikuttamisesta,
jolla valtiollinen toimija pyrkii eri keinoja yhdistelemilld systemaattisesti vaikuttamaan
kohteena olevaan maahan. Hybridivaikuttamisen tavoitteena on hyddyntai kohteeksi vali-
tun valtion haavoittuvuuksia ja pyrkid tekeméin se mahdollisimman peitellysti. Hybridi-
vaikuttaminen on autoritdéristen valtioiden keskeinen vaikutusviline. Keinovalikoimaan
voi kuulua esimerkiksi poliittisia, diplomaattisia, taloudellisia ja sotilaallisia keinoja sekd
informaatio- ja kybervaikuttamista. Myos hdmmennyksen aiheuttaminen on osa tété toi-
mintaa.

Tédmén hallituksen esityksen tavoitteena on varautua néihin kaikkiin mahdollisiin uh-
kiin ja hybridivaikuttamisen muotoihin. Hallituksen arvion mukaan Suomen itérajalla syk-
sylld 2023 alkaneen vélineellistetyn maahantulon uhka on edelleen korkea. Vilineelliste-
tylld maahantulolla pyritdén vaikuttamaan Suomen ja EU:n turvallisuuteen seké yhteiskun-
nalliseen vakauteen. Suomen itdraja on samalla EU:n ja Naton pisin ulkoraja Vendjin
kanssa. Témén vuoksi Suomen tavoitteena on, etti vilineellistetyn maahantulon torjumi-
seksi 10ydetddn EU-tason ratkaisuja.

Arvoisa rouva puhemies! Témaé hallituksen esitys ei ole turvapaikka- tai maahanmuut-
topolitiikkaa vaan vilttimiton kansalliseen turvallisuuteen ja itseméirdamisoikeuteemme
liittyva esitys, jolla torjutaan Suomeen kohdistuvaa painostusta. Hallitus katsoo, ettd esi-
tykselld on erittdin painavat ja hyviksyttévit tavoitteet. Suomen on varauduttava siihen,
ettd Vendjan Suomeen kohdistama painostaminen jatkuu pitkdaikaisesti ja voi saada jat-
kossa myds aiempaa laajempia ja vakavampia muotoja.
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Lainvalmistelun aikana on arvioitu huolellisesti muut mahdolliset vaihtoehdot torjua va-
lineellistetyn maahantulon uhkaa. Arvion mukaan muilla keinoilla ei pystyttdisi torjumaan
tehokkaasti Suomen painostamista vilineellistetylld maahantulolla, koska nykyiseen kan-
salliseen ja kansainviliseen oikeuteen ei sisélly riittdvid menettelytapoja. Kyseessd on
poikkeuslaki, jonka kayttoonotto olisi korkean kynnyksen takana ja tulisi kyseeseen erityi-
sen poikkeuksellisista ja pakottavista syistd. Laki olisi voimassa vuoden voimaantulosta ja
siten ajallisesti rajattu. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen.

17.41 Juha Hinninen kok: Kunnioitettu rouva puhemies! Hallitus antoi eilen eduskun-
nalle lakiesityksen toimivaltuuksista vélineellistetyn maahantulon torjumiseksi. Esitys ra-
jalaista on tarpeellinen ja vélttimiton maamme turvallisuuden varmistamiseksi. Se ei yk-
sistddn ratkaise vilineellistetyn maahantulon ongelmia, mutta se on térked tydkalu muiden
joukossa. Kaikista tirkein asia maassamme on nyt kansallinen turvallisuus.

Poikkeuslakia on valmisteltu Suomen rajaturvallisuuden varmistamiseksi. Suomen ja
suomalaisten kansallinen turvallisuus tulee pystyd varmistamaan joka tilanteessa. Se on
meididn ykkosprioriteetti. Meiddn poliitikkojen térkein tehtdvd on varmistaa Suomen,
maamme, turvallinen arki. Lakiesitys on tuotu eduskuntaan kiireellisené. Siksi toimimme
nyt ripedsti — emme hutiloiden, vaan huolella.

Arvoisa rouva puhemies! Jo etukéteen on tiedetty, ettd kyseessd on vaativa laki erityi-
sesti kansainvélisten perus- ja ihmisoikeussopimusten kannalta. Tétd lakimuutosta tulee
kuitenkin arvioida erityisesti kansallisen turvallisuuden nékdkulmasta. Vélineellistettyd
maahantuloa ei ole otettu huomioon silloin, kun kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia on
tehty. Tuolloin ei osattu ajatella, etté jokin valtio voisi kéyttdd vaikuttamisen ja painosta-
misen vélineend sopimuksiin kirjattuja oikeuksia.

Kansainviliset perus- ja ihmisoikeudet ja kansalaistemme turvallisuus ovat nyt punta-
rissa. Perustuslakivaliokunta kuuntelee asiantuntijoita laajasti ja huolella ja pyrkii parhaa-
seen tulkintaan ja ratkaisuun. L&htokohtana tulee olla, ettd jos maamme joutuu erittdin
poikkeukselliseen ja vakavaan tilanteeseen, pystymme reagoimaan riittédvélld nopeudella
ja voimalla. Rajalaki on yksi osa varautumista. Se antaa myds valmiuksia.

Arvoisa rouva puhemies! Néin pystymme takaamaan suomalaisten ihmisten perus- ja
ihmisoikeudet ja turvallisuuden. Nyt tdssd tarvitaan luottamusta ja yhdessé tekemisté isén-
maan parhaaksi. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Valkonen poissa. —
Edustaja Rintamaiki, olkaa hyvé.

17.44 Anne Rintamiki ps: Arvoisa puhemies! Suomen ja suomalaisten epdonneksi naa-
puriksemme valkkaantui kaikista maailman maista Venéjd, jonka laajentumishaluille ei ole
mitédén rajaa. Olemme néhneet, mihin naapurimme pystyy. Meilld on siité pitkalti yhteista
historiaa, jonka pohjalta luottamusta meilld ei naapurin toimiin ole, eik niitd yksinkertai-
sesti saa olla.

Vendji otti Suomen ja suomalaisten turvallisuuden horjuttamiseksi uuden sodankéynti-
mallin, vélineellistetyn maahantulon, jota myds hybridivaikuttamiseksi kutsutaan. Vendja
tyOntédd rajan yli maahamme péadsdantoisesti miehié kolmansista maista. Muutama kuukau-

17



Poytikirjan asiakohta PTK 53/2024 vp

si takaperin kovilla talvipakkasilla kuului uutisia Pietarista. Venéjén viranomaiset tekivét
niin sanottua etnisté puhdistusta Pietarissa ja kérrdsivit maahanmuuttajia kohti Suomen ra-
jaa. Tarkoitus on siis saada siirtolaisaallolla Suomi turvattomaan tilaan ja luoda epdjarjes-
tysté.

Hallitus on toiminut akuutisti sulkemalla rajanylityspaikat. Se vaan ei pelkéstdén riité,
vaan tarvitsemme jireitd toimia estddksemme maahamme tunkeutumisen. On turha kuvi-
tella, ettd Venéjélle riittda se, ettd puomit on laskettu. Se ei riitd, vaan meilld pitié olla lain-
sdddantod sitd varten, ettd pystymme nopealla toiminnalla kd&nnyttdméén meille tunkevaa
porukkaa. Kysehén ei ole turvapaikkapolitiikasta, vaan tdssd puhutaan turvallisuuspolitii-
kasta.

Salin vasemmalla laidalla ollaan huolissaan niistd kaikkein haavoittuvaisimmassa ase-
massa olevista tulijoista, mutta keitd he ovat? Puhutaan dideisti ja lapsista. Talvella kelistd
huolimatta polkupyordkolonnassa oli pelkéstddn parhaassa taisteluidssé olevia miehid, jot-
ka polkivat lasten polkupyorilld lumihangessa. Siihen ei ihan heikkokuntoinen yksild pys-
ty.

Tulevaisuutta silmélla pitden on syytd varautua siihen, ettd Vendji tekee vield suurem-
piakin hybridioperaatioita Suomen ja muidenkin ldnsinaapureittensa kiusaksi. Viimeisim-
pien uutisten mukaan naapurimme aikoo laittaa Itdmerelld rajat uusiksi, joten kylld tdssa
valtionjohto saa valppaana olla. Vanha suomalainen sanonta pitéé edelleenkin paikkansa:
piip on piip, vaikka voissa paistaisi. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Honkonen poissa.
— Edustaja Koskela, Minja, olkaa hyva.

17.47 Minja Koskela vas: Arvoisa puhemies! Tdmén hallituksen esityksen tarkoitus on
vastata Vendjin kdynnistiméién hybridivaikuttamiseen, jossa turvapaikanhakijoita véli-
neellistetddn eli tuodaan itérajalle tarkoituksena luoda painetta ja testata suomalaista oike-
usvaltiota sekd Suomen kykya vastata Vendjén toimintaan. Julkisuudessa on puhuttu niin
sanotusta kdannytyslaista eikd aivan kevein perustein.

Tédmén lain tavoitteena on séétad edellytyksistd, jotka mahdollistavat kansainvalista suo-
jelua koskevien hakemusten vastaanottamisen rajoittamisen kansallisen turvallisuuden
varmistamiseksi. Suhtaudun téllaisiin rajoituksiin hyvin penseésti. Lyhyt perustelu néke-
mykselleni on, ettd esitys on syvisti ristiriidassa kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ja
EU-oikeuden kanssa eiké rajattu poikkeus onnistu perustelemaan tdmén ristiriidan funda-
mentaalisuutta. Kyseessé ei siis ole jannite vaan riikea ristiriita, ja timé tdsmennys on mi-
nusta tirkedd tehdé, kun tdilld tindén ministerikin aiemmin puhui nimenomaan jénnittees-
td. Tama ristiriita on rdiked, ja ristiriitaisuudet on tunnistettu ja tunnustettu laajasti, ja timéa
ristiriita ilmenee esimerkiksi suhteessa palautuskieltoon, kidutuksen ja epdinhimillisen
kohtelun kieltoon, oikeuteen eldméin, oikeusturvaan ja yhdenvertaisuuteen. Ne koskevat
muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimusta, pakolaisyleissopimusta ja EU:n perusoi-
keuskirjaa.

Suomen valtio voi joutua ylld mainittujen velvoitteiden rikkomisesta kansainvélisoikeu-
delliseen vastuuseen esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen, EU-tuomioistui-
meen tai johonkin YK-sopimusten valvontaelimistd. Témé voi merkitd korvausvelvolli-
suutta loukkauksesta kérsineelle olettaen, ettd hin on edelleen elossa jouduttuaan kainny-
tetyksi Suomen rajalta ja mahdollisesti palautetuksi ei-turvalliseen maahan palautuskiel-
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lon vastaisesti. On todettava, ettd hallituksen ollessa toistuvasti huolissaan Suomen joutu-
misesta EU:n alijiimémenettelyyn valtiontalouden alijadmén vuoksi ovat prioriteetit jok-
seenkin selvét: talouspolitiikassa ei olla valmiita ottamaan riskid kansainvélisen yhteison
paheksumisessa, mutta ihmisoikeusvelvoitteiden ja oikeusvaltion suhteen sama huoli ei
selvéstikdédn pade.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen mukaan vaikuttamisen véilineend olevan maa-
hantulijan maahanpéisy estettdisiin ja hdnet poistettaisiin maasta. Tdllainen sédintely kos-
kisi vain niitd maahantulijoita, joita arvioidaan kédytettédvéin vaikuttamisen vélineend. Tdma
1ahtokohta on ongelmallinen, koska vilineellistetyn henkilon erottaminen ei-vélineelliste-
tystd on vaikeaa, jopa mahdotonta ja koska vélineellistetyksi joutuminen ei tarkoita sité,
ettd henkil6lld ei olisi aitoa suojelun tarvetta. Suuri osa itirajan yli tulleista turvapaikanha-
kijoista on ollut muun muassa Syyrian, Somalian, Jemenin, Irakin tai Afganistanin kansa-
laisia eli kotoisin maista, joissa on heikko turvallisuustilanne ja/tai vaikea poliittinen tilan-
ne. Edelld mainittujen huomioiden valossa ihmisten vilineellistdmisestd ei voi vetéé joh-
topaitostd, ettd vélineellistetyilld ihmisillé ei olisi aitoa tarvetta suojelulle, mika tekee la-
kiluonnoksen ldhtokohdasta ontuvan.

Arvoisa puhemies! Témén esityksen toimeenpano tarkoittaisi sitd, ettd rajavartijoille
siirtyisi vastuita, joita heilld ei ole aiemmin ollut. Poikkeuslain ollessa voimassa tulisi yk-
sittdinen rajavartija tekemdin ratkaisun maahanpiésysté tai maasta poistamisesta. Erityi-
sen painavana piddn kolmen rajavartioylitarkastajan lausuntokierroksella toimittamassa
lausunnossaan ilmaisemaa huolta, jonka mukaan tdma asettaisi rajavartijat kohtuuttomaan
ja mahdottomaan tilanteeseen, kun yksittdisen virkamiehen vastuulle vieritetdén tilanne,
jossa tulee huolehtia samaan aikaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta seké noudat-
taa hallituksen ndiden kanssa ristiriidassa olevaa lakia. Kdytdnndssé tehtdessd arviota eri-
tyisestd haavoittuvuudesta se tulee jadméadn puutteelliseksi, ja tdssd tapauksessa puutteel-
lisuus johtaa pahimmillaan kuolemaan, jos ihmisen haavoittuvuus jdi rajalla tunnistamatta
ja hénet kddnnytetddn kansainvélisten sopimusten vastaisesti.

Arvoisa puhemies! Tilanne rajalla on aito, ja Vendjin hybridivaikuttaminen ja aggres-
sio ovat oikeita asioita. Samoin on totta, ettd Suomi on hyvin varautunut ja varautumista tu-
lee jatkaa. Lausuntokierroksella saadun palautteen perusteella tilanteeseen voitaisiin kui-
tenkin puuttua myos sellaisilla tavoilla, jotka eivét ole ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuk-
sien kanssa. Ulkoministerié huomautti, etté lakiluonnoksessa esitellyt muut keinot ja vaih-
toehdot vaikutuksineen voitaisiin selvittdé ja arvioida konkreettisemmin. Niin ikdén oi-
keusministerié huomautti, ettd esityksessi tulisi kuvata perusteet sille, miksi perustuslain
kanssa paremmin sopusoinnussa olevien sdintelymallien ei katsota tosiasiallisesti olevan
riittdvan tehokkaita lain tavoitteiden saavuttamiseksi. My0s Asianajajaliitto katsoi, ettd la-
kiehdotuksessa on suuria ongelmia sen suhteen, onko muiden keinojen riittdvyys riittavél-
13 tavalla arvioitu.

Arvoisa puhemies! Tamaé esitys léhtee liikkeelle premissisté, jonka mukaan tdiménhetki-
nen rajatilanne on tdysin poikkeuksellinen eivétkd kansainvéliset sitoumukset tunnista
maahanmuuton vilineellistimistd. Tdhén premissiin on viitattu myds tdnddn tdssé salissa.
Lausuntopalautteiden mukaan tima ei kuitenkaan pidd ihan kokonaan paikkaansa. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu muistutti, ettd valtiot ovat vuosikymmenten saatossa kéyttidneet en-
nenkin pakolaisia polititkan vélineend. Unicef muistutti, ettd Neuvostoliiton hajotessa
1990 Neuvostoliitto salli kolmansien maiden kansalaisten matkustaa Suomeen ilman vii-
sumia. Siirtolaisinstituutti muistutti, ettd Ukrainan sodan alettua Suomeen saapui maalis-
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kuussa 2022 keskimiirin yli 500 turvaa hakevaa ihmistd vuorokaudessa, eli Suomella on
kykya késitelld suuriakin méérid hakemuksia. Professori Pirjatanniemi toi lausunnossaan
esiin: “Tilanteen hahmottamista vaikeuttaa se, ettd luotettavaa ja kaikkien saatavilla ole-
vaa tietoa mahdollisten rajanylittdjien mééristd, motiiveista, vieraan valtion osuudesta ja
koko toiminnan luonteesta on vaikea saada.”

Arvoisa puhemies! Kansainvilisten sopimusten noudattaminen on sivistysvaltion ja de-
mokratian perusta. Jos niitd nakerretaan nyt, alkaa koko rakennelma sortua, ja sithen meil-
13 ei ole varaa.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Andersson, Li.

17.54 Li Andersson vas: Arvoisa puhemies! Tdma lakiesitys on monella tapaa suurin pe-
riaatekysymys, mitd eduskunta on késitellyt timén vaalikauden aikana. Eldmme jannittei-
sessé kansainvilisessd ilmapiirissd. Vendja on testannut suomalaisten reaktioita, kun maan
viranomaiset ovat olleet osallisina ohjaamassa turvapaikanhakijoiden tuloa itdrajan yli vii-
me syksynd. Valitettavasti olemme nyt tilanteessa, jossa hallitus esittdd oman oikeusvalti-
omme rajojen venyttdmistd liian pitkélle vastauksena tdhin provokaatioon, enké pidé sitéd
oikeana tiend Suomelle.

Suomella on oikeus ja velvollisuus huolehtia omasta rajaturvallisuudestaan, mutta sa-
malla Suomella on myds velvollisuus noudattaa keskeisié kansainvilisoikeudellisia ihmis-
oikeusvelvoitteitaan. Nyt vélineellistetyn siirtolaisuuden hallintaan ollaan esittdméssi tyo-
kaluja, jotka rikkovat riikeésti niitd velvoitteita. Siksi tdssd on kyse suomalaisen oikeus-
valtion perusteista, siitd, miten Suomen kaltainen maa suhtautuu koko sddntoperustaiseen
jarjestelmaén ja kansainvélisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin.

Hallituksen esitys mahdollistaa turvapaikkaa hakevien ihmisten kdénnyttdmisen ilman
turvapaikkaprosessia ja ilman valituskelpoista hallintopdatdstd. Tamaé ei ole kansainvilis-
ten ihmisoikeusvelvoitteiden, EU-oikeuden tai Suomen perustuslain mukaista. Palautus-
kielto pohjautuu lukuisiin kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin ja mydskin mainittuun
EU-oikeuteen sekd Suomen omaan perustuslakiin. Valtiot eivét saa palauttaa ihmisié mai-
hin, joissa he voivat joutua kuolemanvaaraan tai kidutuksen tai muun epéinhimillisen koh-
telun kohteeksi. Tésté periaatteesta on johdettu menetelmallisid velvoitteita valtioille. Jot-
ta voidaan olla varmoja siité, ettd palautuskiellon rikkomiseen ei syyllistytd, on maahan
saapuneen henkilon turvapaikkahakemus tutkittava yksilollisesti ja riittdvésti. Palautus-
kielto velvoittaa valtioita huolehtimaan my®os siitd, ettd henkildité ei palauteta paikkoihin,
joista heitd palautetaan eteenpdin olosuhteisiin, joissa he voivat joutua kuolemanvaaraan
tai kidutuksen tai muun epéinhimillisen kohtelun kohteeksi.

Yhté keskeinen periaate on se, etté jokaisella henkil6ll4, jolle tehddén hianen henkeensi
ja terveyteensd vaikuttavia paitoksia, kuten esimerkiksi turvapaikkaa hakevan ihmisen
poistaminen maasta ilman minkéénlaista prosessia, on kiytettdvissddn tehokkaita oikeus-
suojakeinoja. Myos tété velvoitetta rikotaan tdssa esityksessd, kun ihmisille ei anneta vali-
tuskelpoista hallintopdétosti kddnnyttdmisests.

Mikédn olemassa oleva, timénhetkinen oikeustapaus EU-tuomioistuimesta tai Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimesta ei anna aihetta ymmartéa, ettd tdimé Suomen hallituksen
esittdma toimintamalli olisi ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta hyviaksyttédvissd. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on lukuisissa oikeustapauksissa késitellyt tapauksia Puolan ja
Valko-Venéjan rajalta, joissa my0s on ollut kyse vélineellistetysté siirtolaisuudesta. Néis-
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sé tapauksissa tuomioistuin on tulkinnut kidfnnyttdmiset ilman asianmukaista turvapaik-
kaprosessia Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaisiksi. EU-tuomioistuin taas on kési-
tellyt tapausta, jossa Liettua sdéti poikkeusololainsdddantdd vastauksena Valko-Venéjalta
tulleeseen viélineellistettyyn siirtolaisuuteen, jonka mukaan vain virallisilla rajanylityspis-
teilld tehtyja turvapaikkahakemuksia késitellddn. Tadmin kidytdnnon todettiin tuomioistui-
men toimesta olevan EU-oikeuden vastainen. EU-tuomioistuin on myds kisitellyt tapausta
koskien Puolan rajaa. Tdssd tuomiossa yksiselitteisesti todetaan, ettd summittaiset kddnny-
tykset ilman turvapaikkahakemuksen tutkintaa ovat EU:n menettelydirektiivin vastaisia.

Myoskédan EU:n uudessa maahanmuuttopaketissa, jossa nimenomaisesti késitelldén va-
lineellistettyd maahanmuuttoa, ei ole esityksid, jotka mahdollistaisivat hakemusten tutki-
matta jéttdmisen kokonaan hallituksen nyt esittdmaélla tavalla, vaan nédissd EU:n paatoksis-
sd ja linjauksissa lahdetéén liikkeelle timén rajamenettelyn kaytosta.

Esityksen pyrkimys lieventdd ilmiselvaa ristiriitaa palautuskiellon kanssa sdatdmalla,
ettd rajavartija nopean vuorovaikutustilanteen seurauksena voisi ohjata tietyt poikkeusta-
paukset oikeaan turvapaikkaprosessiin, ei poista titd ilmeistd ristiriitaa palautuskiellon
kanssa, kun edelleen olisi mahdollista, ettd turvapaikkaa hakevat ihmiset poistetaan ilman
prosessia tai valituskelpoista padtosti. Sen sijaan tdma ratkaisu luo uusia ongelmia ennen
kaikkea rajavartijoille: Tima vuorovaikutustilanne asettaa suomalaiset rajavartijat inhimil-
lisesti ja juridisesti kestimattoméain tilanteeseen. Maahanmuuttoviranomaisten suorittama
turvapaikkaprosessi korvataan rajaviranomaisten metséssé tai rajan ldhettyvilld tekemalla
nopealla harkinnalla, joka ei milldén tavalla vastaa niitd menetelmaéllisid vaatimuksia, joita
turvapaikkaprosessille on asetettu.

Palautuskielto, joka siis on tdmén esityksen ytimessd, on valtioille velvoittava myds sil-
loin, kun valtiot toimivat kansallisen turvallisuutensa turvaamiseksi. Ei siis ole niin, etti
kansallisen turvallisuuden ja ihmisoikeuksien turvaamisen valilld olisi tehtdva tai voisi teh-
dd valinnan, vaan valtioilla on velvollisuus huolehtia nédistd keskeisistd ihmisoikeuksista
my0s poikkeusoloissa. Eli tima palautuskielto on ehdoton ja velvoittaa kaikissa olosuh-
teissa, ja siksi mind en yhdy hallituksen ndkemyksen siité, etti tdllainen laki olisi mahdol-
lista sdétdd poikkeuslakina perustuslakiin, koska poikkeuslakimenettelyn ei pitéisi mah-
dollistaa keskeisistd ihmisoikeusvelvoitteista poikkeamista, ja juuri sité téssé hallitus nyt
esittdd. Téssé on siis kyse kansainvélisen ihmisoikeuslainsdédédnnon ydinperiaatteista.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kokko.

18.00 Jani Kokko sd: Arvoisa puhemies! Oikeastaan presidentti Vladimir Putinin val-
taannoususta ldhtien Vendja on kiynyt taistelua lanttd vastaan. Sen keinovalikoima on ol-
lut epdsuora sodankiynti, kuten salamurhat, sekaantuminen demokraattisiin vaaleihin,
kriittisen infrastruktuurin tuhoaminen, valheellisen tiedon méiéritietoinen levittiminen,
autoritaaristen hallintojen tukeminen ja jopa avoin sodank&ynti joitain naapurimaitaan vas-
taan, kuten nyt on Georgiassa ja nykydin Ukrainassa néhty. Venédja ei ole pysédhtynyt ra-
joilleen vaan on pyrkinyt palauttamaan niin sanotut historialliset rajansa ja erityisesti kan-
sainvilisen vaikutusvallan, mikd maalla oli vield Neuvostoliiton ollessa pystyssa.

Téhén suunnitelmaan Vendjd on nyt ottanut kéyttdonsd myds Suomea vastaan hybri-
dioperaation, jossa se viattomia siviileji kéyttéd aseena horjuttaakseen suomalaista yhteis-
kuntaa, demokratiaa ja oikeusvaltiota. Tdmén ilmidn seurauksena jo noin 1 300 henkil6a
on saapunut ilman maahantuloedellytyksid Suomen itérajalle. Timé on merkittdvad mééra,

21



Poytikirjan asiakohta PTK 53/2024 vp

kun ottaa huomioon, ettd ennen vuotta 2015 ja 2016 ja vuoteen 2023 asti Suomen itérajalla
on Ukrainan sotaan liittyvén tilapdisen suojelun hakijat pois lukien ollut vuosittain vain
noin kymmenid ilman maahantuloedellytyksid Suomeen saapuneita henkil6ité. On siis teh-
tdvé jotain.

Arvoisa puhemies! Télld hetkelld nyt késittelyssé oleva hallituksen esitys rajalain muut-
tamiseksi on ndhdékseni kahden perustavaa laatua olevan asian vastakkainasettelua. Meil-
12 on yhtdilta toisessa vastapainossa ihmisoikeudet ja kansainvéliset velvoitteet ja toisessa
kansallinen turvallisuus, ja tdlld hetkelld ainakin henkil6kohtainen mielipiteeni on, ettid kun
tatd hallituksen esitysté katsoo, niin en née sité, kuinka ndma kaksi voitaisiin yhdistéa il-
man, ettd jompikumpi tekijoisté taipuisi. Siksi olisi hyva kuulla siséministerin analyysi ti-
lanteesta, minkélaisia keinoja hallitus aikoo nyt kayttdd erityisesti eduskunnan tehdessé
lainsédddéntdprosessia nimenomaisesti siind, ettd timi taipuminen toisaalta ihmisoikeuk-
sien ja toisaalta kansallisen turvallisuuden viélilld olisi mahdollisimman véhéinen.

Toinen huolenaiheeni koskee erityisesti muun muassa jo edellisen puhujan esiin nosta-
maa yksittdisten rajavartijoiden vastuuta ja heidin oikeusturvaansa. Talla hetkelld tuntuu
siltd, ettd tehdyssé esityksessé yksittdiselld rajavartijalla, joka joutuu siiné haasteellisessa
tilanteessa suoraan rajalla tekeméén sen paétoksen, onko tulija suojelun tarpeessa vai ei ja
voidaanko hinet mahdollisesti palauttaa rajan toiselle puolelle, vastuu on mielestdni var-
sin suuri. Se my0s avaa mahdollisuuden siihen, etti koska rajavartija ei vélttdméttd kykene
tekeméén faktoihin perustuvaa paétdstd, niin han paéstad tulijan maahan ja tétd kautta tima
sitten hakeutuu viranomaisten prosessiin, jolloin voidaan kysyé tdmén lainsddadéntdhank-
keen tehokkuuden peréén.

Mutta toivon, arvoisa puhemies, ettd kun hallitus nyt tarkkaan ja harkitusti on titi asiaa
useiden kuukausien ajan suunnitellut ja selvittédnyt ja saanut sille tarvitsemansa tyorauhan,
niin myos eduskunta saa nyt tdhén asiaan kaivatun tyorauhan eiké valiokunnissa ryhdyti
kiirehtimédén asian toimeenpanoa vaan faktat saadaan selvitettyd kunnolla ja mahdolliset
ongelmakohdat, mité tdhin lainsdddantoon ilmiselvésti liittyy, erityisesti timé ihmisoi-
keuksien ja kansallisen turvallisuuden vélinen problematiikka, saadaan selvitettyd. — Kii-
toksia.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Antikainen poissa.
— Edustaja Jukkola, olkaapa hyva.

18.04 Janne Jukkola kok: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen ja eduskunnan tarkeim-
pand tehtivind on varmistaa Suomen ja suomalaisten turvallisuus. Tdma esitys pyrkii tur-
vaamaan kansallista turvallisuuttamme, ja se on keskeisimpié asioita, joita valtion tulee
suojella.

Rajaturvallisuuslaki on turvallisuuspolitiikkaa, ei maahanmuuttopolitiikkaa. Varautu-
minen erilaisiin kriiseihin on ehdottoman tirkeé4, vaikka akuuttia hitda ei olisikaan. Vii-
sas varautuu. Meilld kuitenkin t4élld Suomessa varautumiselle on syyté, silld rajaviran-
omaiset ovat todenneet, ettd Luoteis-Vendjilla on suuri joukko ihmisii ja tilanne Suomen
rajalla voi muuttua nopeasti. Lain sddtdmiselle todella on perusteltu tarve.

Arvoisa puhemies! Tdmén lain sédédtdminen tarjoaa toimivan keinon tilanteen hallintaan.
Se mahdollistaa maahan péésseiden henkildiden ohjaamisen hakemaan turvapaikkaa raja-
nylityspisteiltd ja titen ehkéisee laitonta maahantuloa ja vahvistaa turvallisuutta. Eli esto-
toimista huolimatta maahan paéssyt voitaisiin poistaa maasta.
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Turvallisuuden on oltava meididn ykkdsprioriteettimme. Se ajaa meidén kaikkien suo-
malaisten etua. Hallitus on pitényt tdssd asiassa opposition ajan tasalla, kiitos siitd. Téssi
keskustelussa tulee tunnistaa se tosiasia, ettd kansainvéliset ihmisoikeussopimukset ja EU-
sdadnndkset eivit huomioi turvapaikan hakemisen kiyttdmistd painostuskeinona. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen.

18.06 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Suomi on ollut viime syksysté ldhtien Ve-
ndjan kdynnistdimdn hybridivaikuttamisen kohteena. Ukrainassa sotaa kédyvin naapuri-
maamme painostustarkoituksessa harjoittama hybridivaikuttaminen on yksiselitteisesti
tuomittavaa. Suomi onkin lahettdnyt tdhdnastisilla toimillaan vahvan viestin siit4, ettd mei-
td ei voi painostaa. SDP on tukenut oppositiosta niitd hallituksen toimia, joilla itdrajan tur-
vallisuutta on pyritty varmistamaan. Téhén on pyritty muun muassa rajanylityspaikkoja
sulkemalla ja itdrajan edelleen jatkuvalla tdyssululla. Tima kuvastaa hyvin sitd, miten kan-
sallisen turvallisuuden kysymykset jaetaan laajasti yli hallitus—oppositio-rajan.

Arvoisa puhemies! Venijédn maamme itdrajalla harjoittama hybridivaikuttaminen on to-
teutettu maahantuloa vélineellistimélld. Kyse on painostuskeinosta, jossa Venijd kayttad
torkeésti hyviksi kolmansien maiden kansalaisia ja ohjaa heitd pyrkiméin yli maamme ité-
rajan. Mikali védlineend kdytetdén suurta ihmisryhmaié, jonka taustoista tai tarkoitusperisti
viranomaisemme eivit voi varmistua, on kasilld ilmeisid kansallista turvallisuutta vaaran-
tavia riskitekijoitd. Kansallisen turvallisuuden nékdkulmasta rajoillamme jo koettu véli-
neellistetty maahantulo on vakava ja hyvin todellinen ongelma. Siihen puuttumiseksi on-
kin perusteltua etsid uusia ratkaisuja nyt kdytettivissé olevien keinojen rinnalle.

Hallituksella onkin ollut tdni kevédédna kaikilta timén salin eduskuntapuolueilta laaja ja
todellinen tyorauha valmistella késittelyssd olevaa rajaturvallisuuslakia, jolla pyritédén tor-
jumaan vaikuttavasti hybridivaikuttamista. Tdmén ldhetekeskustelun jilkeen tydrauhan
tarvitsevat totta kai myos eduskunta ja sen valiokunnat, joissa hallituksen esitys rajaturval-
lisuudesta on kisiteltédvd vakavalla mielelld huolellisesti ja perusteellisesti. Eduskunnassa
on haettava tasapainoa, niin ettd Suomen turvallisuus ja koskemattomuus taataan mutta sa-
malla kyetdén turvaamaan kansainvilisten velvoitteiden tdyttyminen mahdollisimman tay-
siméérdisesti. Tdma on todella vaativa urakka.

Olikin rohkaisevaa kuulla tdnddn sekd padministerin ettd sisdministerin vakuuttavan,
ettd eduskunnalle turvataan asian késittelyyn sen tarvitsema aika ja kaikki tarpeellinen tie-
to. Myonteistd oli myos kuulla padministeriltd, ettd mahdollisia lain muutostarpeita, joita
késittelyssa voi esiin nousta, ratkotaan yhdessd. Perustuslakivaliokunnan lausunto lakiesi-
tyksestd tulee olemaan myoskin hyvin tdrked. Ennen lausuntoa ei ole mahdollista ottaa lo-
pullista kantaa lain kokonaisuuteen tai yksityiskohtiin. Edessé on vield paljon ty6téd poik-
keuksellisen lakiesityksen ddrelld, mutta uskon kaikkien eduskuntaryhmien olevan sitou-
tuneita tdmén tyon tekemiseen asian vaatimalla vakavuudella.

Arvoisa puhemies! Késittelysséd olevan rajaturvallisuuslain my&ta Rajavartiolaitoksen ja
laitoksen henkildston asema tulee korostumaan lain kiytdnnon soveltamisessa. On selvii,
ettl esitetyn lainsdddédnndn vieminen téssé tai jossakin vaihtoehtoisessa muodossa edellyt-
tad Rajavartiolaitoksen resurssien vahvistamista ja mydskin perinpohjaista koulutusta. On-
kin syyté painottaa, ettd Rajavartiolaitoksen médrdrahoista on tirkedd huolehtia kaikissa
olosuhteissa. Tdssdkin salissa on viime aikoina puhuttu paljon Rajavartiolaitoksen perus-
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toiminnan rahoitusvajeesta, joka toteutuessaan uhkaa merkittivésti heikentéd Rajavartio-
laitoksen operatiivistakin toimintaa. Tdhédn on puututtava.

Hallitus kertoi timén lakiehdotuksen antamisen yhteydessd tavoitteekseen sen, ettd
hybridivaikuttamisen torjumiseksi etsitdin myos Euroopan unionin tasoisia ratkaisuja.
Téma onkin viisasta, silld Vendjén hybridivaikuttamisella ei pyritd vaikuttamaan vain Suo-
meen vaan koko Euroopan unioniin ja sen jasenvaltioihin. Valitettava tosiasia tietenkin on,
ettd aikaa yhteisen eurooppalaisen ratkaisun etsimiseen ei meilld Suomessa nyt ole. Varau-
tuminen nopeastikin muuttuvaan toimintaympéristoon on tehtévé tdnién kansallisesti. Sii-
td huolimatta pidan kuitenkin vélttdiméattoména, ettd tdhan vihelidiseen ongelmaan etsitdén
ja my0s aikanaan 16ydetdén yhteisid ratkaisuja koko Euroopassa.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitos. — Edustaja Aittakumpu poissa,
edustaja Biaudet poissa, edustaja Harjanne poissa. — Edustaja Bergbom, olkaa hyva.

18.12 Miko Bergbom ps: Arvoisa rouva puhemies! Kun suomalaisilta kysyttiin kysymys
”Suomen pitdd voida keskeyttid tilapdisesti turvapaikanhaku itdrajalla ja kdannyttdd mah-
dolliset tulijat takaisin rajalta, jos hallitus katsoo kansallisen turvallisuuden niin edellytta-
vén”, 85 prosenttia suomalaisista Verkkouutisten kyselytutkimuksessa totesi olevansa
asiasta samaa mieltd. Eli kun késittelemme néind poikkeuksellisina aikoina poikkeuksel-
lista lakia, jossa on selvid jannitteitd myos kansainvilisten sopimuksien ja perustuslain
kannalta, niin nékisin kylld tarpeellisena, etti silloin téille 10ydetddn myos kansalta vahva
tuki — vaikkakin eduskunta edustuksellisena demokratiana edustaa kansaa. Mutta néin to-
siaan on, ettd suomalaisilta on vankkumaton tuki télle esitykselle: 85 prosenttia, se on iso
luku. Itse asiassa monen oppositiopuolueen ja myo6s vasemmistolaisten puolueiden dines-
tdjistd merkittdva osa kannattaa timénkaltaisia toimia, ja timéd on hyva ottaa huomioon.

No, itse ldhestyn titd lakia mydskin siltd kannalta, etté télld on tiettyjd ennaltachkdisevia
vaikutuksia. Jos palataan viime vuoden puolelle, kun Venéja kaynnisti timén hybridihyok-
kéyksen kayttamalld siirtolaisia hyvikseen ja laittamalla heitd meiddn Suomen rajoille,
niin kun itéraja suljettiin, tilanne ylldttden rauhoittui hyvin nopeasti. Sitten kun itdraja avat-
tiin, niin tilanne eskaloitui jdlleen, ja sitten kun valtioneuvosto teki kaikessa suuressa vii-
saudessaan uuden paitoksen sulkea itdraja, niin jélleen kerran tilanne rauhoittui. Jos tdmé
laki saataisiin voimaan ja jos sitd joskus jouduttaisiin valitettavasti kdyttdimaédn — koska
sehin ei ole ldhtokohta, ettd toivotaan, ettd titd voitaisiin kiyttdd, vaan se on vakava tilan-
ne, jos siihen joudutaan — niin silld voi olla ennaltachkéiseva vaikutus. Mehén tiedetdén,
ettd ihmisid kolmansista maista ldhtee my0s erilaisten salakuljettajien matkassa Euroop-
paan, ja heilld on se oletus, ettd kun he saapuvat tédnne rajoille, niin he my0s sen rajan yli
padsevit. No, jos sinne kolmansiin maihin saadaan aikaiseksi se viesti, ettd hei, ei kannata
lahted yrittdmaén, koska te ette tule pddsemién sen rajan yli, niin kummasti tahto ja halu
maksaa niille salakuljettajille vihenevit. Eli till4 lailla voi parhaimmillaan olla hyvin en-
naltaechkiisevd vaikutus, ja siten se myds turvaa ndiden kolmansista maista ldhtevien ih-
misten oikeuksia. Sen sijaan se ei turvaa heidin oikeuksiaan, ettd Vendjd kayttad heitd vé-
lineené ja aseena Suomen valtiota ja Suomen kansaa vastaan.

Sitten nédistd perusoikeuksien ja kansallisen turvallisuuden jénnitteistd on vielé todetta-
va se, ettd henkilokohtaisesti koen, ettd Suomen valtion ja Suomen eduskunnan ykkosteh-
tdvé on puolustaa Suomen ja suomalaisten turvallisuutta kaikissa tilanteissa, ja ndmaé van-
hat kansainviliset sopimukset eivét tunnista timénkaltaista tilannetta, jossa toinen valtio
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kéyttad tiysin héikdileméttomasti hyvikseen ihmisid aseena toista valtiota vastaan. Kylld
tdssé tilanteessa Suomen ja suomalaisten turvallisuus, meidédn oman maamme puolustami-
nen, menee ndiden vanhojen sopimusten edelle. On selvéi, ettd kv-sopimuksia téytyy péi-
vittdd, mutta se ei ole mahdollista niin lyhyessd ajassa kuin tdmaé tilanne edellyttiisi. —
Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kiljunen poissa,
edustaja Hoskonen poissa, edustaja Limnell poissa, edustaja Kilpi poissa. — Edustaja Im-
monen, olkaa hyva.

18.15 Tomi Immonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Haluan kiittd8 ministerié tésté hyvas-
td “suomalaisten turvallisuus ensin” -teemasta, joka téssé lakiesityksessa on selkeésti taus-
talla. Lisdksi selkdmme takana on myos eurooppalaisten turvallisuus, ja sekin on nyt nos-
tettu uuteen rooliin. Me olemme tdssé nyt rajan pitéjind ja paljon vartijoina.

Nostan esille viime syksyn, jolloin tuli esille, ettd tuhansien, jopa useiden tuhansien
maahantulijoiden potentiaalia on edelleen pidettdvd vakavana uhkana Vendjén kaupun-
geissa. Jos Vendja niin paéttdd, niin tuhansien henkildiden mobilisointi ei sotaa kayville ja
joukkojen keskitysmarsseihin harjaantuneelle Venéjélle ole minkdén tasoinen ponnistus.
Se on paremminkin ihan normisuoritus, jos he haluavat sen joukon tdnne meille ldhettéé.

Lakiehdotuksen taustalla on siis vakava valtiollinen uhka, jonka torjumiseksi tité lakia
ollaan laatimassa — uhka, jonka olemassaolo on myds tulevaisuudessa, eiké se ole mihin-
kain katoamassa. Siksi tima lakiehdotus on tervetullut reagointi jo toteutuneisiin, tapahtu-
neisiin tilanteisiin. Kyse ei ole siitd, ettd arvailemme tulevaisuutta teoreettisesti ja sinisil-
maéisesti, kuten aikaisempien hallitusten politiikka on ehké hiukan ollut. Mutta puolustuk-
seksi on pakko todeta: silloinen itdinen naapurimme vield noudatti kansainvélisid sopi-
muksia, jotka se nyt on repinyt ja vetinyt vessanpdntdsta alas.

Téma lakiesitys on siksi tervetullut ja vastaus nimenomaan nykyisen Venédjan toiminta-
tapoihin tdssd muuttuneessa tilanteessa. Siksi en juurikaan kritisoi salin vasenta reunaa tai
aikaisempia hallituksia, jotka ovat ohjanneet Suomea niiden vanhentuneiden, yli 70 vuotta
vanhojen ihmisoikeussopimusten mukaisesti. Haluan vain heréttéé teitd: ne ajat ovat men-
neet, ne ovat muuttuneet. Arvaamaton itdnaapurimme on repinyt kaikki ne sopimukset,
sekd kansainviliset ettd kahdenkeskiset. Elamme uudessa maailmassa, ja tdmé laki, joka
nyt on valmisteilla, on vastaus juuri sithen. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Malm poissa. —
Edustaja Tynkkynen, Oras, olkaapa hyva.

18.18 Oras Tynkkynen vihr: Arvoisa puhemies! Néin poikkeuksellinen esitys vaatii
tuekseen poikkeuksellisen painavat perustelut, ja siksi luin titd hallituksen esitystd hyvin
kiinnostuneena odottaen sieltd niitd 10ytavéni. Perusteluja toki sielld hallituksen esityksen
sivuilla onkin, osa niistd kuitenkin sellaisia, jotka heréttédvit ehkd enemmain kysymyksié.
Hallituksen esityksen luvussa 2.3 ”Turvallisuustilanteen mahdollinen vaikeutuminen”
todetaan, ettd mahdollista on, ettd rajatilanne vaikeutuu kevaén kuluessa tai myohemmin
olennaisesti, ja tdtd seuraa kaksi sivua sellaista pohdiskelua, jota paremman sanan puut-
teessa voi ehka luonnehtia spekulaatioiksi. Todetaan, etti saattaa kiyda néin ja siitd saattaa
seurata noin ja ehképé on, etté téstd kaikesta pdddymme téllaiseen tulokseen. Néinhén toki
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on, ettéd tulevaisuus on vaikeasti ennakoitava ja arvaamaton, ja voi olla, ettd hallituksen esi-
tyksen sivuilla kuvailtu tulevaisuus toteutuu, tai sitten jotain aivan muuta. Kun on todella
kyse ndin meidédn oikeusjarjestelmin ja kansainvilisten velvoitteiden valossa ainutlaatui-
sesta ja poikkeuksellisesta esityksestd, se pitdd onnistua ankkuroimaan tukevampiin tosi-
seikkoihin. Niin kuin moni edustaja ennen minua timéan péivén keskustelussa, todella toi-
von ja oikeastaan edellyténkin, ettd kaikilla kansanedustajilla omista valiokuntajiasenyyk-
sistddn riippumatta on padsy sen luottamuksellisen tiedon ddreen, jota valtioneuvostolla
varmastikin tdmén hallituksen esityksen valmistelussa on ollut kéytettévissa.

Téssi hallituksen esityksessd on ndhdédkseni merkkejé ilmiostd, jota kutsutaan késitteel-
14 turvallistaminen. Silld tarkoitetaan kutakuinkin sité, ettd turvallisuudesta tulee kaiken
muun ohi ja yli menevéa argumentti — ymmarrettivista syisti, koska kaikki mekin tdssa sa-
lissa kannatamme turvallisuutta, ja niin kuin moni on todennut, suomalaisten turvallisuu-
den takaaminen on tdmén talon tiarkeimpia ellei peréti tirkein tehtédva. Yhteiskunnallisen
keskustelun ja demokratian kannalta turvallistamisessa on kuitenkin se ongelma, etti sil-
loin helposti sivuutetaan kaikki muut, painavatkin perusteet, ja tdstd oli nihdékseni merk-
kejd myos ministeri Rantasen puheenvuorossa aiemmin tdndan. Hin — niin kuin itse asias-
sa moni kollega téssé keskustelussa — totesi, ettd timé hallituksen esitys ei ole turvapaik-
kakysymys lainkaan vaan kyse on puhtaasti turvallisuuspolitiikasta.

Kuitenkin on niin, etté turvallisuuspolitiikkaa joudutaan tekeméén ja sitd pitéé tehda ot-
taen huomioon kaikki ne muut velvoitteet, joita meilld on, perustuslakia mydten. Ja perus-
oikeuksien turvaaminen kaikissa olosuhteissa, myds tukalissa ja erityisesti niissé tukalissa
oloissa, pdtee mitd suurimmassa méirin myds turvallisuuspolitiikkaan. Ei ole niin, etti tur-
vallisuuspolitiikkaa voidaan tehdé jotenkin irrallaan kaikista niistd perusoikeuskysymyk-
sistd, joitten takana toivon, ettd tissé salissa laajalti seisomme. Téssé tapauksessa turvalli-
suuden nimissé joustamaan uhkaavat joutua perustuslaki, kansainviliset sopimukset ja ih-
misoikeudet — eli juuri niité asioita, jotka erottavat meidét perustavanlaatuisesti itdnaapu-
ristamme eli terroristi- ja sortovaltio Venédjésta. Itse ajattelen, ettd kun puhumme Suomen
turvallisuudesta, niin juuri yksi syy siithen, minka takia tima maa on kaikissa olosuhteissa
puolustamisen arvoinen viimeiseen asti, on se, ettd meilld on perusoikeudet, demokratia ja
oikeusvaltio, joista piddimme kiinni my®ds silloin, kun se ei ole helppoa.

Arvoisa puhemies! Téhin loppuun on ehki paikallaan palata vanhaan, usein lainattuun
sitaattiin Benjamin Franklinilta. Hin on todennut aikanaan, ettd “those who would give up
essential liberty, to purchase a little temporary safety, deserve neither liberty nor safety” eli
‘ne, jotka luopuisivat perustavanlaatuisesta vapaudesta hankkiakseen véhin viliaikaista
turvallisuutta, eivét ansaitse vapautta eivitka turvallisuutta’.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Vigelius.

18.22 Joakim Vigelius ps: Arvoisa puhemies! Ehki jos aloitamme tistd tilannekuvasta,
niin jo viime syksynd Suomeen alkoi kohdistua tétd vélineellistettyd maahanmuuttoa, maa-
hantuloa, joka tunnistettiin monien turvallisuusviranomaisten toimesta jo hyvin alkuvai-
heessa nimenomaan Venijén jérjestimaksi. Tdmén ovat todenneet muun muassa suojelu-
poliisi, keskusrikospoliisi, Poliisihallitus ja rajaviranomaiset. Eli Venédjillad kiytdnnot ovat
muuttuneet oman rajaturvallisuutensa suhteen, sen suhteen, ketd paistetdén lahelle Suo-
men itdrajaa ja sitd ylittimdin. On my0s puhuttu siité, ettd Vendjilld olisi jopa ohjaavaa
vaikutusta ollut ndiden ihmisten rajalle tulemisessa. No, titd on ihan perustellusti pidetty
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hybridivaikuttamisena ja vihamielisend toimena Suomea kohtaan, koska Venijé tietéd,
millaisia seurauksia téllaisella ilmidlla voi olla, ja koska olemme néhneet samanlaisia esi-
merkkejé siitd jo muissa Euroopan maissa, muun muassa Valko-Venédjian ja EU-maiden vé-
lisillé rajoilla.

No, raja suljettiin Suomessa, ja kun rajanylityspaikat ovat olleet kiinni, niin sillé oli vai-
kutusta sithen, miten Venija toimi, ja silld on ollut vaikutusta sithen, kuinka moni on l&h-
tenyt yrittdméén ylitystd itdrajan ylityspaikoilla ja/tai maastorajoilla. On kuitenkin tunnis-
tettu se uhka, ettd Vendji voisi koska tahansa paittdd muuttaa omaa linjaustaan tai omaa
toimintaansa sen suhteen, ettd ihmisid alettaisiin usuttamaan maastorajojen ylittdmisiin, ja
tdma asettaa sen haasteen, ettd nykyisin meilld ei ole keinoja kidytdnnossd kadnnyttaa sel-
laisia ihmisié rajalla tai uudelleenohjata heitid hakemaan turvapaikkaa toisaalta. Se, mité to-
siasiallista tima voi tarkoittaa, on se, ettd Suomi menettiisi kontrollin omista rajoistaan ja
meillé ei olisi mahdollista pédttdd siitd, kuinka moni, mistd ja milloin saapuu Suomeen.
Té&ma on luonnollisesti ongelma, kun me jaamme yli 1 300 kilometrié yhteisté rajaa Vena-
jén kanssa ja me tieddmme, minkélaisia ongelmia téllaisilla ilmi6illd voi olla. No, talla
lainsdddantdmuutoksella Suomi mahdollistaisi itsellensé tilaisuuden torjua téllaista viha-
mielistd vaikuttamista Vendjan toimesta, ja siksi nden tdmén lainsdéddadntomuutoksen
enemmaén kuin tarpeellisena tdssé ajassa, jota ei olla osattu huomioida viela silloin, kun
nditd kansainvélisid sopimuksia ja toisaalta myos kun EU-oikeutta on kirjattu.

Loppuun haluaisin vield tuoda sen tietynlaisen uhkakuvan, mikd on olemassa, eli jos
tadlla eduskunnassa ei 16ydeti laajaa yhteisymmaérrystd ja yksimielisyyttéd timén lain taak-
se, niin pahimmillaan me vélitimme myds Vendjdn suuntaan valitettavan viestin, ettd Suo-
mi kédytinnossd luovuttaa Vendjille oikeuden pééttda rajoista ja siitd, kuka pédsee ylitté-
miin Suomen itdrajan ja kuka ei. Sellaista tilannetta kenenkddn suomalaisen paatoksente-
kijén ei pitéisi olla edistdmaéssé tai sellaista viestid Vendjélle 1dhettdméssa.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.
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